
  

 1 

 

odbor veřejných zakázek 

náměstí Hrdinů 1634/3 

140 21  Praha 4 

 
č. j. MV-181980-2/VZ-2025 

Praha 19. listopadu 2025 

Počet listů:      
 

 
 

Odpověď povinného na žádost o poskytnutí informací podle z.č.106/1999 Sb., o 
svobododném přístupu k informacím 

 
Dne 7.11.2025 byla Ministerstvu vnitra ČR (dále jen MV nebo povinný) doručena 
prostřednictvím datové schránky Vaše žádost o poskytnutí informací podle zákona č. 
106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů (dále jen 
SvInf).  
Touto Žádostí se s odkazem na ust. §§ 4a – 4c zák. č. 159/2006 Sb. o střetu zájmu, ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen ZSZ) domáháte: 
1. Zaslání  

a) všech stanovisek, metodik, výkladových materiálů, dopisů, interních podkladů či 
jakýchkoliv jiných dokumentů obsahujících výklad, resp. právní názor, ministerstva k 
ust. § 3 a ust. § 4a – § 4c ZSZ (vč. externích právních analýz vztahujících se k 
uvedeným ustanovením ZSZ); 

b) veškerých dokumentů obsahujících analýzu závěrů uvedených v Nálezu 4/17 a 
Nálezu 41/23.  
 

2. Sdělení informace, zda ministerstvo v rámci své činnosti  
a) vede přehled obsahující výčet veřejných funkcí, jichž se týká omezení vyplývající z 

ust. § 4b a § 4c ZSZ (dále jen Seznam VF), a  
b) seznam obchodních společností, na něž zákaz vyplývající z ust. § 4b a § 4c ZSZ 

dopadá (dále jen Seznam OS; Seznam VF a Seznam OS dále společně jen 
Seznamy). 

3. Zaslání, resp. poskytnutí Seznamů (v případě kladné odpovědi na předchozí otázku),  
   a dále  
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4. poskytnutí následujících souvisejících informací:  
a) Je ministerstvo zákonem zmocněno k vydání a pravidelné aktualizaci Seznamů? V 

případě kladné odpovědi žádám o uvedení příslušného zákona.  
b) Existuje interní metodický pokyn či jiný obdobný dokument stanovující postup 

ministerstva při posouzení obchodní společností z hlediska naplnění podmínek 
aplikace ust. § 4b a § 4c ZSZ za účelem jejich případného zařazení na Seznam OS? 
Pokud ano, žádám o jeho poskytnutí.  

c) Z jakých podkladů ministerstvo vychází při posouzení naplnění podmínek aplikace 
ust. § 4b a § 4c ZSZ ze strany obchodních společností zařazovaných na Seznam 
OS?  

d) Je zařazení společnosti na Seznam OS dotčené obchodní společnosti ministerstvem 
oznamováno?  

e) Jaký útvar ministerstva rozhoduje o zařazení určité obchodní společnosti na Seznam 
OS?  

f) Je proces posouzení naplnění podmínek aplikace ust. § 4b a § 4c ZSZ ze strany 
obchodních společností za účelem jejich zařazení na Seznam OS jednostupňový či 
vícestupňový? Podléhá zařazení určité společnosti na Seznam OS internímu 
přezkumu?  

g) Jak často ministerstvo provádí aktualizaci Seznamu OS?  
 

To vše požadujete zaslat v elektronické podobě do datové schránky ID: j7m9h24. 
 

K Vaší žádosti povinný uvádí následující skutečnosti: 
Práva a povinnosti zadavatelů ve veřejných zakázek zajišťují transparentní, efektivní a 
spravedlivý proces zadávání, v souladu s platnými právními předpisy ČR i předpisy Evropské 
unie. Tato pravidla jsou zásadní pro ochranu veřejných zájmů, podporu hospodářské 
soutěže a zajištění nejlepší hodnoty za veřejné peníze. Jsou základem pro účinný systém 
veřejných zakázek, který podporuje inovace a konkurenceschopnost. 

Podle § 4b ZSZ obchodní společnost, ve které veřejný funkcionář uvedený v § 2 odst. 1 
písm. c) nebo jím ovládaná osoba vlastní podíl představující alespoň 25 % účasti společníka 
v obchodní společnosti, se nesmí účastnit zadávacích řízení podle zákona upravujícího 
zadávání veřejných zakázek jako účastník nebo poddodavatel, prostřednictvím kterého 
dodavatel prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je povinen takovou obchodní společnost vyloučit 
ze zadávacího řízení. Zadavatel nesmí obchodní společnosti uvedené ve větě první zadat 
veřejnou zakázku malého rozsahu, takové jednání je neplatné. 
Zákaz zakotvený v tomto ustanovení se vztahuje na obchodní společnosti dle § 1 odst. 2 
zákona č. 90/2012 Sb. o obchodních korporacích, ve znění pozdějších předpisů a dopadá na 
všechny veřejné zakázky, které jsou zadávány dle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávaní 
veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ZZVZ) bez ohledu na zvolený 
druh zadávacího řízení a dále i na zakázky malého rozsahu (dále jen VZMR) (viz poslední 
věta cit. ust. předch. odst.) 



  

 3 

Podle § 44 odst. 2 ZZVZ se za střet zájmů považuje situace, kdy zájmy osob, které se 
podílejí na průběhu zadávacího řízení, nebo mají nebo by mohly mít vliv na výsledek 
zadávacího řízení, ohrožují jejich nestrannost či nezávislost v souvislosti se zadávacím 
řízením. Zájmem těchto osob se rozumí zájem získat osobní výhodu nebo snížit majetkový 
nebo jiný prospěch zadavatele. Zadavatel musí činit vždy takové kroky, aby střetu zájmu 
předešel. V případě, že i přes preventivní opatření ke střetu zájmů v zadávacím řízení dojde, 
zadavatel je povinen, pokud tuto situaci zjistí, přijmout k jeho odstranění nápravná opatření 
jako například rozvázání spolupráce s přizvaným poradcem (§ 43 odst. 3 ZZVZ), výměně 
člena komise (§ 42 ZZVZ) nebo opětovné provedení úkonů, na kterých se osoba ve střetu 
zájmů podílela (§ 49 odst. 1 ZZVZ). Vyloučení dle § 48 odst. 5 písm. b) ZZVZ je zamýšleno 
jako poslední možné opatření k nápravě v případě prokázaného střetu zájmů dle § 44 ZZVZ, 
než se zruší zadávací řízení.  

 

§ 4b ZSZ upravuje jiný typ střetu zájmů, než je upraven v § 44 ZZVZ a v případě postupu dle 
tohoto ustanovení ZSZ se důvody pro vyloučení ze zadávacího řízení dle § 48 odst. 5 písm. 
b) ZZVZ neuplatní. 
Praktický rozdíl mezi vyloučením dle § 48 odst. 5 písm. b) ZZVZ a vyloučením dle § 4b ZSZ, 
spočívá v tom, že v případě § 4b ZSZ zadavatel musí při naplnění příslušných podmínek 
vyloučit účastníka automaticky bez toho, aby se zabýval existencí jiných opatření k 
nápravě nebo existencí potenciálu ovlivnění vyplývajícího z takového střetu zájmů. 
 

Povinný proto při ověřování (ne)existence střetu zájmu dle §4b ZSZ do všech zadávacích 
dokumentací na veřejné zakázky (zadávací podmínky) vkládá požadavek, aby nabídka 
každého účastníka zadávacího řízení byla mj. i v souladu se ZSZ, tedy, že účastníkem 
zadávacího řízení nebude obchodní společností, která je ve střetu zájmů podle § 4b 
ZSZ. Jedná se o zadávací podmínku a každý účastník zadávacího řízení je povinen ji 
splnit tak, že spolu s nabídkou předloží povinnému čestné prohlášení o neexistenci 
střetu zájmů ve smyslu § 4b ZSZ. 

V případě nepředložení požadovaného dokladu (ani za využití § 46 odst.1 ZZVZ) nebo v 
případě, že povinný zjistí, že údaje poskytnuté účastníkem neodpovídají skutečnosti, 
bude jeho nabídka vyřazena a účastník bude v souladu s § 48 odst. 2 písm. a) nebo 
písm. c) ze zadávacího řízení vyloučen.  
Ať už se jedná o střet zájmu dle § 44 ZZVZ nebo § 4b ZSZ povinný je povinen aktivně 
zamezovat střetu zájmů a v případě potřeby, resp. jeho zjištění, přijmout příslušná opatření 
k jeho zamezení. Povinný proto ověřuje existenci střetu zájmu průběžně během toho, 
kterého ZŘ, tzn. nejen při podání nabídek, ale i při jejich hodnocení, jako i následně, po 
celou dobu trvání příslušné smlouvy uzavřené na plnění konkrétní veřejné zakázky.  
K tomuto účelu povinný nevytváří ani nevede pro danou veřejnou zakázku žádný seznam 
potencionálně dotčených osob na straně dodavatele a zadavatele, nevytváří a nevede 
seznam členů vlády (§ 2 odst. 1 písm. c) ZSZ), seznam obchodních společností, na něž 
zákaz dle § 4b a § 4 c ZSZ dopadá. 
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Při posuzování existence či neexistence střetu zájmu vychází vždy z příslušných ustanovení 
ZZVZ, ZSZ, ze stanovisek a metodik MMR ČR, MS ČR, z rozhodovací praxe ÚOHS, soudů a 
také z dobré praxe. 
K ověřování (ne) existence střetu zájmu na straně konkrétního účastníka (ověřovaní 
pravdivosti čestných prohlášení; v případě podezření existence střetu zájmu či jeho 
identifikaci, povinný maximálně využívá databáze, které spravuje a jejichž chod zajišťuje MS 
ČR  

− obchodní rejstřík – obsahuje zákonem stanovené údaje o podnikatelských subjektech 
v ČR  

− Registr skutečných majitelů – informační systém veřejné správy vedený rejstříkovými 
soudy a dále  

− Centrální registr oznámení – informační systém veřejné správy jehož správcem je MS, 
který obsahuje evidenci veřejných funkcionářů, na které se vztahuje oznamovací 
povinnost dle ZSZ a jehož  
 

Veškeré takto zjištěné informace a údaje povinný zakládá do spisu dané VZ, resp. 
konkrétního zadávacího řízení na veřejnou zakázku.  
 

 

 

 

 
 

Mgr. Lenka Přibová 

ředitelka odboru veřejných zakázek 
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