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Odpovéd

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel Vase
podani oznadené jako ,Poskytnuti informaci“. Zadate v nédm o poskytnuti této
informace dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ%): ,,Pokud soukroma osoba hovofi na vefejném
zasedani mésta a to k zalezitostem tykajicich se mésta zda nema pravo
zastupitel mésta vznaset na tuto osobu dotazy. Kdyz mésto zamérné neplni
rozhodnuti a prikazy nadrizeného organu, kterym je kraj kam se ma se svou
stiznosti obcan obratit pro tak zvané nekonani (neplnéni) rozhodnuti a prikazu
kraje.”. K uvedenému Ize sdélit nasleduijici:

Nejprve bychom radi upozornili, ze Vasi zadost o poskytnuti informace podle
InfZ“ jsme posoudili jako Zadost o vysloveni naseho nazoru na Vas dotaz, pficemz
povinnost poskytovat informace podle pravidel InfZ se podle § 2 odst. 4 InfZ netyka
dotaz( na nézory.

Podle § 16 odst. 2 pism. c) zédkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o obcich®), ma ob&an obce, ktery dosahl
véku 18 let, pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim
radem sva stanoviska k projednavanym vecem. Pfi vykladu i aplikaci tohoto
ustanoveni je pfitom nutné respektovat ustavnépravni rozmér prav uvedenych
v § 16 odst. 2 zakona o obcich. Ta svou podstatou predstavuji zakonné provedeni
obecného prava podle €l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod podilet se na
spravé véci verejnych prfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct. Obsahem
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vyjadfeni obCana obce k projednavanému bodu muize byt kromé jeho vécného
stanoviska téz navrh na urcité rozhodnuti ve véci. Na rozdil od navrhu zastupitele,
0 némz zastupitelstvo musi vécné rozhodnout [§ 82 pism. a) zakona o obcich], bude
pfipadné hlasovani o navrhu ob¢ana na rozhodnuti ve véci zaviset pouze na tom, zda
si tento navrh ,0svoji“ néktery ze zastupitell a bude pozadovat o navrzeném feseni
rozhodnout [pfipadné toto opravnéni muze nad ramec § 16 odst. 2 pism. c) zakona
0 obcich pfiznat jednaci fad]. Na druhou stranu, pokud by k hlasovani o takovém
navrhu doslo ,spontanné“ i bez navrhu zastupitele, nelze je povazovat za odporujici
zakonu — zastupitelé tim, Ze o véci hlasovali (rozhodovali), implicitné tuto moznost
akceptovali.

Ve vztahu ke ¢lenim zastupitelstva obce zakon o obcich neupravuje
specificky pravo vystoupit na zasedani k projednavanému bodu. Uvedené vsak
neznamena, ze by jim bylo pravo vystoupit k projednavanému bodu upfeno.
Jejich narok na vystoupeni existuje a Ize jej dovodit jednak z § 82 pism. a) zakona
o obcich, jednak z § 94 odst. 1 a 2 zakona o obcich jako implicitni soucast
mandatu zastupitele, pripadné z toho, ze i zastupitel je obéanem obce, tudiz
i jemu nalezi pravo podle § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich.!

Vzhledem kvySe uvedenym zavérim tak nelze vyloucit, Ze v ramci
projednavani jednoho bodu vyuZije svého prava vyjadfit se jak obCan, tak zastupitel
obce. Stejné tak nelze vyloucit, Ze dojde k jakési interakci, napfiklad, Ze néktery ze
zastupitell bude pfimo reagovat na pravé ucinéné vyjadieni obCana obce a naopak.
Ze zakona vsak jiz nelze dovodit povinnost obana obce reagovat na dopliujici otazky,
které mu zastupitel v reakci na jeho vyjadfeni polozi. V této souvislosti nelze pominout
princip vefejnosti, na némz jsou zasedani zastupitelstva obce zaloZzena. Diky nému
jsou ob&ané obce pravidelné informovani o €innosti obce a zaroven se ob&ané obce
mohou aktivné ucastnit vefejného déni, napf. pravé vyjadfovanim svych stanovisek
k projednavanym vécem. Zastupitelska demokracie je ostatné zalozena na vzajemné
interakci obcanl obce a zvolenych zastupcu a ani jedné ze stran nelze toto pravo upfit.

Ke druhé Casti Vaseho dotazu tykajici se obrany obCana v pfipadée, ze mésto
nerespektuje rozhodnuti nadfizeného organu, nelze poskytnout jednoznacnou
odpovéd, nebot bude zalezet na tom, ¢eho se rozhodnuti nadfizeného organu tykalo.

Vzhledem k Vami pouzitému terminu prikaz se mizeme pouze domnivat,
Ze mate na mysli pfipad, kdy mésto jakoZto povinny subjekt dle InfZ nerespektovalo
rozhodnuti nadfizeného organu, jimz mu bylo dle § 16 odst. 5 InfZ pfikdzano
poskytnout zadateli pozadované informace. InfZ vyslovné pocita s tim, ze informacéni
pfikaz lze vymoci exekucné (srov. § 16 odst. 4, podle néhoz poskytnuti informace

' Pot&sil, L., Furek, A., Hej¢, D., Chmelik, V., Rigel, F., ékop, J. Zakon o obcich. KomentéaF. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2019, s. 95.
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povinnym subjektem Ize exekucné vykonat.). Pro vykon informacniho pfikazu InfZ
pocita s aplikaci zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
[§ 20 odst. 4 pism. c)]. Rozhodnuti o informacnim pfikazu ma charakter exeku¢niho
titulu (§ 103 odst. 1 a § 104 spravniho fadu). Jelikoz je informacnim pfikazem ulozena
povinnost nepenézité povahy, postupuje se pfi jejim vymozZeni podle § 107 a nasl.
spravniho fadu. V pripadé nec€innosti povinného subjektu po vydani informaéniho
prikazu se muze zadatel jakozto osoba opravnéna z exekucniho titulu obratit
na prislusny nadfizeny organ (tzn. organ, ktery informaéni pfikaz vydal), ktery
nebude-li hrozit vazné nebezpedi, ze ucel exekuce bude zmaren, mize pred nafizenim
exekuce vyzvat povinny subjekt ke splnéni nepenézité povinnosti exekucni vyzvou
a ur€it mu nahradni lhatu, v niz ma byt splnéna. Nedojde-li ze strany povinného
subjektu ke spInéni povinnosti v (nahradni) stanovené |hité, po jejim marném uplynuti
pristoupi nadfizeny organ k nafizeni exekuce podle § 110 a nasl. spravniho fadu.

Zavérem podotykame, Ze vySe uvedena odpovéd odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly neni pravné zavazna. K posouzeni a zavaznému vykladu pravnich
predpist jsou v konkrétnich pfipadech opravnény pouze vécné a mistné pfislusné
soudy.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Petra GajdoSova
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