Vl1adni navrh

ZAKON
ze dne .......... 2005

o regulaci prostituce

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Piredmét upravy

(1) Tento zakon stanovi podminky, za nichz muze byt nabizena nebo vykonavana
prostituce a za nichz mohou byt provozovana zatizeni urcenéd k vykonavani prostituce (dale
jen ,,zatizeni*), a podminky kontroly jejich dodrzovani.

(2) Prostituci je uplatné poskytovani sluzeb smétujicich bezprostiedné k uspokojovani
sexualnich potieb, pokud pfitom dochazi k pfimému fyzickému kontaktu mezi osobou, ktera
tyto sluzby poskytuje, a osobou, ktera jich vyuziva.

§2

Osoby opravnéné k nabizeni nebo vykonavani prostituce

(1) Prostituci mize nabizet nebo vykonédvat pouze fyzickd osoba, které bylo ud€leno
opravnéni k nabizeni nebo vykonavani prostituce (dale jen ,,opravnéni®), je zdravotné
zpusobild k vykonavani prostituce (dale jen ,,zdravotni zplisobilost™) a ma platné potvrzeni o
platnosti posudku o zdravotni zpiisobilosti.

(2) Ude¢leni opravnéni se prokazuje prikazem, ktery je vetejnou listinou.

(3) Pro ucely tohoto zakona se za nabizeni prostituce povazuje nabizeni vlastni prostituce
na vefejnych prostranstvich nebo v zatizenich.

(4) Prostituci nelze nabizet nebo vykonavat v pracovnépravnim vztahu.



§3
Opravnéni

(1) Kudéleni opravnéni je ptislusny obecni urad obce s rozifenou pusobnosti, v jejimz
spravmm obvodu mé zadatel misto trvalého pobytu", poptipadé misto pobytu na tizemi Ceské
republiky”.

(2) Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti udéli opravnéni Zadateli, ktery

a) je starsi 18 let,

b) je statnim ob&anem Ceské republiky nebo stitnim ob&anem statu, jehoZ statni ob&ané
maji podle mezinarodni smlouvy, kterd je soucasti pravniho tadu, pravo podnikat nebo
vykonavat hospodatskou ¢innost na uzemi Ceské republiky za stejnych podminek jako
statni ob&ané Ceské republiky,

c) je zpusobily k pravnim tkontim,

d) je trestné zachovaly (§ 4),

e) je zdravotné zpusobily (§ 9),

f) je zdravotné pojistény.

(3) Opravnéni opraviiuje jeho drZitele k nabizeni nebo vykonavani prostituce na uzemi
Ceské republiky.

§ 4
Trestni zachovalost

Za trestn¢ zachovalého se pro tucely udéleni opravnéni nepovazuje ten, kdo byl
pravomocné odsouzen za trestny ¢in neodvedeni danég, pojistného na socialni zabezpeceni, na
zdravotni pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, utoku na statni orgéan, utoku
na vefejného Cinitele, nedovoleného ozbrojovani, Sifeni nakazlivé choroby, kuplifstvi,
obchodovani s détmi, ohrozovani vychovy mladeze, vrazdy, timysIiného ubliZzeni na zdravi,
omezovani osobni svobody, zbaveni osobni svobody, zavleceni do ciziny, loupeze, vydirani,
znasilnéni, pohlavniho zneuzivani, obchodovani s lidmi nebo ucasti na zlo¢inném spolcenti,
pokud se na n¢j nehledi, jako by nebyl odsouzen.

Zadost o udéleni opravnéni

§5

(1) Zadatel v zadosti o udéleni opravnéni uvede své jméno, popiipadé jména, piijment,
datum a misto narozeni a adresu mista trvalého pobytu; v piipadé€, Ze Zadatel neni obCanem
Ceské republiky, uvede jméno, popiipadé jména, piijmeni, datum a misto narozeni, statni
ob&anstvi a adresu mista pobytu na uzemi Ceské republiky, popiipadé v jiném ¢lenském statu
Evropské unie.

(2) K Zadosti o udéleni opravnéni zadatel ptipoji

a) doklad o zdravotnim pojisténi nebo jeho tfedné overenou kopii,

D Zzakon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zakonii (zakon o
evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpisa.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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b) posudek o zdravotni zpasobilosti (§ 9), ktery nesmi byt starSi 3 mésicu,

c) vypis z evidence Rejstiiku trestli; pokud Zadatel pobyval v poslednich 3 letech vice nez 6
meésictl nepfetrzit¢ na uzemi jiného statu, predlozi také vypis z evidence trestti nebo
rovnocenny doklad vydany pfisluSnym soudnim nebo spravnim organem tohoto statu.
Nevydava-li tento stat vypis z evidence trestli nebo rovnocenny doklad, ptedlozi fyzicka
osoba prohlaseni o trestni zachovalosti ve smyslu § 4, u¢inéné ptfed notafem nebo
organem veiejné moci tohoto statu. Tyto doklady nesmi byt starsi 3 mésicu,

d) doklad o zaplaceni spravniho poplatku,

e) 2 fotografie o rozméru 35 x 45 mm, odpovidajici soucasné podobé zadatele a spliujici
pozadavky na technické provedeni.

(3) Provadéci pravni predpis stanovi

a) pozadavky na technické provedeni fotografie prikladané k zadosti o udéleni opravnéni,
b) vzor zadosti o udéleni opravnéni.

§ 6
(1) Zadatel, ktery neni oblanem ¢&lenského statu Evropské unie, je povinen k zddosti
o udéleni opravnéni pfipojit kromé naleZitosti uvedenych v § 5 odst. 2 ifedné ovétenou kopii
viza k pobytu nad 90 dnti za Gcelem podnikani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu nebo
povoleni k pobytu®.

(2) Zadatel, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, je povinen k zadosti o udéleni
opravnéni dale pripojit vypis z evidence trestli nebo rovnocenny doklad vydany ptisluSnym
soudnim nebo spravnim orgédnem statu, jehoz je obcanem. Ustanoveni § 5 odst. 2 pism.c) plati
obdobné.

§7

Platnost opravnéni

(1) Doba platnosti opravnéni je 1 rok.

(2) Obecni utad obce s rozsifenou piisobnosti piislusny podle § 3 odst. 1 prodlouzi na
zadost Zzadatele platnost opravnéni o 1 rok, spliuje-li Zadatel podminky podle § 3 odst. 2.
Prodlouzeni platnosti opravnéni vyznaéi v prikkazu. V zadosti o prodlouzeni platnosti
opravnéni zadatel uvede udaje stanovené v § 5 odst. 1 a k zadosti pfipoji doklady stanovené v
§ 5 odst. 2.

(3) Platnost opravnéni skonci

a) uplynutim doby jeho platnosti,

b) dnem ztraty nebo odcizeni prukazu,

c) smrti jeho drzitele nebo prohldSenim drzitele opravnéni za mrtvého,

d) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu, kterym je jeho drzitel uznan vinnym ze
spachani n¢které¢ho z trestnych ¢inti uvedenych v § 4,

e) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu, kterym je jeho drzitel zbaven zpusobilosti
k pravnim ukontim nebo kterym je jeho zplsobilost k pravnim tikoniim omezena,

f) zanikem zdravotniho pojiSténi jeho drZzitele,

g) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym byla jeho drziteli zruSena platnost viza
k pobytu nad 90 dnli za Ucelem podnikani nebo platnost povoleni k dlouhodobému
pobytu nebo platnost povoleni k pobytu?,



-4

h) pozbytim statniho obéanstvi Ceské republiky nebo statu, jehoZ statni obdané maji podle
mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho tadu, pravo podnikat nebo vykondvat
hospodaiskou ¢innost na izemi Ceské republiky za stejnych podminek jako statni ob&ané
Ceské republiky, nebo

1) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti opravnéni.

(4) Obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti pfislusny podle § 3 odst. 1 odejme

opravnéni, jestlize

a) se jeho drzitel stal trvale zdravotné nezplisobily prostituci vykondvat,

b) bylo vydano na zékladé nespravnych nebo nepravdivych tdaju,

c) prukaz obsahuje neopravnéné provedené zmény nebo nespravné udaje,

d) priukaz je poskozen tak, ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné nebo je porusena jeho
celistvost,

e) ujeho drzitele doslo k podstatné zméné podoby, nebo

f) o tojeho drzitel pozada.

(5) Obecni ufad obce s rozsifenou puisobnosti, ktery je prislusny k vydani opravnéni,
muze toto opravnéni odejmout, pokud byla jeho drziteli uloZzena pokuta za spravni delikt
uvedeny v § 20 odst. 1. Opravnéni lze opét ud¢lit nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o odejmuti opravnéni, pokud byla pokuta zaplacena.

(6) Vzor zadosti o prodlouzeni platnosti opravnéni stanovi provadéci pravni predpis.

§ 8

NaleZitosti prikazu
(1) Prikaz obsahuje

a) oznaceni obecniho uradu obce s rozsitenou ptsobnosti, ktery udélil opravnéni, popiipade
prodlouzil jeho platnost,

b) datum jeho vydani,

¢) datum skonceni platnosti opravnéni uplynutim doby,

d) evidencni Cislo,

e) fotografii jeho drzitele,

f) otisk ufedniho razitka a podpis opravnéné Gfedni osoby.

(2) Vzor prukazu stanovi provadéci pravni piedpis.

§9

Zdravotni zpisobilost

(1) Zdravotni zpisobilost se pro ucely udé€leni opravnéni, poptipadé¢ prodlouzeni
platnosti opravnéni osvédcuje posudkem o zdravotni zptsobilosti.

(2) Trvani zdravotni zplsobilosti po dobu platnosti opravnéni se osvédCuje platnym
potvrzenim platnosti posudku o zdravotni zpusobilosti, které mad formu otisku razitka
zdravotnického zafizeni a podpisu lékafe v prikazu. Potvrzeni mé platnost 1 mésic ode dne
jeho vyznaceni do priikazu.

(3) Posudek o zdravotni zptsobilosti vydava a platnost posudku o zdravotni zptisobilosti
potvrzuje na naklady Zadatele zdravotnické zafizeni prostiednictvim Iékate s ptisluSnou
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specializovanou zpusobilosti (dale jen ,,posuzujici 1ékai“). Pro ucely posouzeni zdravotni
zpusobilosti si posuzujici 1ékat vyzada vypis ze zdravotnické dokumentace od registrujiciho
praktického 1ékaie”; pokud adatel nebo drzitel opravnéni takového lékafe nema, vyzada si
vypis ze zdravotnické dokumentace lékate, ktery zadateli nebo drziteli oprdvnéni poskytuje
obdobnou péci. Registrujici prakticky 1ékar nebo 1ékar poskytujici obdobnou péci je povinen
posuzujicimu lékati vypis ze zdravotnické dokumentace vydat.

(4) Zjisti-li posuzujici 1€kar u drzitele opravnéni zménu zdravotniho stavu, kterd ma za
nasledek ztratu zdravotni zpiisobilosti, je zdravotnické zatizeni povinno vydat novy posudek o
zdravotni zpusobilosti a informovat o tom neprodlené¢ obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery ude€lil opravnéni, poptipadé€ prodlouzil jeho platnost.

(5) Drzitel opravnéni je opravnén zménit posuzujiciho 1ékare nejvyse jednou za rok.

(6) Provadéci pravni predpis stanovi

a) seznam nemoci a stavil, které vylucuji zdravotni zpisobilost,

b) druhy, Cetnost a obsah lékafskych prohlidek véetné vySetfeni a obsah posudku o
zdravotni zpusobilosti,

c) vycet oborii specializatniho vzdélavani, jehoz ziskani opraviiuje lékate k provadéni
posouzeni zdravotni zpusobilosti a k potvrzovani platnosti posudku o zdravotni
zpusobilosti.

§ 10
Povinnosti lékare

Lékart, ktery zjisti, ze drzitel opravnéni trpi zdvaznou nemoci, pro kterou neni trvale
zdravotné zpiisobily vykonavat prostituci, je povinen neprodlené informovat o této
skuteCnosti obecni ufad obce s rozsSifenou plisobnosti, ktery ud¢€lil opravnéni, popiipade
prodlouzil jeho platnost, a soucasné o této skutecnosti pisemné vyrozumét posuzujiciho
I¢kate. Seznam zavaznych onemocnéni, u kterych je 1ékati uloZena tato informacni povinnost,
stanovi provadéci pravni predpis.

Prava a povinnosti drzitele opravnéni

§ 11
Drzitel opravnéni je opravnén vykonavat prostituci pouze

a) v zafizeni,

b) v prostorach, které jsou podle rozhodnuti stavebniho uradu urceny k bydleni a které je
osoba vyuzivajici sluzeb drzitele opravnéni opravnéna uzivat, nebo

c) v nebytovych prostorach, které je osoba vyuzivajici sluzeb drzitele opravnéni opravnéna
uzivat.

§ 12

(1) Nabizeni prostituce na vefejnych prostranstvich je zakazano, pokud obec obecné
zévaznou vyhlaskou nestanovi, ze drzitelé opravnéni mohou nabizet prostituci na vetejnych
prostranstvich obecn¢ zavaznou vyhlaskou urcenych.

»  Zakon & 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmén& a doplnéni nékterych souvisejicich

zakont, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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(2) Obec mize obecné zavaznou vyhlaskou stanovit, na kterych vetejnych prostranstvich
mohou drzitelé opravnéni nabizet prostituci v ¢ase obecné zadvaznou vyhlaskou ur¢eném.

§ 13

DrzZitel opravnéni je povinen

a) predlozit prikaz na zadost pfislusného kontrolniho organu, osoby vyuzivajici sluzeb
drzitele opravnéni nebo provozovatele zafizeni a na Zadost pfisluSného kontrolniho
organu zaroven prokazat svoji totoznost,

b) oznamit do 15 dnd ztratu nebo odcizeni pritkazu obecnimu Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, ktery udé€lil opravnéni, poptipadé prodlouzil jeho platnost,

c) oznamit obecnimu Gfadu obce s rozsitenou pisobnosti, ktery udélil opravnéni, popiipade
prodlouzil jeho platnost, zmény udajii zaznamenanych o ném v evidenci prukaza (§ 17
odst. 2), a to do 15 dni ode dne, kdy zména nastala; k ozndmeni pftilozi doklad
potvrzujici zménu udaje,

d) odevzdat prikaz do 15 dnl od skonCeni platnosti opravnéni obecnimu ufadu obce
s roz§ifenou puisobnosti, ktery udélil opravnéni, popiipadé prodlouzil jeho platnost.

Zarizeni

§14

(1) Provozovani zatizeni je mozné pouze na zékladé povoleni vydaného obci, na jejimz
uzemi se bude zafizeni nachézet. Pokud tento zakon nestanovi jinak, vztahuje se na
provozovani zatizeni zvlastni pravni piedpis upravujici Zivnostenské podnikéani®.

(2) Fyzicka osoba v zadosti o povoleni uvede

a) jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni, poptipadé obchodni firmu, datum a misto narozeni,
adresu mista trvalého pobytu, popfipadé¢ adresu mista pobytu, misto podnikani,
identifikac¢ni ¢islo, bylo-li pfid€leno,

b) adresu zafizeni,

¢) jméno, popiipadé¢ jména, pfijmeni, datum a misto narozeni a adresu mista trvalého
pobytu, poptipadé adresu mista pobytu odpovédného zastupce, byl-li ustanoven.

(3) Pravnicka osoba v Zadosti o povoleni uvede

a) obchodni firmu nebo nazev, sidlo, identifika¢ni cislo, bylo-li pfid€leno, popiipade
umisténi organizaéni slozky na uzemi Ceské republiky,

b) jméno, popiipadé¢ jména, a pifijmeni, adresu mista trvalého pobytu, poptipadé¢ adresu
mista pobytu, nebo firmu a sidlo osoby nebo osob, které jsou statutarnim organem nebo
jeho Cleny; jestlize je statutdrnim orgdnem nebo jeho ¢lenem pravnické osoba, téZ jméno,
popiipadé¢ jména, a piijmeni a adresu mista trvalého pobytu osob, které jsou jejim
statutarnim orgédnem nebo jeho Cleny,

¢) jméno, popiipadé¢ jména, pfijmeni, datum a misto narozeni a adresu mista trvalého
pobytu, poptipadé adresu mista pobytu odpovédného zastupce,

d) adresu zafizeni.

(4) K Zadosti o povoleni zadatel ptipoji doklad prokazujici vlastnické nebo uZzivaci pravo
ke stavbam, v nichz ma byt zafizeni provozovano, popiipadé souhlas vlastnika stavby

Y Zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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s provozovanim zafizeni. Pravnicka osoba k zadosti ptipoji téz doklad prokazujici jeji pravni
existenci.

(5) Povoleni obec nevyda, pokud by se zafizeni mélo nachazet v bezprostedni blizkosti
Skoly nebo Skolského zafizeni, zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy,
zafizeni pro preventivné vychovnou péci, ustavu socialni péce pro mladez, jiného zatizeni
socialnich sluzeb pro mladez, détského hiisté, cirkevni budovy, vetfejného a nevetejného
pohfebisté nebo krematoria.

(6) Pokud se ten, kdo provozuje zatizeni, dopustil spravniho deliktu podle § 20 odst. 4,
muze obec povoleni vydat nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o uloZeni pokuty, pokud byla pokuta zaplacena.

(7) Pokud bylo povoleni odnato ¢i jeho platnost zanikla z ddvodu uvedeného v § 15
odst. 2, nelze po dobu 12 mésicii ode dne nabyti prdvni moci rozhodnuti o odnéti povoleni
nebo ode dne zaniku jeho platnosti vydat povoleni k provozovani zatizeni, pokud by se mélo
zafizeni nachéazet v tychz prostorach jako zatfizeni, jehozZ se tykalo odnéti povoleni ¢i zanik
jeho platnosti.

(8) O vydani a odnéti povoleni rozhoduje rada obce. Na vydani povoleni neni pravni
narok.

§15

(1) Doba platnosti povoleni je 10 let ode dne nabyti jeho pravni moci.

(2) Platnost povoleni zanika

a) dnem pravni moci rozhodnuti, jimz byl provozovatel zafizeni uznan vinnym ze spachani

spravniho deliktu podle § 20 odst. 3 pism. e) nebo f),

b) dnem zéaniku zivnostenského opravnéni k provozovani zatizeni, nebo
c) dnem, kterym piestal splilovat podminku bezuhonnosti stanovenou pro provozovani

Zivnosti fyzickymi osobami®’

1. odpovédny zastupce,

2. ten, koho provozovatel zafizeni zmocnil jednat jeho jménem,

3. ten, kdo v ramci provozovatele zafizeni vykonava fidici ¢i kontrolni ¢innost, nebo je
Clenem organu, ktery takovou cCinnost v rdmci provozovatele zafizeni vykonava,
nebo

4. clen statutarniho organu provozovatele zafizeni, je-li provozovatelem zafizeni
pravnicka osoba.

(3) Obec muze povoleni odejmout, pokud byla jeho drziteli uloZzena pokuta za spravni
delikt uvedeny v § 20 odst. 3 pism. a) az d). Povoleni lze opét vydat nejdiive po uplynuti 1
roku ode dne nabyti pradvni moci rozhodnuti o odejmuti povoleni, pokud byla pokuta
zaplacena; obdobné se postupuje i v piipad¢ zaniku platnosti povoleni podle odstavce 2
pism. a).

% § 6 odst. 1 pism. c) a § 6 odst. 2 zikona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zikon),

ve znéni pozdéjsich predpist.
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Povinnosti provozovatele zatizeni
(1) Provozovatel zatizeni nesmi

a) oznacit zafizeni zplisobem budicim vefejné pohorseni,

b) umoznit osobam mladsim 18 let ptistup do zafizeni,

c) umoznit osobé bez platného potvrzeni platnosti posudku o zdravotni zptisobilosti nabizet
nebo vykonavat prostituci v zatizeni.

(2) Provozovatel zafizeni je povinen vést evidenci prikazii osob vykondvajicich
prostituci v zafizeni, ve které se zaznamenava evidencni ¢islo prikazu a oznaceni obecniho
ufadu obce srozSifenou piisobnosti, ktery ud¢lil opradvnéni, poptipad€ prodlouzil jeho
platnost. Na zadost prislusnych kontrolnich organti je provozovatel zafizeni povinen evidenci
zptistupnit.

(3) Provozovatel zafizeni je povinen pied zahajenim provozu piedlozit obci, ktera vydala
povoleni, pravomocné kolaudacni rozhodnuti, jimZ se povoluje zatizeni.

Piisobnost organt obci

§17

(1) Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti informuje o udéleni, prodlouzeni a
skonCeni platnosti opravnéni pfislusny finanéni ufad a pfisluSnou spravu socidlniho
zabezpeeni a v piipadé fyzické osoby, ktera neni ob¢anem clenského statu Evropské unie,
také sluzbu cizinecké a pohrani¢ni policie.

(2) Obecni urad obce s rozsitenou piisobnosti vede evidenci prukazi, ktera obsahuje

a) jméno, popiipadé jména a piijmeni drzitele opravnéni,

b) datum a misto narozeni drzitele opravnéni,

c) adresu mista trvalé¢ho pobytu, poptipadé mista pobytu drzitele opravnéni,

d) evidencni ¢islo prikazu,

e) fotografii drzitele opravnéni,

f) oznaceni zdravotni pojistovny, jejimz pojisténcem je drzitel opravnéni,

g) statni obCanstvi drzitele opravnéni,

h) cislo obcanského priikazu, popiipade cestovniho dokladu drzitele opravnéni,

1) datum udéleni opravnéni, datum prodlouzeni jeho platnosti a datum skonceni platnosti,

j) evidencni €isla ztracenych, odcizenych nebo neplatnych prikazi a datum ohlaSeni ztraty
nebo odcizeni prukazu.

(3) Obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti zaznamena zmény Udaji vedenych v
evidenci do 10 dnti ode dne jejich ozndmeni.

(4) Udaje v evidenci pritkazii se vedou po dobu 10 let od skonéeni platnosti prikazu.

v rw

(5) Udaje vedené podle odstavce 2 pism. j) zvefejni obecni ufad obce s rozifenou
pusobnosti zpisobem umoznujicim dalkovy ptistup.
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§ 18

Obec, ktera vydala povoleni k provozovani zatizeni, vede evidenci téchto zatizeni a osob,

kterym byla povoleni k provozovani téchto zafizeni vydana. Evidence obsahuje tudaje
uvedené v § 14 odst. 2 a 3.

Spravni delikty

§ 19
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

nabizi nebo vykonava prostituci bez platného opravnéni, nebo

vyhledava prostituci na misté, kde je podle § 12 nabizeni prostituce zakdzano, nebo
prostituce vyuZzije na misté, kde podle § 11 neni drzitel opravnéni k vykonavani
prostituce opravnén.

(2) Lékat se dopusti prestupku tim, Ze nesplni povinnost informovat obecni Ufad obce

s roz$ifenou pusobnosti podle § 10.

(3) Za ptestupek podle odstavce 1 pism. a) a odstavce 2 lze ulozit pokutu do 50 000 K¢ a

za prestupek podle odstavee 1 pism. b) pokutu do 15 000 K¢.

§ 20
(1) Drzitel opravnéni se dopusti spravniho deliktu tim, ze

neoznami ztratu nebo odcizeni prikazu podle § 13 pism. b),

neoznami zménu udaji podle § 13 pism. c),

neodevzda prikaz po skonceni jeho platnosti podle § 13 pism. d),

nabizi prostituci na vefejném prostranstvi v rozporu s § 12 nebo vykondva prostituci na
mistech, kde k tomu neni podle § 11 opravnén,

umyslné poskodi pritkkaz nebo v ném zméni udaje, nebo

nabizi nebo vykondva prostituci bez platného potvrzeni o platnosti posudku o zdravotni
zpusobilosti.

(2) Zdravotnické zatizeni se dopusti spravniho deliktu tim, ze

osveédci podle § 9 odst. 1 zdravotni zplisobilost osobé, kterd zdravotné zplsobild neni,
nebo

potvrdi podle § 9 odst. 2 platnost posudku o zdravotni zptsobilosti drziteli opravnéni, i
kdyz zjisti zménu zdravotniho stavu, ktera méa za nasledek ztratu zdravotni zplsobilosti
drzitele opravnéni.

(3) Provozovatel zatizeni se dopusti spravniho deliktu tim, ze

nepiedlozi podle § 16 odst. 3 pravomocné kolaudacni rozhodnuti, jimz se povoluje
zafizeni,

oznaci zafizeni zplisobem budicim vefejné pohorsent,

umozni osobam mladSim 18 let ptistup do zafizeni,

nevede evidenci prikazii podle § 16 odst. 2, nebo ji vede s nepravdivymi udaji,

umozni drziteli platného oprédvnéni nabizet nebo vykondvat prostituci v zafizeni
v rozporu s § 16 odst. 1 pism. c), nebo

umozni v zafizeni nabizet nebo vykondvat prostituci osob¢ bez platného opravnéni.
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(4) Ten, kdo provozuje zatizeni, se dopusti spravniho deliktu tim, ze takové zafizeni
provozuje bez platného povoleni.

(5) Za spravni delikt se ulozi pokuta

a) do 5000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) az c),

b) do 10 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 3 pism. a),

c) do 50 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. d) az f), odstavce 2 a
odstavce 3 pism. b),

d) do 200 000 K&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 3 pism. c),

e) do 300 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 3 pism. d),

f) do 500 000 K&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 3 pism. e),

g) do 1000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 3 pism. f),

h) do 2 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 4.

§21

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokdze, Ze vynalozila veskeré
usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

(2) Pfi urceni vyméry pokuty pravnické osobé& se ptihlédne k zdvaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zpisobu jeho spachani a jeho nasledkim a k okolnostem, za nichz byl
spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném
nezahajil fizeni do 2 let ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdeji vSak do 3 let ode dne,
kdy byl spachan.

(4) Spravni delikty podle tohoto zakona v prvnim stupni projednava obecni ufad obce
s roz§ifenou plsobnosti, s vyjimkou spravnich delikti podle § 19 odst. 1, § 20 odst. 1 pism. d)
af)a § 20 odst. 3 a 4, které¢ projednédvaji organy obce.

(5) Na odpové&dnost za jednani, k némuz doslo pii podnikani fyzické osoby® nebo
v pfimé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni zdkona o odpovédnosti a postihu pravnické
osoby.

(6) Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil. Pfijem z pokut je pfijmem rozpoctu, ze
kterého je hrazena ¢innost organu, ktery pokutu ulozil.

§22

Kontrola
(1) Obecni utad kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych v § 11, § 16 odst. 1 a2 a
podle § 12.

(2) Obecni ufad obce srozsifenou plsobnosti kontroluje dodrzovani povinnosti
stanovenych v § 13 pism. b) az d).

® § 2 odst. 2 obchodniho zakoniku.
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§23

Piisobnost Policie Ceské republiky a obecni policie

(1) Policie Ceské republiky a obecni policie dohliZi na to, jak osoby, které nabizeji nebo
vykondvaji prostituci, osoby, které vyuzivaji jejich sluzeb nebo vyhledavaji prostituci, a
provozovatelé zatizeni dodrzuji povinnosti stanovené timto zakonem nebo na zaklad¢ tohoto
zéakona.

(2) Prislusnici policie a zaméstnanci obce zafazeni do obecni policie mohou pfi plnéni
ukoli Policie Ceské republiky a obecni policie

a) vstupovat v zafizeni do vSech prostor; mimo jeho provozni dobu jsou opravnéni tak ¢init,
1ze-1i mit dGvodné za to, Ze se v téchto prostorach zdrzuji osoby,

b) vyzadovat predlozeni prikazu,

c) nahliZet do evidence vedené provozovatelem zatizeni.

Spole¢na ustanoveni
§ 24

Pokud mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho fadu, nestanovi jinak, musi byt
pravost ufednich razitek a podpist na originalech dokladt predkladanych spravnim organtim
podle tohoto zakona, které byly vydany v zahraniéi, ufedné ovétena. Pozadavek na ovéieni
pravosti téchto ufednich razitek a podpisti se nevztahuje na doklady pfedloZzené obfanem
Clenského statu Evropské unie nebo pravnickou osobou se sidlem, ustfedni spravou nebo
hlavnim mistem své podnikatelské Cinnosti v Clenském statu Evropské unie, nejsou-li
pochybnosti o pravosti tfedniho razitka nebo podpisu.

§25

Pro ucely tohoto zédkona se povazuje za obcana Clenského statu Evropské unie i obcan
jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a obdan Svycarské
konfederace. Za pravnickou osobu se sidlem na tzemi ¢lenského statu Evropské unie se pro
ucely tohoto zadkona povazuje i pravnickd osoba se sidlem v jiném smluvnim stat¢ Dohody o
Evropském hospodaiském prostoru a pravnickd osoba se sidlem na tzemi Svycarské
konfederace.

§ 26

Piisobnost stanovena timto zakonem organiim obce podle § 21 odst. 4, obecnimu tradu a
obecnimu ufadu obce s rozsifenou pisobnosti je plisobnosti pfenesenou.

§27
(1) Ministerstvo vnitra vyda vyhlasku k provedeni § 5 odst. 3, § 7 odst. 6 a § 8 odst. 2.

(2) Ministerstvo zdravotnictvi vyda vyhlasSku k provedeni § 9 odst. 6 a § 10.
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§ 28

Piechodné ustanoveni

(1) Podminky stanovené timto zdkonem a zvlastnimi pravnimi piedpisy pro nabizeni a
vykonavani prostituce musi byt splnény do 6 mésicii ode dne nabyti i€innosti tohoto zakona.

(2) Podminky stanovené timto zdkonem a zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro provozovani
zafizeni musi byt splnény do 6 mésicli ode dne nabyti G€innosti tohoto zdkona.

§29
ZruSovaci ustanoveni
Zakon €. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, se zrusuje.
§ 30
Ut¢innost
Tento zdkon nabyva uéinnosti dnem, kdy nabude uéinnosti vypovéd Umluvy o

potlatovani a zruSeni obchodu slidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a jejiho
zavére¢ného protokolu ze dne 21. bfezna 1950.



DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna ¢ast

Otazka prostituce jako socidln¢ patologického jevu, na ktery se vaze fada
bezpe¢nostnich, socidlnich i zdravotnich rizik, neni pravnim fadem Ceské republiky
komplexné feSena. Do jisté miry jsou pravné regulované jen nékteré nejzjevnéjsi problémy
s ni souvisejici.

Dosud platnou pravni upravou, ktera byla piijata za ucelem regulace prostituce, je
zakon €. 241/1922 Sb. z. a n., o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni zakona ¢. 158/1949 Sb.
a zékona €. 88/1950 Sb. Predmét upravy tohoto zdkona byl provedenymi novelizacemi
zasadn¢ omezen. Jeho platné znéni se omezuje vyhradné na zékaz zfizovani a udrZovani
nevéstincll a na povinnost statni spravy zfizovat Gstavy, v nichz se ,,femeslnym prostitutkam*
zajisti docCasny utulek a pfilezitosti k ndpravé. Vedle této Upravy obsahuje i ustanoveni
zajistujici dozor nad zpustlou mladezi, ktera vede pohlavné nemravny Zzivot.

Ustanoveni § 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpis, umoznuje mj. regulovat i prostituci tak, aby nenarusovala vefejny
potadek v obci nebo nebyla v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a
majetku.

Na zakladé citovaného ustanoveni mohou obce k zabezpeCeni mistnich zaleZzitosti
vetejného poradku stanovit obecné zavaznou vyhlaskou, které ¢innosti, jezZ by mohly narusit
vetejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a
majetku, 1ze vykondvat pouze na mistech a v ase obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo
stanovit, ze na nékterych vetejnych prostranstvi v obci jsou takové ¢innosti zakazany.

Obdobné¢ upravuje problematiku také zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Vykonavani prostituce v rozporu s obecn¢ zavaznou vyhlaskou lze podle § 46 odst. 2
zdkona €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist,, postihovat jako
ptrestupek. V nékterych pfipadech mtize byt vykonavanim prostituce na vefejném prostranstvi
naplnéna i skutkova podstata trestného ¢inu vytrznictvi (§ 202 zdkona €. 140/1961 Sb., trestni
zéakon, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Trestnépravné lze stihat nékteré negativni jevy, které doprovazeji prostituci - trestna
¢innost pachand na osobéach provozujicich prostituci (napt. kuplifstvi, obchodovani s lidmi) i
samotnd trestna Cinnost téchto osob (napt. kradez). Trestni prdvo umoziuje postihnout i
sexualni jednani, které mize ohrozit mravni vychovu déti a mladeze.

V zésad¢ existuji tii pfistupy k feSeni problematiky prostituce: prostituci pravné
»ignorovat“ a postihovat pouze ur€itd jednani, kterd ji doprovazeji (dailové uniky, drogova
kriminalita, nésilna trestna Cinnost apod.), prostituci vymezit urcity ramec, ve kterém je
dovolena, a postihovat jakékoliv vyboceni z tohoto rdmce (tedy regulace), nebo prostituci
zakazat a v ptipadé vyskytu toto jednani stihat. Navrh zakona vychézi z druhého pfistupu -
nejefektivngj$im feSenim problematiky prostituce je jeji regulace, coz také dokladaji
zkuSenosti ze zahrani¢i (Rakousko, Nizozemi, Mad’arsko). Ty také potvrdily, Ze zdkaz neni
feSenim.
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V Rakousku existuje od roku 1984 spolkovy zakon, kterym jsou jednotlivé spolkové
zem¢ zmocnény k mistni upravé prostituce. Zakon stanovuje dolni vékovou hranici
prostituujici se osoby, mistné omezuje prostituci, toleruje vetejné domy za predpokladu, ze
jsou fadn¢ ohléseny, obcim déva pravomoc pii ruseni licenci pro provozovani vetfejnych
domu a prostituce a dale je stanovena povinnost pro osoby vykonavajici prostituci platit dané
a absolvovat pravidelné 1ékatské prohlidky.

V Nizozemsku byl v roce 1999 pfijat samostatny zdkon o prostituci. Zakonem byla
stanovena zdkladni pravidla pro provozovani prostituce jakozto jedné z forem podnikéni.
Prostituce je tolerovana ve vefejnych domech, ve vymezenych ulicich a jako tzv. eskort
servis. Je stanoveno, v kterou dobu lze prostituci vykonavat, obec ma mozZnost rozhodovat ve
vécech zfizovani vefejnych domt, povolovani a zakazovani prostituce. Jsou stanoveny
postihy §ifeni pohlavnich chorob a za vykonavani prostituce mimo stanovené prostory a ¢as.
Dodrzovani zakona kontroluje mravnostni policie, na majitele vefejného domu se nepohlizi
jako na kuplife.

V Mad’arsku byl pfijat vroce 1999 zdkon o organizovaném zlocinu, jakoz i o
zasadach zakroku proti jeho projevu a s tim souvisejicimi zdkonnymi novelizacemi. Soucasti
tohoto zakona je vymezeni tzv. zon tolerance prostituce. Prostituujici se osoba musi
disponovat 1ékarskym osvéd€enim, neni vyloucena existence vefejnych doml — podléhaji
licenci vydavané Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem hospodafstvi. Za poruSeni
zékona jsou stanoveny piisné sankce — vysoké pokuty. Zdkon také zakazuje zvukové a
obrazové inzerovani nabidky prostituce.

Dtivodem pro piedlozeni ndvrhu zakona o regulaci prostituce je snaha feSit
neuspokojivy stav, ktery v soucasné dob¢ v této oblasti existuje a jejZ neni mozné pomoci
stavajici pravni upravy ucinné fesit. Podrobna analyza dosavadni situace a zaroven moznosti
jejiho pravniho feseni jsou obsazeny ve vladou schvalenych materialech - ,,Rozbor problému
souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového feSeni” (usneseni vlady
€. 331 ze dne 14. dubna 1999) a ,,Navrh opatieni k feSeni problému souvisejicich s prostituci®
(usneseni vlady ¢. 1145 ze dne 15. listopadu 2000). V soucasné dobé prostituci vykonava
zhruba 10 — 25 000 tisic osob.

Na zakladé vladou schvalenych materidli lze konstatovat, ze v Ceské republice
neexistuje komplexni pravni predpis, ktery by definoval pojem prostituce a jeji vykondvani.
Zivnostensky zakon ji vyluduje ze Zivnosti (§ 3 odst. 3 pism. p)). K probléméim souvisejicim
s prostituci, které jsou pfedkladanym navrhem zakona feSeny, patii zejména:

e organizovany zlo¢in a nedobrovolna prostituce, kdy je pocetnd skupina osob nucena
k prostituci nasilim zlo¢innymi strukturami, jeZ se podileji na obchodu s lidmi;

e ochrana osob ve véku 15 - 18 let pred prostituci a dalSimi formami mravnostni trestné
¢innosti tak, jak to vyzaduji mezindrodni dokumenty vztahujici se k ochrané lidskych prav,
respektive ochrany prav déti, které jsou soucasti naseho pravniho fadu;

e neefektivni snaha o regulaci erotickych podniki, jejich poctu, vzhledu a umisténi a
kontrola jejich provozu. To se tyka i preventivné - zdravotniho plisobeni mezi osobami
vykonévajicimi prostituci (v soucasné dob& je na tizemi CR vice nez 800 takovychto
zatizeni);

e nedostateéna moznost regulovat prostituci nabizenou na verejnych prostranstvich
prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek, k jejichz vydavani jsou obce zmocnény
zadkonem o obcich;



-15 -

e prozatimni neieSitelnost platby prispévki na zdravotni a socialni pojisténi a platby
dani a poplatkii z vykonavani prostituce;

e ochromeni normalniho Zivota obc¢ani nékterych mést verejné nabizenou prostituci,
ktera ma nepriznivy vliv na verejny poradek a mravni vychovu déti a mladeze;

Navrh zdkona vychazi z prfedpokladu, Ze neni realné prostituci jako urcity socialné
patologicky jev pravnim piedpisem u¢inn¢ zakdzat. Mozné je jen pravnim piedpisem stanovit
uréita pravidla tak, aby prostituce nebyla vefejnosti pocitovdna jako vyrazny problém
vetejného poradku, a aby také neptedstavovala vazné zdravotni ohroZeni.

Cilem nové pravni upravy je:

e odd¢lit legdlni a nelegalni dobrovolnou prostituci a minimalizovat pocet osob, které jsou
k prostituci nuceny nasilim;

e zalozit moZnost ochrany ohroZenych osob pfed zneuzivanim a obchodovanim za Gcelem
sexualniho vykofistovani;

e zakazat vykonavani prostituce osob mladsich 18 let;

e stanovit podminky, za nichz bude mozné prostituci vykonavat;

e stanovit pravidla pro provozovani prostituce na vetfejné ptristupnych mistech a v objektech
a mistech k tomu uréenych;

e stanovit podminky, za kterych je mozné vykonavat prostituci jako podnikéni;

e omezit pravidelnymi zdravotnimi prohlidkami osob provozujicich prostituci Sifeni
pohlavné pfenosnych a jinych nakazlivych chorob;

e vytvofit moznost postihu osob, které budou konat vrozporu snavrhovanou pravni
upravou,

¢ climinovat ptipady narusovani vefejného poradku v souvislosti s vykondvanim prostituce;

e zavést a zajistit evidenci osob legalné provozujicich prostituci;

e omezit trestnou a dalSi protipravni Cinnost, kterd souvisi s prostituci (napi. obchodovani
s lidmi, ohroZovani mravni vychovy mléadeze, kuplifstvi, nedovolend vyroba a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jeda);

Jak jiz bylo vySe naznaceno, uvedenych cili nelze dosahnout s vyuzitim stavajici
pravni upravy. Byla zvolena cesta samostatného zakona, ktera se jevi jako efektivnéjsi a
prehlednéjsi nez dil¢i novelizace jednotlivych pravnich ptredpisii. Oblast prostituce a jevi s ni
souvisejicich je natolik Sirokd, ze jednoznacné nekoresponduje s zadnym dosud platnym
zdkonem. Nejvhodnéj$i variantou se jevi vytvofeni samostatného zakona, vyuziti
souvisejicich pravnich norem a dil¢i zmény v souvisejicich zdkonech.

Co se tyCe vztahu navrhované pravni Upravy k trestnému ¢inu kuplitstvi (§ 204
trestniho zédkona), bylo nutné toto ustanoveni ptizptisobit ur¢itému posunu ve vykladu pojmi
»Kofisti“ a ,,zjedna®. Za stavajici pravni upravy se kofisténim z prostituce provozované jinym
rozuméji jakékoli zptisoby ziskadvani majetkového prospéchu z této ¢innosti za podminky, ze
1ze dovodit, ze pachatel vyuzivd védome svého vztahu k osobé provozujici prostituci (jedna se
predevsim o tzv. pasdka, ochrance, fidiCe, osobu, ktera ji poskytuje za timto ucelem ubytovani
atd.). Podobné i zjedndnim se mysli uzavieni jakékoliv smlouvy nebo dohody, jejimz
predmétem je vykonavani prostituce.

Vzhledem k tomu, Ze od uc¢innosti navrhovaného zdkona bude prostituce podnikanim,
bude i vztahy mezi témito osobami nutné posuzovat jako vztahy, které osoba poskytujici
sexudlni sluzby navazuje v rdmci podnikatelské ¢innosti. Kofisténim bude teprve piijiméani
takové tuplaty, ktera neodpovida poskytnutému protiplnéni, v rdmci bézného obchodniho
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styku je nepfiméfena, odporuje dobrym mravim. Rovnéz zjednavani osob
za Ucelem vykonavani prostituce bude postihovano v piipade, Ze se nebude jednat o dohodu
uzavienou vramci podnikatelské cinnosti. Zpravidla se bude jednat o piipady, kdy
prostituujici osoba nebude k této ¢innosti oprdvnéna, provozovatel zatizeni nebude spliovat
pozadavky stanovené zdkonem pro tuto ¢innost apod.

Soulad s ustavnim poradkem

Navrhovany zdkon je pln€ v souladu s tistavnim potadkem.

Soulad s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vizana

Navrh zdkona je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana, s vyjimkou Umluvy o potlacovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce
druhych osob.

Umluva o potlacovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob
(dale jen ,,Umluva‘)

Umluva vstoupila v platnost dnem 25. &ervence 1951. Ceskoslovensko k ni pfistoupilo
14. bfezna 1958. Tato Umluva nebyla vyhlasena ve Sbirce zakont Ceské republiky ani
v pfedchozich obdobnych sbirkach.

Umluva navazuje na Mezinarodni ujednani z 18. kvétna 1904 o potirani obchodu
s bilymi otroky, doplnéné protokolem schvalenym Valnym shromazdénim Spojenych naroda
z 3. prosince 1948, Mezinarodni timluvu z 4. kvétna 1910 o potirdni obchodu s bilymi otroky,
doplnénou uvedenym protokolem z roku 1948, Mezinarodni umluvu z 30. zati 1921 o potirani
obchodu szenami a détmi, doplnénou protokolem schvalenym Valnym shromazdénim
Spojenych narodi z 20. fijna 1947 a Mezinarodni imluvu z 11. fijna 1933 o potirani obchodu
s plnoletymi zenami, doplnénou uvedenym protokolem z roku 1947. Tyto smluvni dokumenty
nejsou s navrhovanou zakonnou Uipravou v rozporu.

Névrh zédkona o regulaci prostituce je predevdim v rozporu s &ldnky Umluvy, které
zavazuji smluvni staty k trestani kazdého
e kdo vyuziva prostituce druhé osoby, a to i s jejim souhlasem,
¢ kdo provozuje, spravuje nebo financuje nevéstinec,
e kdo védomé pronajima nebo najimé budovu za ¢elem vykonavani prostituce,
e kdo piipravuje, pokusi se o vySe uvedené jednani nebo se ho t¢astni.

Umluva dale, vrozporu s navrhem zakona, zavazuje smluvni staty k pfijeti viech
nutnych opatieni ke zméné ¢i zruseni veskerych platnych zédkont atd., podle nichzZ jsou osoby,
které provozuji nebo jsou podezielé z provozovani prostituce, nuceny podrobovat se specialni
registraci, musi mit specidlni prikaz nebo podléhaji specidlnimu dozoru nebo ohlaSovaci
povinnosti.

Umluvu piijalo celkem 77 statd. K Umluvé viak nikdy nepfistoupila fada &lenskych
statli Evropské unie (napi. Rakousko, Némecko, Nizozemi, Velka Britanie, Svédsko, Irsko)
ani USA a Kanada, Svycarsko nebo Australie. Mnohé z t&chto statii maji v soucasné dobé
piijatu legislativu, ktera umoznuje prostituci regulovat.
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Dnes se jiz nachazime ve zcela jiné politické, socialni i ekonomické situaci. Otevieni
hranic, migrace obyvatelstva, globalizace ekonomiky, zivotniho stylu i kriminality a
organizovaného zlo¢inu vede nezbytné k zavéru, e Umluva je jiz zastarald a nereaguje na
pozadavky dne$ni doby. Vniméni moralniho, socidlniho i zdravotniho problému prostituce se
za poslednich padesat let zménilo. Jako nerealistické byly opustény snahy o jeji odstranéni,
privodnich jevi, jako je obchodovani s lidmi. Zménily se ovSem i objektivni podminky.
Zatimco tradi¢ni kuplifstvi, provozovani vetejnych domi apod. piestavovalo ptevazné lokalni
kriminalitu jednotlivct ¢i malych skupin, v dnesni dob¢ jde o jednu z nejvyznamnéjSich sfér
¢innosti nadnarodniho organizovaného zlocinu, spojenou s pohybem osob pies hranice stata.
Dnesni obchod s lidmi v celosvétovém méfitku se navic neomezuje pouze na zneuzivani
prostituce. Zmény v chdpani problému odrdzi rovnéz nové smluvni dokumenty v této oblasti.
Ptikladem muze byt zejména Protokol proti obchodovani s lidmi, zejména se zenami a détmi
doplitujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Protokol byl jiz za
Ceskou republiku podepsan a pfipravuje se jeho ratifikace.

Piijetim zakona o regulaci prostituce by CR porusila nékteré zavazky vyplyvajici
zUmluvy. Okamzikem vstupu zidkona v u¢innost by tak vznikla mezindrodnépravni
odpovédnost CR za protipravni jednani. Z hlediska dodrzovani zasady pacta sunt servanda,
ktera je promitnuta do &lanku 1 odst. 2 Ustavy Ceské republiky (,, Ceskd republika dodriuje
zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prava*), je tedy nezbytna vypovéd Umluvy.
Navrh na vypovéd Umluvy je tedy predkladan soudasné s navrhem zakona.

Nékteré dal$i mezinarodni zavazky Ceské republiky, které se vztahuji k problematice
prostituce

e Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (vyhldSend pod
¢. 62/1987 Sb.)

Cilem této imluvy je pfedevSim odstranit diskriminaci Zen a zarucit rovnopravnost
zen a muzu v pristupu k jejich praviim. Navrh zakona proto necini rozdily mezi pohlavimi
v piistupu k vykonavani prostituce (vztahuje se na osoby obou pohlavi).

e Mezinarodni umluva o pravech ditéte (vyhlasena pod ¢. 104/1991 Sb.)

Obsahem této Umluvy je pfedevSim vyjadieni toho, Ze déti vzhledem ke své
zranitelnosti vyzaduji zvlastni péci a ochranu. Navrh zdkona je s obsahem této iimluvy v
souladu. Vylucuje se vykonavani prostituce tam, kde by byla ohrozena mravni vychova déti.
Prostituce je zakazana osobam mladsim 18 let. Navrhem zdkona o regulaci prostituce je
ptedevsim naplnén ¢lanek 19 vyse uvedené timluvy, ktery upravuje ochranu déti pred nésilim
a zanedbavanim.

Soulad s pravem ES/EU

Néavrh zékona respektuje prdvo na volné poskytovani sluzeb a svobodu usazovani
podle ¢l. 49 a 43 Smlouvy o zalozeni ES. Obcané ostatnich ¢lenskych stati EU maji stejné
postaveni jako ob&ané CR, nebude u nich vyzadovano povoleni k pobytu a budou moci
prostituci vykonévat za stejnych podminek. Pokud jde o obcCany stati asociovanych k EU, i
tito maji zarucen ,,narodni rezim®, pokud splni stanovené podminky. U téchto obcanl je
vyzadovano povoleni k pobytu, na které neni pravni narok, nicmén¢ asocia¢ni dohody v ramci
svobody usazovani nepovazuji pravo pobytu za pravo absolutni, tzn. Ze navrh je v souladu i
s témito dohodami.
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Vzhledem k tomu, Ze vykon tohoto druhu sluzeb, ktery nebude poskytovan v souladu
s podminkami navrhovaného zikona, bude v ptipadé¢ naplnéni skutkovych podstat zdkona
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist, mozné kvalifikovat jako trestny
¢in, je nutné reflektovat nasledujici pravni akty ES/EU:

- Rozhodnuti Rady ¢.2003/375/JHA k potirani détské pornografie na internetu,

W

- Smérnice ¢. 2002/90/ES o definici pomoci k nedovolenému vstupu a prijezdu a
k nedovolenému pobytu,

- Réamcové rozhodnuti Rady ¢. 2002/946/JHA o posileni trestnépravniho ramce pro
potirani pomoci k nedovolenému vstupu a prijezdu a k nedovolenému pobytu,

- Rémcové rozhodnuti Rady ¢. 2002/629/JHA o potirani obchodu s lidmi,

- Ramcové rozhodnuti Rady ¢. 2004/68/JHA o boji proti sexualnimu vykofistovani a
détské pornografii

Navrh zadkona je s pravem ES/EU plné slucitelny.

Piedpokladany hospodarsky dopad

Na statni rozpocet neklade navrh zdkona Zadné zvlastni finanéni pozadavky. Lze také
predpokladat, ze s realizaci predmétné pravni upravy nebudou spojeny zasadni mzdové a
personalni naroky. Udé&lovani opravnéni k vykonavani prostituce, evidence osob
vykonavajicich prostituci, odnimdni opravnéni pii nesplnéni podminek pro vykonavani
prostituce, archivace apod. si vyzada jist¢ Casové naroky na pracovniky vefejné spravy,
nikoliv ov§em zdsadniho charakteru. Vydaje vyvolané navrhovanou pravni upravou budou
pokryty piijmy ze spravnich poplatki.

11. Zvlastni ¢ast

K§1

Ucelem navrhovaného zékona je vymezeni podminek, za kterych lze nabizet a
vykonévat prostituci a provozovat zafizeni ur¢end k vykondvani prostituce. Zakon zaroven
stanovi kontrolni mechanismy dodrzovani téchto podminek a sankce ukladané za jejich
nedodrzeni.

Navrhované vymezeni prostituce ve shodé s dosavadni judikaturou postihne vSechny
ptipady vykonavani sexudlnich sluzeb (od souloze ptes dalsi formy uspokojovani pohlavniho
pudu, miize jit t€z o dotyky na jakékoli casti téla, onanii nebo vzajemnou onanii,
sadomasochistické praktiky za pouziti pfedméti a nastrojli, az po tzv. ,.erotické masaze*).
vyplyva, Ze prostituci nebude striptyz ani tzv. sex po telefonu, protoze ucelem zakona neni
regulovat tu ¢innost, kterd neni spojena se zdravotnimi riziky, vefejnym pohorSenim ani se
zavaznou trestnou ¢innosti.

Vykonévani prostituce nebude zivnosti podle zékona ¢. 455/1991 Sb., Zivnostensky
zakon, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Nabizeni a vykonavani prostituce bude podnikanim na
zéklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist dle § 2 odst. 2 pism.
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c¢) zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdé¢jSich predpist. (Naproti tomu
provozovani zatizeni urenych k vykonavani prostituce bude Zivnosti — srov. § 14 odst. 1).

Pokud tento zakon nestanovi jinak, vztahuji se na prostituci obecné predpisy
upravujici podnikdni. Osoby vykonavajici prostituci budou povinny platit dan z pfijmu
fyzickych osob, pojistné na socidlni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
vést odpovidajicim zpiisobem tcetnictvi apod.

K§2

Prostituci bude moci vykondvat pouze fyzicka osoba spliiujici zakonem vymezené
podminky. Néavrh zdmérné vylucuje pravnické osoby z této formy podnikatelské Cinnosti,
nebot’ by se jednalo o nepfijatelnou a také nadbyteCnou institucionalizaci kofisténi
z prostituce, ke které nejsou vécné divody (provozovat zafizeni urend k vykondvani
prostituce bude moci jak fyzicka, tak pravnicka osoba, zde je to ovSem na misté vzhledem
k vedeni, organizaci a provozu tohoto zafizeni — srov. § 14 a nasl.).

Prikaz je dle navrhu vetejnou listinou, kterou se prokazuje opravnéni k nabizeni nebo
vykonavani prostituce.

Vymezuje se, co se pro ucely tohoto zakona povazuje za nabizeni prostituce. Zakon se
tak bude vztahovat na tzv. poulicni nabizeni (z divodu ochrany vetejného pofadku) a na
nabizeni v zafizeni (z divodl kontrolnich).

Vyslovné se stanovi, ze prostituci nelze nabizet nebo vykonavat v pracovnépravnim
vztahu.

K§3

Opravnéni ud€li obecni Ufad obce srozsifenou plsobnosti Zadateli, ktery vyhovi
stanovenym podminkam (star$i 18 let, statni obCan, zptsobilost k pravnim ukontim, trestni
zachovalost, zdravotni zptlisobilost, zdravotni pojisténi). Mistni pftislusnost k udéleni
opravnéni je stanovena odlisné od spravniho fddu — tzn. namisto mista podnikani (které
v tomto pfipad€ neni vazadno na konkrétné uréené misto) je pro stanoveni mistni pfislusnosti
rozhodné misto trvalého pobytu Zadatele, popiipadé misto jeho pobytu na uzemi Ceské
republiky.

Jinak se na fizeni podle tohoto zdkona vztahuje subsidiarné zékon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad.

Z vykonavani prostituce na nasem uzemi budou vylouceni cizinci, kromé obcant statl
EU a stati, na zaklad¢ jejichZ asociacni dohody vyplyva pravo na svobodu usazovani (obcané
EU maji v soucasné dob¢ zasadné stejné pravni postaveni jako nasi ob¢ané, pokud se jedna o
za ucelem provozovani ekonomickych aktivit — viz rozsudek ESD ze dne 20. listopadu 2001
ve véci Jany and Others C-268/99). Vylouceni se dale nebude vztahovat na obCany téch stati,
kterym mezinarodni smlouva pfiznava pravo podnikat nebo vyvijet v CR hospodaiskou
¢innost za stejnych podminek jako obcaniim ceskym. Divodem pro vylouceni ostatnich
cizincl je snaha snizit pocet prostituujicich osob na nasem uzemi; zdkon v tomto sméru
predstavuje vyrazny regulacni prvek. Velky pocet osob prostituujicich na naSem Uzemi
pochazi ze zemi byvalého vychodniho bloku, vzrista také pocet osob ze zemi Blizkého a
Dalného vychodu. S touto skupinou osob jsou spojena vysoka bezpecnostni rizika, ve velké
vétsing jsou zcela pod vlivem zloCineckych struktur, slouzi jako jeden ze zdroji pro
financovani dalSich nelegalnich aktivit (napt. drogova kriminalita). Nelze pomijet ani

MM r

nebezpeci Sifeni riznych pienosnych chorob (nejen pohlavnich).
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Na udéleni opravnéni bude pfi splnéni stanovenych podminek pravni narok. Pokud
zadatel splni stanovené podminky a opravnéni mu bude udéleno, vydd obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti v souladu s § 151 nového spravniho fadu (zékon ¢. 500/2004 Sb.)
prikaz misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

Pravomoc udélovat opravnéni se stanovi obecnim uUfadim obci s rozsifenou
pusobnosti, nebot’ se jedné o ¢innost blizkou ¢innosti Zivnostenskych trada.

Na zakladé udé€leného opravnéni bude jeho drzitel opravnén nabizet a vykondvat
prostituci na uzemi celé Ceské republiky, obdobné jako je tomu u Zivnostenského opravnéni.

K § 4

Trestni bezuhonnost zadatele o ud€leni opravnéni je konstruovana jako trestni
zachovalost. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, G€elem je zahrnout do systému budouci pravni upravy
co nejvice osob, coz je z hlediska pozadavku Cistého trestniho rejstiiku velmi problematické
(velka skupina osob, které se v soucasné dobé€ zivi prostituci, jiz byla jednou ¢i vicekrat
soudné trestana). Na druhé stran¢€ nelze povolit provozovani prostituce osobam, které se
v minulosti dopustily nasilné trestné ¢innosti (jednad se ptedevSim o trestny ¢in loupeze,
vrazdy apod.).

K§5

Ustanoveni vymezuje nalezitosti, které obsahuje zadost o udéleni opravnéni a které je
zadatel povinen piedlozit spolu s Zadosti.

Pokud zadatel pobyval stanovenou dobu v zahranic¢i (bez ohledu na statni ptislusSnost),
ma povinnost kromé vypisu z ¢eského trestniho rejstiiku ptredlozit také rovnocenny doklad
vydany piislusnym cizozemskym statnim organem.

Vzor zadosti o udéleni opravnéni bude stanoven vyhlaSkou Ministerstva vnitra.

K§o6

Zadatelé, ktefi nejsou ob&any EU, budou moci provozovat prostituci pouze na zéklads
viza k pobytu nad 90 dnd udélen¢ho za ucelem podnikani nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu nebo povoleni k pobytu. Obéané EU maji stejné postaveni jako obéané CR. S témito
staty neexistuje vizova povinnost. Shodné postaveni jako obCantim EU se pfiznava rovneéz
obCantim jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodatském prostoru a obCanim
Svycarska (viz § 25).

Cizinci jsou povinni predlozit také uvedené doklady vydané statem, jehoz jsou
obCany. Jedna se o bézny pozadavek stanoveny i v jinych pravnich pfedpisech (napf.
zivnostensky zakon), jehoz ucelem je ovétit, zda urcitd osoba spliiuje podminku trestni
zachovalosti.

K§7

Opravnéni ma ¢asoveé omezenou platnost, pficemz je zakotvena moznost opakovaného
prodlouzeni jeho platnosti.

Stanovi se divody zaniku opravnéni. V ptipadech uvedenych v odst. 3 skonci platnost
opravnéni okamzikem, kdy nastane ncktera z vyjmenovanych skute¢nosti, v ptipadech

v rw

uvedenych v odst. 4 odejme opravnéni obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.
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K§8

Stanovi se naleZitosti prikazu. Vzor priikazu stanovi Ministerstvo vnitra vyhlaskou.
V prikazu nebude uvedeno jméno a prijmeni drzitele z divodu ochrany pfed moznym
zneuzitim ze strany zakazniki (napf. vydirani). Ulelem prikazu je ovéfit, zda osoba
vykonavajici prostituci je k tomu opravnéna (k tomu postaci fotografie drzitele, ¢islo, pod
kterym je prikaz veden v evidenci obecniho ufadu, ktery priikaz vydal, datum vydani, otisk
ufedniho razitka a podpis opravnéné uredni osoby.).

Naélezitosti prikazu neni osvédceni o zdravotni zplsobilosti. Na zakladé § 9 se vSak
trvani zdravotni zptsobilosti pravidelné (s dobou platnosti 1 mésic) v prikazu vyznacuje, a to
otiskem razitka zdravotnického zatizeni a podpisem lékare.

K§9

Prostituce s sebou nese zvySené zdravotni riziko. Osvédcéeni o zdravotni zpusobilosti
nebude pochopitelné absolutné vylucovat moznost vyskytu pohlavné pienosné a jiné infekéni
nemoci u drzitele opravnéni, ucelem zékona je vSak tuto moznost v maximalni mozné mire
omezit.

Osvédceni o zdravotni zpisobilosti podle § 9 mé dvoji charakter:

a) pro ucely udéleni oprdvnéni ¢i prodlouZeni platnosti opravnéni je nezbytny Iékatsky
posudek (v souladu se zdkonem €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich
piedpisti), - viz odst. 1,

b) vprabéhu trvani platnosti opravnéni je skutenost, ze zdravotni zpUsobilost drzitele
opravnéni trva (tzn. skute¢nost, Ze posuzujici lékai nezjistil skuteCnosti, které by

odivodiovaly vydani nového — negativniho I¢€katského posudku), osvédcovana
potvrzenim ve form¢ otisku razitka zdravotnického zafizeni a podpisu Iékaie v prikazu —
viz odst. 2.

Potvrzeni ve form¢ otisku razitka a podpisu lékafe v prikazu ma platnost 1 mésic,
drzitel prikazu tedy bude muset v pravidelnych mési¢nich intervalech navstévovat
posuzujiciho Iékare. Bez tohoto potvrzeni nebude drzitel prikazu moci prostituci nabizet nebo
vykonavat (viz § 2 odst. 1).

Seznam nemoci a stavil, které vylucuji zdravotni zpusobilost, seznam zavaznych
nemoci, které zplsobuji trvalou zdravotni nezplsobilost k vykonavani prostituce, druhy,
Cetnost a obsah Iékafskych prohlidek vcetné vySetfeni a obsah posudku o zdravotni
zpisobilosti, jakoZ 1 vy€et oborii specializa¢niho vzdélavani, jejichZ ziskani opraviuje 1ékate
k provadéni posouzeni zdravotni zptsobilosti a k potvrzovani platnosti posudku o zdravotni
zpisobilosti stanovi vyhlaskou Ministerstvo zdravotnictvi.

Zdravotni péce poskytnuta v souvislosti s vydanim I€¢katrského posudku podle odst. 1 a
v souvislosti s vydavanim potvrzeni podle odst. 2 nebude hrazena ze zdravotniho pojisténi
(vyjimkou budou ty vykony, na které ma pojisténec narok podle zakona ¢. 48/1997 Sb., o
vetejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich ptredpisti). Nebude se totiz jednat o
vykony léCebné, ale o vykony provadéné na zadost fyzické osoby nikoli z objektivnich
zdravotnich diivodi, ale v souvislosti s moznosti vykonavat prostituci.

Z dtuvodu zajisténi tc¢inného zdravotniho dohledu nad osobami vykonévajicimi vysoce
rizikovou ¢innost z hlediska ochrany vetejného zdravi budou osoby vykondvajici prostituci
opravnény zmeénit posuzujiciho 1ékafe pouze 1x za kalendarni rok.

K§10
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Skutecnost, ze drzitel trpi zavaznou chorobou, ktera je trvalého radzu a v disledku které
neni prostituci zpusobily vykonavat, je divodem odnéti opravnéni. Informacni povinnost
Iékate zde predstavuje uréitou zaruku, ze platnost opravnéni skonci i v ptipadech, kdy jeho
drzitel nebude mit zajem (at’ uz umyslné nebo z nedbalosti) sdm o jeho ukonceni pozadat.

Podminkou vzniku informaéni povinnosti lékate (tzn. kazdého Iékare, nejen
posuzujiciho l1ékarte) je, Ze tento 1€kat zjisti, Ze osoba, kterou oSetfuje, je drzitelem opravnéni.

K§11

Vykonavéni prostituce je mozné pouze na uvedenych mistech, a to v zafizeni ur¢eném
k vykonévani prostituce a v prostorach, které je opravnén uzivat zdkaznik.Tento pozadavek je
stanoven nejen z hlediska ochrany vetejného poradku, ale také zajisténi urCitych hygienickych
standardil (které ovSem nelze vyZzadovat ze strany zakaznika).

K§12

Drzitelé opravnéni budou moci nabizet prostituci pouze v zafizenich a na téch
vetejnych prostranstvich a v Case, které stanovi obec obecné zadvaznou vyhlaskou s ohledem
na konkrétni mistni poméry. Toto ustanoveni je zaméteno piedevsim na eliminaci pouli¢niho
nabizeni prostituce.

K§13

Povinnosti drZitele opravnéni jsou stanoveny tak, aby bylo mozno G¢inn¢ vykonavat
kontrolu nad dodrzovanim podminek tohoto zdkona vcetné zajiSténi aktualnosti udaja
vedenych v evidenci obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery pritkkaz vydal.

K§14

Koncepce provozovani zatizeni ur¢eného k vykonavani prostituce vychazi z toho, ze
tato forma podnikani je zivnosti (pfesngji feceno zivnosti volnou ohlasovaci). Samotné
zivnostenské opravnéni ale jeSté nepostacuje k zahdjeni této cinnosti. Obci je v ramci
samostatné plisobnosti pfizndna vyznamnd kompetence povolit na svém uzemi provoz
takového zafizeni, a to v ramci velmi Siroké diskre¢ni pravomoci, jelikoz na udéleni povoleni
neni pravni narok. V z4jmu vylouceni ptipadnych snah umistit zafizeni tam, kde je to napf.
s ohledem na zajmy sledované v oblasti vychovy mladeze nevhodné, se zakonem v odst. 5
stanovi piipady, kdy nelze povoleni vydat.

Na fizeni podle tohoto zakona se vztahuje subsidiarné zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni

Konkrétnim orgédnem obce ptislusSnym k vydani povoleni bude rada obce. Stanoveni
konkrétniho organu je nezbytné s ohledem na pravni Gpravu zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, podle néhoz by piislusnym organem v tomto piipadé byl obecni ufad. Ugelem navrhu
vsak je svéfit tuto vyznamnou kompetenci orgdnu obce reprezentujicimu izemni samospravu.

V piipadé, ze urcita osoba provozuje zatizeni bez platného povoleni obce, dopousti se
spravniho deliktu (viz § 20 odst. 4). Byla-li takové osobé za tento spravni delikt ulozena
pokuta, neni mozné nasledné¢ vydat povoleni dfive nez po uplynuti 1 roku, a to pouze za
ptedpokladu, Ze ulozend pokuta byla skutecné zaplacena. Tim se zpfisituje sankce v podobé
pokuty.

Vyraznym motiva¢nim prvkem k dodrzovani podminek zékona je stanoveni zdkazu
provozovat zatizeni v urCitych prostorach po dobu 12 mésict v piipadech odnéti povoleni ¢i
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zaniku povoleni ze stanovenych divodi bez ohledu na osobu provozovatele. Tim se ma
zabranit pouhé ,,vyméné“ provozovateli osobou, kterd tuto cinnost fakticky
kontroluje.V krajnim ptipadé¢ bude muset osoba hodlajici provozovat zafizeni absolvovat tfi
spravni fizeni: o povoleni obce k provozovani zafizeni, fizeni o vydéani souhlasu stavebniho
ufadu s uzivanim stavby a fizeni o udéleni zivnostenského opravnéni. Ve srovnani s vétSinou
ostatnich podnikatell zde pfibyva fizeni o povoleni obce.

K§15

Platnost povoleni je omezena na dobu 10 let, po uplynuti této doby lze o povoleni
opctovné zazadat. Je nicméné Zadouci dobu platnosti omezit z toho diivodu, Ze postoj obce
k problematice prostituce se miize béhem urcité doby zménit a nelze branit jejim ptipadnym
snahdm o regulaci poctu diive povolenych zafizeni. Zaroven neni zadouci stanovit kratsi
lhitu, jelikoz je nutné zarucit také provozovateli pravni jistotu pro podnikani.

Zakon dale stanovi piipady, kdy platnost povoleni zaniké ex lege.

Stanovi se také pripady, kdy Ize povoleni odejmout v souvislosti s ulozenim sankce za
spravni delikt. V takovém ptipad€ je mozné povoleni opét vydat nejdiive po uplynuti 1 roku,
a to pouze za predpokladu, Ze uloZzend pokuta byla skutecné zaplacena. Tim se zpfisiiuje
sankce v podob¢ pokuty.

K§16

Vychodiskem pro upravu povinnosti provozovatele zatizeni je idea, ze provozovatel
by mél v co nejvyssi mife odpovidat za sluzby, které se v tomto zatizeni poskytuji. Ackoliv
tedy osoby vykonavaji prostituci samostatn¢ jako podnikatelé, nelze omezit ,,starost™
provozovatele pouze na uroven napt. pouhého smluvniho vztahu v rdmci prondjmu pokoju.
Naopak je nutné, aby provozovatel dbal na to, zda tyto osoby spliuji zdkladni podminky
stanovené zdkonem (zda maji platné potvrzeni platnosti posudku o zdravotni zpiisobilosti a

platny prikaz), a v ptfipad¢, Ze tyto povinnosti nezajisti, mél by nasledovat ptisny postih.

Pfi vedeni evidence pritkazii se postupuje v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich tdajt, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Povinnost ptedlozit kolaudacni rozhodnuti, jimz se povoluje zafizeni, méa predevsim
pfi vykonu kontrolni pravomoci zabranit pfipadnym nejasnostem, co se tyce urceni, které
prostory jsou zafizenim a které prostory jsou soukromé. Stavba bude zkolaudovana jako
zatizeni ur¢ené k vykonavani prostituce, nikoliv jako ubytovaci zatizeni (hotel, motel atd.).

K§17

Osoby, kterym bylo ud€leno opravnéni, maji na zakladé § 33 zékona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich predpisli, oznamovaci povinnost vic¢i spravci
dané. Oznamovaci povinnost ma podle tohoto ustanoveni kazdy, kdo zahdji samostatné
vydélecnou Cinnost. Jestlize saim poplatnik tuto registracni povinnost nesplni, spravce dan¢ jej
zaregistruje z uiedni povinnosti. Snahou tohoto ndvrhu je ulehcit spravci dané jeho postaveni
v piipadé ziskavani informaci o osobéch, kterym tato povinnost vznikla, a pfesto z jejich
strany oznamovaci povinnost nebyla splnéna. Obdobn¢ je oznamovaci povinnost stanovena
téz vici prislusné sprave socidlniho zabezpeceni.

Povinnost informovat cizineckou a pohranicni policii je nezbytné z davodu kontroly.

V zajmu Uc¢inné kontroly je stanovena povinnost obecnimu uUfadu obce s rozsifenou
pusobnosti vést evidenci obsahujici tidaje vztahujici se k vydanym prikazim a k drzitelim
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opravnéni. Pfi vedeni evidence se postupuje v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdajt, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

K§18

Ze stejnych divodi vede evidenci rovnéz obec, ktera vydala povoleni k provozovani
zafizeni na svém uzemi. Pii vedeni evidence se postupuje v souladu se zdkonem ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich udajt, ve znéni pozdéjsich predpist.

K§19220

Uprava spravnich deliktii obsahuje tpravu prestupki fyzickych osob (osob
nabizejicich ¢i vykonavajicich prostituci bez platného opravnéni, zadkazniki a 1€kait) a
upravu spravnich deliktd prévnickych osob a podnikajicich fyzickych osob (drzitelt
opravnéni, zdravotnickych zafizeni, provozovatelii zatizeni urc¢enych k vykonévani prostituce
a osob, které provozuji zatizeni bez povoleni).

Sank¢éni mechanismus odpovida tomu, Ze ucelem zékona je v prvé fadé regulace
prostituce. Sankce jsou tedy stanoveny pomérné piisné, opakované vykonavani prostituce bez
opravnéni bude trestnym ¢inem.

Ten, kdo nabizi nebo vykondva prostituci bez platného opravnéni (bez ohledu na to,
zda platnost opravnéni zanikla nebo tato osoba nikdy nebyla drzitelem opravnéni) mize byt
pokutovan az do vyse 50 000 K¢&. V piipadé, ze osoba, kterd jiz byla za tento piestupek
potrestana, se uvedené¢ho jednani dopusti opétovné, bude moci byt stithana za trestny Cin
nedovoleného vykonavani prostituce. V ramci navrhované novely trestniho zakona se tedy
zavadi trestnost recidivy prestupku.

Takto bude mozno postihnout nejen tzv. poulicni prostituci, ale i1 prostituci bytovou.
V piipad¢ bytové prostituce 1ze odhalit i souvisejici trestnou ¢innost, jako je napi. kuplifstvi,
obchodovani s lidmi, v€etné odhaleni a identifikace obéti, zneuzivani déti, vyskyt détské
pornografie atp.

Navrhovany zakon si klade za cil vyrazné omezit zdravotni rizika spojena s prostituci.
Nezbytnym predpokladem je také fadné plnéni povinnosti zdravotnickym zafizenim a
Iékafem s ohledem na to, ze se podileji na odpovédnosti za to, ze prostituci nebude vykondvat
osoba, ktera k tomu neni zdravotné zpiisobila.

Cilem regulace neni pouze zavést represivni opatfeni vii¢i osobam, které prostituci
vykonavaji, ale zadroven stanovit, ze velky dil odpovédnosti spocivé i na strané poptavky, tedy
na strané osob, které tyto sluzby vyuzivaji. Je zddouci pozadovat od zakaznikti, aby vyuzivali
sluzeb pouze osob, které prostituci vykonavaji dobrovolné¢ a za zédkonem stanovenych
podminek.

K §21

Na fizeni o pfestupcich se subsidiarné pouzije zakon o pfestupcich. Zakladni zasady
odpovédnosti pravnickych osob za spravni delikty jsou upraveny v § 21. Tyto zasady se

pouziji i v pfipad€ spravnich delikti spachanych fyzickymi osobami pii podnikani nebo
v ptimé souvislosti s nim.

Stanovi se, Ze k projednavani spravnich deliktli jsou v prvnim stupni ptisluSné obecni
ufady obci s rozsifenou pusobnosti, s vyjimkou vyjmenovanych spravnich deliktd, k jejichz
projednavani jsou ptislusné organy obce. Bude zaviset na jednotlivé obci, ktery jeji organ
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bude ptislusny. Muze se jednat o obecni urad, prestupkovou komisi jako zvlastni organ obce,
nebo komisi rady obce, jestlize ji byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti.

K §22

Névrh pocitd se standardnimi kontrolnimi mechanismy zajistovanymi pfislusSnymi
statnimi organy. Opravnéni, kterymi tyto organy disponuji, jsou dostatecnd pro zajiSténi
ucinné kontroly.

Kontrola vykonévana obcemi v pfenesené ptisobnosti, stejné jako jinymi kontrolnimi
organy, bude provadéna na zakladé zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozd¢jSich predpisii. V piipad€ ostatnich kontrolnich orgédnti se jednd napi. o kontrolu
zivnostenského uradu podle zakona ¢.455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich
predpisti, nad dodrZzovanim podminek provozovani Zivnosti u provozovatelll zafizeni,
kontrolu stavebniho tfadu podle zdkona ¢. 50/1976 sb., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjSich
ptedpisti, nad dodrzovanim povinnosti tykajicich se stavby zafizeni, kontrolu financ¢nich
uradi atd.

K §23

Stanovi se ptisobnost Policie Ceské republiky a obecni policie pii zajistovéni
dodrzovani tohoto zékona.

Stanovi se opravnéni policistil a strazniki obecni policie, a to vstupovat v zatizeni do
vSech prostor, vyzadovat ptredlozeni prikazu a nahlizet do evidence vedené provozovatelem
zafizeni.

K § 24

V ptipadech, kdy se vyzaduje pfedlozeni dokladi vydanych v zahrani¢i, musi byt
pravost podpisu a otisku razitka v nich obsazenych tafedné ovéiena. S ohledem na nezbytnost
zajistit sluCitelnost ndvrhu s pravem Evropské unie se vymezuje, na které piipady se
nevztahuje povinnost ufedniho ovéfeni pravosti Ufednich razitek a podpisi na originalech
predkladanych dokladu.

K § 25

S ohledem na piijeti evropského prava v oblasti volného pohybu i1 stity EHS a
prostfednictvim mezinarodni smlouvy i v ptipadé Svycarska se vymezuje, Ze stejné postaveni
jako ob&an ¢&lenského statu EU ma i ob&an jiného statu Dohody o EHS a ob&an Svycarské
konfederace. Obdobna tprava je stanovena i pro pravnické osoby.

K § 26

S ohledem na § 8 obecniho ziizeni se vyslovné stanovi, kdy je pisobnost vykonavana
organy obci plisobnosti pfenesenou.

K §27

Ustanoveni obsahuje zmocnéni k vydani provadécich pravnich piedpist. Navazuje na
§ 5odst. 3,§ 7 odst. 6, § 8 odst. 2, § 9 odst. 6a § 10.
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K §28

Zakon zamérné stanovi dostateCnou (Sestimésicni) lhitu, v jejimz pribéhu budou mit
dotcené osoby moznost se snovou pravni Upravou seznamit a prizpisobit se novym
pozadavkiim. Je nutné piihlédnout k tomu, Ze zakon upravujici otazky pravni Upravou
doposud nefesené bude predstavovat radikalni zménu v oblasti prostituce a kratsi lhiita se jevi
nepiimétena.

Po dobu Sesti mésici ode dne ucinnosti zékona nebude postihovan provozovatel
zafizeni za to, Ze zafizeni nespliiuje stavebnétechnické a jiné timto anebo jinym zdkonem
stanovené pozadavky.

K §29

Zakon €. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni zdkona ¢. 158/1949 Sb.
a zékona ¢. 88/1950 Sb., nebyl dosud generaln¢ derogovan, jeho platné znéni je vSak znaéné
omezeno (obsahuje pouze tfi ustanoveni — viz obecnd ¢ast diivodové zpravy). Tento zédkon
vychazi ze zcela opac¢ného pfistupu k problematice prostituce a je jiz znacné zastaraly,
navrhuje se proto jeho zruseni.

K §30

Utinnost zékona je navrzena tak, aby nedoglo ke kolizi této pravni Gipravy s Umluvou
o potlatovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob a jejim zavérecnym
protokolem ze dne 21. biezna 1950.

V Praze dne 20. ¢ervence 2005

predseda vlady

ministr vnitra



