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Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace (RIA)

1. POJEM REGULACE

Regulace je vtomto dokumentu vnimana jako produkt, tj. soubor nastrojli, pomoci nichz
vykonna moc realizuje poZadavky na jednotlivce i skupiny, tedy pfedevsim zékony, nafizeni
vlady, vyhlasky, ale i jiné formy regulace nez je regulace pravni.

Cilem obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,obecnych zasad“) je
zlepSit tvorbu regulace s tim, Ze v ramci procesu jeji tvorby je nutné zvaZovat, zda by nebylo
vhodnéjSi vyuzit jinych prostfedk( regulace, nez je regulace pravni. Obecné zasady se
vztahuji na pfipravu vSech pravnich predpisu, které jsou pfipravovany v souladu
s Legislativnimi pravidly viady.

2.  ZAKLADNI PRINCIPY PRO PROVAD ENi RIA

Existuji rGzné nazory na to, do jaké miry je potfeba regulovat. V pfipadé, Ze regulace bude
zvolena jako nejvhodnéjSi feSeni, méla by vykazovat urcité kvalitativni ukazatele.
Tyto ukazatele kvality regulace jsou formulovany jako principy kvality regulace. Pfi jejich
respektovani Ize dosahnout nejenom zlep3eni kvality regulace, ale sledovat i optimalni miru
regulace.

" Pfiméfenost

. Odpovédnost

. Konzistence

. Transparentnost

. Cilenost a sméfovani

VSechny tyto principy jsou zékladem pro hodnoceni dopadu a tvorbu pravnich predpisu
podle téchto Obecnych zasad.

Prfimérenost

. Regulovat by se mélo pouze, pokud je to nutné. Pfijata opatfeni by méla byt pfiméfena
danému riziku a identifikovanym a minimalizovanym nakladim a vychazet z porovnani
vyuzitelnosti rGznych nastroja (regulace, metodicka nebo informaéni ¢&innost,
samoregulace apod.) pro dosazeni cilu.

. Pfijaté feSeni musi byt pfiméfené vnimanému problému nebo riziku a opodstatnit
vynaloZené néklady na dosaZeni cile politiky".

! pojmem politika se rozumi konkrétni opatieni ve smyslu anglického policy, tj. strategie, koncepce,
regulace.
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Pred pfijetim regulace musi byt zvazeny vSechny moznosti jak dosahnout cilt politiky.
Alternativni feSeni muze byt na rozdil od pfikazujiciho pravniho pfedpisu Uc¢innéjsi a
levnéjsi.

Musi byt zvaZena také proporce mezi jednotlivymi formami regulace; odstranéni nebo
omezeni urcité formy regulace (napf. pravni) muze mit negativni dopad, pokud diky
tomu vznikne méné pruhledné forma regulace, napf. interni akty.

Regulace muze mit razné velké dopady v zavislosti na pozici pfijemce regulace,
napr. drobni podnikatelé Celi regulaci s vétsimi obtizemi nez velké podniky se stabilnim
postavenim na trhu.

V navaznosti na princip subsidiarity by mélo byt rozhodovani pfijimano na drovni co
nejblizsi ob&anovi, podnikateli nebo jinému zainteresovanému subjektu.

Pravo EU by mélo byt transponovano s pouzitim stejnych nastrojl, které se pouzivaji
pro pfipravu a pfezkoumavani narodni regulace.

Donucovaci prostfedky by meély byt pfiméfené stanovenym cildm a rizikim.
Donucovaci organy by se mély v pfipadech, kdy je to mozné, zaméfit spise
na vzdélavaci a informacni ¢innost nez na trestani.

Odpovédnost

Z regulace by mélo byt dostateéné ziejmé, kdo je komu odpovédny a za co.

Regulujici ufady by mély zavést jasné standardy a kritéria, podle kterych budou
postupovat.

Mél by existovat dobfe znamy, dostupny, spravedlivy a u€inny systém Zalob (stiZznosti)
a odvolani.

Regulace by neméla zvyhodriovat nékteré subjekty na trhu (napf. jednu skupinu
poskytovateld spotfebnich Gvért), pokud nejsou v dasledku trzniho selhani
diskriminovani.

Konzistence

PFi pfipravé nové regulace by se mély vzit v Gvahu existujici nebo planované regulace
— narodniho, unijniho nebo mezinarodniho pivodu.

Regulace musi byt prfedvidatelnd, aby poskytovala stabilitu a jistotu tém, na které se
vztahuje.

Donucovaci organy by mély uplatiiovat regulaci dusledné na celém GUzemi a musi byt
zajisténa homogenni a rovné aplikace pro viechny dotéené subjekty.

Transparentnost

Regulujici ufady by mély puasobit transparentné a udrZzovat pravni predpisy
v jednoduché a pro regulované subjekty pfijatelné formé.

Konzultace se musi konat pred tim, neZz je konec¢ny navrh regulace vytvoren,
aby existovala jistota, Ze byl ndzor zainteresovanych skupin a expertd vzat v Gvahu.
K vyjadfeni musi mit zainteresované strany dostate¢ny prostor.
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. Regulace by méla byt jasnd, jednoducha, srozumitelna a podrobna jen do té miry,
aby mohla byt spravné pochopena. Publikovat by se méla s dostate¢nym &asovym
intervalem prfed nabytim G&innosti.

. Nasledky nepfizplsobeni se regulaci musi byt jasné.

Cilenost, sméfovani

. Regulace se musi zaméfit na problém a minimalizovat vedlejSi efekty a dopady.
. Regulace se musi soustfedit na feSeni problému.

. Kontrola a donucovani by méla byt mérna riziku aktivit.

. Regulace by se méla systematicky provéfovat, aby se zjistilo, zda je jeSté nutna
a uc¢inna. Pokud ne, méla by byt upravena nebo zruSena.

3. KDY JE RIA APLIKOVANA?

Aplikace RIA by méla ve svém dusledku eliminovat vytvafeni nové regulace, ktera neni
bezprostfedné nutna. Ztohoto ddvodu je nutné aplikovat metodu RIA co nejdfive,
tzn. v samém podatku Gvah o feSeni vzniklého problému?.

RIA musi byt aplikovana od okamziku, kdy jsme se rozhodli FeSit problém.

Doporucuje se vyuzit RIA jiz v okamziku, kdy rezort za¢ne uvazovat o zarazeni legislativniho
Ukolu do planu legislativnich praci viady.

RIA je uplathovana u:

= vSech obecné zavaznych pravnich predpisl pfipravovanych ministerstvy a ostatnimi
Ustfednimi spravnimi Gfady podle Legislativnich pravidel vlady v&etné implementace
prava ES/EU, které predstavuje vyznamnou ¢ast pfipravovanych pravnich predpis(
= s vyjimkou:
» statniho rozpoctu a statniho zavérecného Gctu podléhajicich zvlaStnimu
rezimu,
» zvlasStnich pfipadl (Legislativni pravidla vlady ¢ast ¢tvrta, ¢l. 17 az 19). Plati-li
stav legislativni nouze, RIA se vynecha téZ u souvisejicich podzakonnych
pravnich predpisd,

> krizovych situaci,?

% Slovo problém znamena pro Ugely tohoto dokumentu nejen fedeni vzniklého problému, na ktery
regulace reaguje, ale také postup statu v pfipadé potfeby regulovat ur€itou oblast pravnich vztaht
s cilem zajistit verejné blaho/verejny statek.
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» navrhu pravnich predpisl, jejichz obsahem jsou pouze zmény technického
charakteru nemajici Zadny dopad na vécnou stranku pravniho pfedpisu (nema
dopad na Zadnou cilovou skupinu ani oblast),

» obecnych procesnich pfedpisu (spravni fad, ob&ansky soudni fad, trestni Fad,
zakon o kontrole)*,
» ostatnich naléhavych pfipadd, zejména pokud hrozi citelné ekonomickeé &i jiné

ztraty. Tato vyjimka se udéluje pouze na zakladé fadné zdlvodnéné pisemné
Zadosti pfedsedou Grémia pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu.

= Pozor: uplatnéni ¢€l. 76 Legislativnich pravidel vlady neni vyjimkou pro uplatnéni RIA
pfi pfipravé pravniho predpisu.
V pfipadég, Ze je vyuZita néktera z vySe uvedenych vyjimek, musi byt toto v navrhu pravniho
pFedpisu vyslovné uvedeno v divodové zpraveé, v pfipadé zakond, nebo v ¢asti odivodnéni,
v pfipadé navrha nafizeni vliady ¢&i vyhlasky. Zavére¢né zprava RIA bude v téchto pfipadech
obsahovat minimalné dvod pfedloZeni.’

Pro provadéni RIA byl zvolen dvoustupfiovy proces. RIA bude podle predpokladanych
dopadd uplathovana bud ve zkracené podobé (mald RIA), nebo v pfipadé ocekavanych
rozsahlych dopadu ¢&i ohroZeni nékteré ze statem podporované politiky bude provedena
hlubsi analyza (velk& RIA).

V pfipadé, e pripravé navrhu zadkona predchazi zpracovani vécného zaméru zakona®,
vyuZije se pro navrh zakona zavéreCna zprava RIA, kter4 byla zpracovana pro ucely
vécného zameéru zakona, pfipadné muze byt doplnéna a upfesnéna. Cilem tohoto pfistupu
k hodnoceni dopadu je minimalizovat zatéz uradu pfi zpracovani RIA v souladu s principem
pfiméfenosti. V kapitole 4. Mala RIA a kapitole 5. Velkd RIA jsou uvedeny povinné Casti
hodnoceni dopadu a shrnuti vSech pozadovanych ¢asti, které musi byt uvedeno v zavére¢né
zpravé RIA. Pro zavéreCnou zpravu je vypracovana Sablona, kterd musi byt pouZita. Tato
Sablona je soudasti elektronické knihovny Ufadu vliady CR asoudasné je uvedena
v Priloze €. 3.

4. MALARIA

Bude povinné provedena u vSech navrhi obecné zavaznych pravnich predpisu
pfipravovanych podle Legislativnich pravidel vliady s vyjimkami uvedenym vyse.

Obsah:
1. Davod p Fedlozeni
= Nazev

Uveden je nazev pravniho pfedpisu, pro jehoz ucely se RIA zpracovava.

® Podle Gstavniho zakona &. 110/1998, o bezpeénosti CR a zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a zakona €. 241/200 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy.
* V té&chto pfipadech bude provedeno hodnoceni dopadti regulace aZ u jednotlivych provadécich
Erévnich predpisa.

Duvod predlozZeni se zpracuje v souladu s bodem ,1. DUvod pfedloZeni* jak je uveden nize u malé
RIA.
® vécny zamér zakona se prakticky prekryva se zavéreénou zpravou RIA.
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Identifikace problému, cill, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych s nedinnosti

Zhodnoceni soucasného stavu a identifikace problému, ktery ma byt feSen vcetné
zhodnoceni platného pravniho stavu.

Stanoveni cile (Zadouciho stavu), ktery ma byt dosaZen feSenim problému.

Zhodnoceni rizik, které jsou spojena s nefeSenim problému.

2. Navrh variant feSeni

w

N&vrh moznych feSeni véetné varianty ,nulové"’

Navrh rdznych variant feSeni problému, které by mohly vést ke stanovenému cili.
Soucéasti moznych FeSeni je i varianta nulova, s vyjimkou prava EU, nebo kdy jiz pravni
pFedpis vySSi pravni sily uklada vydat pravni predpis.

NavrZzena maji byt rovnéz alternativni feSeni. Jedna se o takova FeSeni, kter4 nevedou
k vytvofeni nové regulace (rozumé&j ve smyslu pravniho predpisu), ale problém feSi
samoregulaci, spoluregulaci apod.

. Vyhodnoceni naklad @ a pfinost

Identifikace naklad( a pfinosl vSech variant

Identifikuji se pravdépodobné néklady a oCekavané pfinosy.

Identifikovany musi byt jednotlivé skupiny a subjekty, jichZz se navrh dotyka.
Konzultace

Souhrn konzultaci, které byly v pribéhu zpracovavani RIA realizovany. Zaznamenavaiji
se i ty naméty, které nebyly zapracovany, véetné zdtvodnéni.

Implementace a vynucovani

Navrh implementace doporu¢eného feSeni véetné harmonogramu a stanoveni zpusobu
kontroly naplfovani stanovenych pozadavkd véetné navrhovanych sankci. Soucasti
navrhu musi byt vzdy informace, Ze jsou zajistény prostifedky pro implementaci
navrhovaného feSeni. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zajisSténi prostfedkd na vykon
ginnosti, které stat pfenasi na obce a kraje®.

Prezkum uginnosti

v v

Stanoveni meéfitek a indikator(i, podle kterych bude dale posuzovano, Ze navrhované
feSeni je uc€inné a spliuje stanovené cile v€etné terminu, kdy bude pfezkoumani
provedeno, pfipadné stanoven konec ucinnosti pravniho predpisu.

4. Navrh feSeni

Zavérecéné shrnuti

Obsahuje stanoveni ,plust“ a ,minusut“ jednotlivych variant, pokud to je mozné,
podloZené kvantifikovanymi ukazateli. Jedna varianta se doporuc¢i k dalSimu feSeni.

" Blize viz &ast Il. Metodika RIA, kapitola 3. Vybér variant fesen.
® Pro stanoveni nakladli na implementaci se vyuzije Metodika pro stanoveni planovanych nakladt na
vykon verejné spravy.
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Doporu¢ena varianta vzdy obsahuje vyc€isleni pfedpokladaného finanéniho dopadu na
statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty v€etné zplsobu jejich pokryti.

= Kontakty

Uvedeny budou kontaktni Udaje na zaméstnance, ktery zpracoval zavérecnou zpravu
RIA a bude kontaktni osobou pro pfipadné pfipominky a dotazy.

5. VELKARIA

Velkd RIA vychazi z malé RIA a je jejim rozSifenim. Bude provedena vzdy, kdyZ mala RIA
identifikuje alesponi jeden z nasledujicich kvantitativnich nebo kvalitativnich dopadu:

Kvantitativni:

= vyznamné jednorazové dopady® ve vysi alespori 30 mil K& za (i) rok nebo (i) na jednu
skupinu subjekt,

= kumulované dopady (opakované nebo soucet nékolika jednorazovych) ve vysi
alespon 140 mil K&.

Kvalitativni:

» dopady majici za dusledek znevyhodnéni nékteré socialni skupiny a jeji uplatnéni
ve spolecnosti,

= dopady ha hospodarskou soutéz,
= zasadnim zpusobem pozméni podminky fungovani trhu/ napravi selhani trhu.

Velka RIA bude dale zpracovana u vSech navrha pravnich predpisl, u kterych to stanovi
vlada s ohledem na své priority, a to formou usneseni k jinému souvisejicimu dokumentu.
Pfipadné miZe byt tato skute€nost zohlednéna v planu legislativnich praci viady na pfislusné
obdobi.

Vyjimky. Velkd RIA se neuplatiiuje v pfipadé, kdy, ackoliv byly splnény kvantitativni
¢i kvalitativni ukazatele pro jeji provedeni, se jedna o:

= zmény sazby dané&, nebo se jedna o vySi regulovanych cen nebo se upravuje vyse
davek, pojisténi nebo duchodu, aniz by dochazelo ke zméné struktury dané, ceny,
davky, pojisténi nebo dichodu.

= néavrh pravniho pfedpisu, ktery implementuje pravo ES/EU.

V téchto uvedenych pfikladech se vzdy provede pouze mald RIA, ktera bude obsahovat
kvantitativni zhodnoceni dopadu, zejména na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty.

Velkd RIA se soustfedi pfedevSim na podrobnou analyzu problému, ktery byl identifikovan
vmalé RIA, tzn. Ze nasleduje po malé RIA, pokud vznikd alespori jeden z uvedenych
dopadu.

° Dopadem se mini pfinosy nebo naklady.
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Obsah:

1. Davod p Fedlozeni

Nazev

Uveden je nazev pravniho pfedpisu, pro jehoZ ucely se RIA zpracovava.
Popis problému

Navazuje na malou RIA.

Identifikovany budou problémové body navrhovaného feSeni, které maji byt podrobeny
podrobnéjsi analyze.

. Navrh variant reSeni

Navrh moznych variant feSeni

MulZe byt feSena pouze jedna doporucena varianta, ktera byla uréena v rdmci malé RIA
jako nejvhodnéjsi s tim, Ze mohou byt posuzovany pouze rdzné zpusoby implementace,
nebo miZze byt podrobnéji posuzovano vice variant, které vedou ke stanovenému cili,

ale maji rizné dopady.

Opét se zkouma, zda je mozné pouZzit i jiny zpusob FeSeni problému, nez je pfijeti
pravniho pfedpisu. Pokud toto bylo jiz v malé RIA vyloueno, zvazi se alespor, zda ma
byt problém feSen pfijetim samostatného pravniho pfedpisu, nebo zda budou upraveny
predpisy, kterych se dany problém tyka.

DotCené subjekty

Identifikovany jsou v3echny dotCené subjekty a skupiny, kterych se problém pfimo

¢i nepfimo dotyka a jehoz feSeni na né bude mit pravdépodobné néjaké dopady.

3. Vyhodnoceni naklad G a pf¥inost

Hodnoceni dopadu jednotlivych variant
Porovnany musi byt pravdépodobné naklady a pFinosy vSech posuzovanych variant
pro jednotlivé skupiny a subjekty.

PFi zpracovani analyzy nakladu a pfinost nesmi byt opomenuti kromé vefejného sektoru
a podnikatell také spotfebitelé a obcané, ale i ekonomika jako celek (makroekonomické
ukazatele).

Pro porovnani nakladd a pfinost se pouzije alespori jedna z nize uvedenych metod,
pfipadné jejich kombinace, nebo jina metoda podle uvazeni zpracovatele majici ovsem
obdobny efekt.

Zakladni metody pro porovnavani dopadl: analyza nakladu a pfinosu, analyza nakladové
efektivnosti, multikriteridlni analyza a analyza rizika. Tyto metody je vhodné doplnit
analyzou citlivosti k ovéreni stability vysledk.

Konzultace

Konzultace jsou povinnou soucasti velké RIA. Probihaji jak konzultace za U¢elem ziskani
dat, tak povinné konzultace formou zvefejnéni dokumentu na webovych strankach.

Vyhodnoceni konzultaci je sou€asti zavérecné zpravy RIA a obsahuje rovnéz souhrnnou
informaci o podnétech, které nebyly zapracovany véetné zdavodnéni.

Implementace a vynucovani kazdé varianty
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Pro kazdou z navrhovanych variant bude vytvofen plan implementace a vynucovani.
Tento plan je rovnéz argumentem pro rozhodovani o nejvhodnéjsi varianté reSeni.
4. Navrh reSeni
= Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjSiho feSeni

v

Obsahuje zavérecné shrnuti a stanoveni nejvhodnéjsi varianty k feSeni definovaného
problému.

Odrazi vSechny zjisténé skutecnosti v pribéhu zpracovavani RIA.
Vybrand varianta bude rozpracovana do navrhu pravniho pfedpisu.

Varianta, kterd byla rozpracovana do navrhu pravniho pfedpisu, vzdy obsahuje vycisleni
pFedpokladaného finanéniho dopadu na statni rozpocCet a ostatni vefejné rozpocty véetné
zpusobu jejich pokryti.

= Pfezkum uUcéinnosti

Stanoveni méfitek a indikatord, podle kterych bude dale posuzovéano, Ze navrhované
feSeni je uc€inné a spliuje stanovené cile vCetné terminu pfezkoumani a pfipadné
stanoveni konce Gcinnosti pravniho predpisu.

= Kontakty

Uvedeny budou kontaktni Udaje na zaméstnance, ktery zpracoval zavére€nou zpravu
RIA a ktery bude kontaktni osobou pro pfipadné pfipominky a dotazy.

6. PROCESNI PRAVIDLA PRO PROVAD ENi RIA

6.1. Institucionalni zabezpe ¢&eni
Legislativni pravidla vlady

Legislativni pravidla vlady jsou zakladnim dokumentem pro pfipravu pravnich predpisu
na urovni Ustfedni statni spravy. Legislativni pravidla vliady ukladaji povinnost postupovat
v souladu s témito obecnymi zdsadami a zavérecnou zpravu RIA pfilozit k navrhu pravniho
pFedpisu jako soucast divodoveé zpravy/ odavodnéni.

Ustfedni spravni Giady (dale je ,UFady")

Urady jsou odpovédné za provadéni RIA a kvalitu zpracovani zavére¢né zpravy RIA. Prace
na vyhodnoceni dopadl podle Obecnych zasad jsou zapoc€aty jiz ve fazi, kdy dany Gfad
uvazuje o FeSeni vzniklého problému, tzn., Ze vyhodnoceni dopadl vzdy pfedchéazi vytvoreni
paragrafového znéni navrhu pravniho pfedpisu. Pravni pfedpis je vZdy zpracovavan az na
zakladé RIA a v souladu se zavéry RIA.

Nikdy nesmi byt zpracovan navrh pravniho predpisu dfive nez RIA.

Pro zpracovani RIA se pouZije metodika uvedena v €asti Il. Metodika RIA s tim, Ze musi byt
dodrZzeny povinné obsahové nalezitosti malé a velké RIA. Zpusob organizacniho
zabezpedeni RIA je plné v kompetenci jednotlivych uradd.
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Urady jsou povinny zajistit, Zze navrh pravniho predpisu a zavére¢na zprava z RIA jsou
v souladu. Hodnoceni dopadu je ztohoto divodu prabézné doplfiovano a aktualizovano.
Jedn& se zejména o pfipady, kdy dojde na zakladé vysledkl pfipominkového fizeni nebo
stanoviska Legislativni rady vliady ke zmé&nam v navrhu pravniho predpisu, které maji vliv na
provedené hodnoceni dopadu. Cilem tohoto postupu je zajistit, aby vlada méla k dispozici
kompletni podklad pro své rozhodnuti.

Ufady jsou povinny rovnéz zajistit shodu vliadniho navrhu zékona a vyhodnoceni dopadi
pfed odeslanim navrhu zakona k podpisu pfedsedovi viady.

Grémium pro regulaéni reformu a efektivni vefejnou spravu (dale jen ,grémium*)*

Grémium je mezirezortni organ zajimajici stanoviska k legislativnim navrhim z hlediska
hodnoceni jejich dopadu, v€etné zpusobované byrokratické zatéze.

Grémium zaujima stanoviska k navrhim pravnich predpisu, které jsou predloZeny viadé
k projednéni. Stanoviska mohou v pfipadé nedostate¢ného vyhodnoceni dopadl obsahovat
doporuceni pro vliadu vratit pfedkladany material k pfepracovani predkladateli.

6.2. Konzultace

Konzultace s dotéenymi stranami jsou zékladem RIA. Metoda RIA predpoklada, Zze neni
mozné odhadnout veskeré mozné dopady navrhované regulace od ,stolu“. Siroké konzultace
s odbornou vefejnosti jsou rovnéz v souladu se zasadou otevienosti a transparentnosti
procesu ve verejné spravé. V neposledni fadé zprahlednéni procesu pfipravy regulace
pfispiva k boji proti korupci.

Konzultace by mély napomaoci:
= nalézt nové perspektivy nahlizeni na problém a identifikovat daldi mozné varianty fe3eni,
* pomoci nalézt predkladateli pravniho pfedpisu rovnovahu mezi protichGdnymi zajmy,

= poskytnout nezavislou kontrolu hodnoceni moznych dopadd provedenych Gfadem, ktery
RIA zpracovava,

= zmirnit riziko nepfedvidanych dusledkd,

= zvySit porozuméni navrhu a lepSi pfipravenost dotéenych subjektd na implementaci
pravniho predpisu.

Konzultace jsou povinnou soucasti RIA.

6.2.1. Vytipovani konzultovanych subjekt

Zakladem pro vytipovani konzultovanych subjektd je identifikace téch skupin podnikateld
a osob, na které bude mit navrhovana regulace pfimy &i nepfimy dopad. S témito subjekty
nebo jejich zastupci konzultujeme primarné. Mezi konzultované subjekty musi patfit i dalSi
organy vefejné spravy, profesni organizace, pokud se jich dana problematika tyka, a
nevladni organizace zabyvajici se pfedmétnou problematikou. K dalSim konzultovanym

1% Ginnost grémia bude upravena statutem a jednacim fadem Grémia.
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subjektim patfi zastupci zaméstnancu a zaméstnavateld, podnétné postfehy mohou
poskytnout zéstupci védeckych a akademickych kruhl. Cilem konzultaci neni oslovit
vSechny dotcené subjekty, ale alespor zastupce subjektd, na které ma regulace dopad.

Seznam organizaci, které vyjadfily ochotu se podilet na konzultacich, je soucasti databaze
DatakKO, kterd je zadlen&na v systému elektronické knihovny Ufadu viady CR. Tato
databaze neni vyCerpavajici a bude prabézné doplfiovana a aktualizovana. DataKO je pouze
moZnym, nikoliv jedinym zdrojem, ktery mohou zpracovatelé pravnich pfedpist pouZivat.'*

6.2.2. Zpusob a formy konzultaci

V prubéhu zpracovavani malé i velké RIA se provadi konzultace. Zpusob jejich provedeni je
v kompetenci predkladatele. Konzultace pfiidentifikaci problému napomohou problém
spravné popsat a zjistit jeho palCivost. Konzultace v pribéhu vytipovavani variant feSeni jsou
nezbytné pro nalezeni co mozna nejvétSiho poctu alternativ. Pfi vyhodnocovani dopadu
navrhovanych feSeni pak konzultace pomohou ziskat relevantni data.

Pouze v prfipadé velké RIA je nutné vzdy provést zavérecné vefejné konzultace, které
spocivaji ve zvefejnéni dokumentu ke konzultacim na webovych strankach po dobu
minimalné 4 tydnu. V této dobé mé Siroka vefejnost moznost vyjadfit se k hodnoceni dopadu.
Vysledek této vefejné konzultace musi byt promitnut do zpracované RIA™.

Vysledkem konzultaci by méla byt souhrnna informace o konzultovanych stranach, véetné
jejich zasadnich vécnych pfipominek a podnétll a souhrnné informace o jejich zapracovani.

Je nezbytné, aby konzultované subjekty dostaly ke konzultacim kvalitni dokument - pisemné
podklady obsahujici presné definované problémy a otdzky, o kterych by mélo byt
diskutovano, cilené pfipravené pro konkrétni konzultované skupiny/osoby. V pfipadé
pisemnych konzultaci je tfeba jasné stanovit |hatu pro dodani odpovédi, ktera musi byt
dostate¢né dlouha, aby konzultované subjekty mély dostatek ¢asu pro jejich zpracovani.

6.2.3. Pripominkové fizeni

Pfipominkové fizeni lze pro Ucely RIA povaZovat za zvlastni formu konzultaci. V souladu
s Legislativnimi pravidly vlady je pfipominkové fizeni vefejné. Verejné pfipominkové fizeni
umoznuje nejen organum vefejné spravy, ale i Siroké odborné i laické verejnosti vyjadfit se
ke kone¢nému navrhu pravniho pfedpisu a provedené RIA, pfipadné upozornit na nesoulad
mezi navrhem pravniho pfedpisu a zavérecnou zpravou RIA. Tento postup plati pro vSechny
navrhy pravnich predpisu bez ohledu na to, zda byla provadéna mala ¢&i velka RIA.

Pokud dojde na zakladé vysledkl pfipominkového Fizeni v navrhu pravniho predpisu ke
zménam, které maiji vliv na provedené hodnoceni dopadu, je nutné toto hodnoceni dopadu
doplnit a upravit z divodu zajisténi komplexniho a relevantniho podkladu pro rozhodovani
viady.

' Dale je mozné vyuzit seznamy obéanskych sdruZeni a organizaci dostupnych na strankach

Ministerstva vnitra (http://www.mvcr.cz/rady/sdruzeni/index.html), ¢i databaze neziskovych organizaci
na Portalu vefejné spravy
ghttp://www.evidencenno.portal.gov.cz/EvidenceNNOV10001/DesignPages/SeznamNNO.aspx)

% Tyto konzultace probihaji je3té pied zahajenim praci na piipravé navrhu pravniho predpisu.
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6.3. Zdroje dat

viiws

pro vyhodnoceni problému a nasledujici analyzu nejsou ¢€asto k dispozici.

Nejprve je nutné se vzdy presvédéit, zda nema k dispozici potfebna data Cesky statisticky
Ufad. Dale je mozné ziskat data od instituci, které se danym problémem zabyvaji. Tato data
je nutné oveéfit z davodu zajisténi jejich relevantnosti a validity.

DalSi postupy pro ziskéni relevantnich dat:
= vysledky prdzkum,

* metody odhadu,

= spolupréce s odborniky, atd.

Z pohledu ziskavani relevantnich dat jsou zasadni konzultace, které jsou vedeny
s dotCenymi subjekty, kdy ma zpracovatel RIA moznost ziskat data pfimo od téchto subjektu,
nebo zavéry z analyz a studii, které si tyto subjekty vytvofily pro vlastni potfebu.

Za relevantni data mohou byt povaZzovany Udaje z minulych let, ale i ty je dobré provéfit
z jinych zdroja.
Zpracovatel RIA ma rovnéz moznost podle svych zdroju realizovat vlastni Setfeni/vyzkum
pro ziskani dat.
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Tato C4st se pouZije pro provadéni malé i velké RIA s tim, Ze pfi jejim zpracovani se vychazi
ze stanoveného obsahu malé a velké RIA uvedeného v éasti I. Procesni pravidla
Na odliSnosti je poukazovano rovnéz v textu.

1. NAZEV

Uvedte nazev pravniho predpisu, pro ucely kterého se RIA predklada.

2.  DUVOD PREDLOZENI A CILE

PopiSte co nejpfesnéji problém, ktery ma byt feSen a cile, kterych by mélo byt dosaZeno.
Zhodnotte rovnéz rizika, kterd hrozi v pfipadé nefeSeni problému.

2.1. Definice problému

PopiSte stavajici situaci a zhodnotte ji tak, aby bylo zfejmé, kde je problém, ktery vyZaduje
zasah na urovni vlady/ustfedniho spravniho Ufadu. SnaZzte se byt co nejkonkrétnéjsi,
vyuZivejte empirickd data, zavéry analyz. Vymezte rozsah problému. Je nutné vyjadfit
pravdépodobnost vyskytu néjaké problémové situace a disledky, které jeji vyskyt pfinese.
Dale je tfeba zminit, zda jde o problém jednorazovy nebo opakujici se. V maximalni mozné
mife je nutné uvedend tvrzeni podpofit dikazy, jako napfiklad analyzou stavajicich
zkuSenosti, zpravami odbornikd a védeckych tymu, apod.

2.2. ldentifikace dot €enych skupin

Popiste, koho se uvedeny problém tyka, tj. jakych skupin osob, podnikatel, sektort
ekonomiky apod., a na které z téchto skupin ¢i oblasti bude mit navrhované feSeni dopad.
Toto vymezeni bude dale podle navrZzenych variant feSeni problému rozsifovano.

2.3.  Popis cilového stavu

Popiste jasné, srozumitelné a co mozné nejpiesnéji stav, ke kterému by mélo vést feSeni
problému. Nutné je popsat skute€nou podstatu feSeni, nikoli vyjmenovat paragrafy zakona,
které je tfeba naplnit. Nelze zaméfovat cile (dusledky) s nastroji pro jejich dosazeni.
V Zadném pfipadé neni mozné, abychom definici cilového stavu jiz pfedurCovali zpusob
feSeni.

Pokud je to mozné, vyjadfete cilovy stav pomoci kvantifikovatelnych ukazatelG.
Doporucujeme uplatnit pravidlo SMART, tzn., Ze cile maji byt konkrétni (specific), méfitelné
(measurable), akceptovatelné (accepted), realistické (realistic) a vdzané na konkrétni termin
(time-dependent).

PFi stanovovani cili je nutné rozliSovat cile obecné, konkrétni a operativni, které jsou
hierarchicky uspofddané. Obecné cile se vztahuji k politice, strategii prosazované v dané
oblasti. Dosazeni takovych cill je vzdy zavislé i na jinych ¢innostech a predpokladech, nez
kterych mé& byt dosazeno pfipravovanou regulaci._Pfiklad: Rozvoj podnikatelského prostredi.

ey ou

vstupu do podnikani.
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Operativni cile jsou pak vyjadfeny z hlediska vystupu, které by v dusledku naSi aktivity mély
byt spinény. Priklad: Vytvoreni centralnich registracnich mist.

2.4.  Popis existujici regulace/vladni politiky pro danou oblast

Je nutné zasadit problematiku do urcitého kontextu. Proto je dileZité zminit, zda pro oblast,
do které dany problém spad4, existuje vladni politika (koncepce, strategie, narodni program),
popf. existuje-li jiz pro danou oblast né&jaké regulace. Paklize se existujici regulace vénuje
i feSeni daného problému, je tfeba uvést pravdépodobné pficiny vzniku problému navzdory
existujici regulaci. Existujici regulaci je tfeba popsat vécné, struéné a srozumitelng, nikoliv
uvést pouze soupis pfislusnych paragrafu. Déle je tfeba uvést, kterd/é instituce je/jsou
odpovédné/é za napliiovani pfislusné vladni politiky ¢i vynucovani pfislusné regulace.

V pfipadé neefektivnosti existujici regulace je vhodné uvést duvod této neefektivnosti.
Neefektivhost regulace muze byt zplsobena tzv. neefektivnosti pravniho pfedpisu, kdy
pfislusna pravni regulace existuje, avSak fakticky neni dostate¢né prosazovana
¢i vynucovana.

Pokud existuje nadnérodni politika ¢i regulace pro danou oblast, je nutné ji zminit a stru¢né
charakterizovat.

2.5. Zhodnoceni rizika

Existence problému jeSté neznamena, Ze je tfeba podniknout opatfeni, tim spiSe na urovni
statni spravy. Neékteré problémy mohou byt spiSe teoretické povahy a s nizkou
pravdépodobnosti vyskytu. Proto musi byt hned v Uvodni &asti dostateéné zduvodnéno,
pro€ je pro fedeni problému tfeba zasahu statu a je-li to realny problém. Nejpadné&jSimi
davody pro zasah statu jsou ohroZeni zdravi ¢i bezpeénosti osob nebo hrozba vzniku Skod
na zivotnim prostfedi. Zasah statu maze byt rovnéz zdiavodnén dlouhotrvajicim ,trznim
selhanim*“ vzniklym napf. nedostate¢nym nebo nevyvazenym pfistupem nékterych Gc¢astniku
trhu k informacim, nedostatkem konkurence na trhu nebo vedlejSimi Gcinky/externalitami.
Zasah statu mze byt zdlvodnén také potifebou zajistit ,vefejné blaho/verejny statek”, ktery
nemohou zajistit sami jednotlivci.

3. VYBER VARIANT RESENI

Pokud jste jiz stanovili cile, kterych byste chtéli dosahnout, soustfedte se dale na cesty,
které k nim povedou. Snazte se hledat nejriznéjSi moznosti, jak jich dosahnout.

Vzdy musi byt stanoveny minimalné 2 varianty.

Jako jednu z moznych variant feSeni uvaZzujte i tzv. nulovou variantu, tzn. nedélat nic.
V pfipadé, Ze pravni predpis vysSi pravni sily (zékon, pravni akt ES/EU, pfijeti
mezinarodniho z&vazku apod.) stanovi, Ze z&sah je nutny, a tudiZz neni moZné uplatnit
nulovou variantu, pouZzijte nulovou variantu pouze jako zaklad pro srovnani dopadu jinych

variant.
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Varianty feSeni se samozfejmé vzdy odviji od charakteru problému. V pfipadé, Ze pravni
pfedpis vySSi pravni sily jiz urCuje podstatu i formu pfipravované regulace, zvazte alespon
rizné formy implementace nebo vynucovéani takové regulace.

V pfipadé, Ze se jedna o navrh pravniho predpisu, ktery pouze implementuje pravni akty
ES/EU a tyto akty neumozniuji Zadné odchyleni, zpracovava se v ramci hodnoceni dopadu
pouze jedna varianta.

PFfi hledani mozZnosti implementace navrhovaného feSeni do naSeho pravniho fadu
posuzujte i to, zda je vhodné&jSi pfijmout samostatny zakon, nebo zda novelizovat souvisejici
zakony.

Jednotlivé varianty dale popiste tak, aby bylo jasné, jakym zpisobem vedou k danému cili.
V této fazi je nutné provést konzultace s jednotlivymi dotenymi subjekty, abychom ziskali
maximum informaci o dopadech navrhovanych variant, nechténych a neocekavanych
dopadech, rizicich spojenych s implementaci a vynucovanim a nakladech na pfizpisobeni
se regulaci ze strany dotenych subjektl. Z toho vyplyva, Ze varianty se nesoustfeduji pouze
na obsah feseni, ale také na zpusob implementace a vynucovani.

V rdmci podpory rozvoje eGovernmentu se snazte pfi hledani zpusobl( FeSeni, jejich
implementaci a vynucovani v maximalni mozné mife vyuzivat moznosti informacnich a
komunikacnich technologii.

Prizp iisobeni se regulaci a jeji vynucovani

= Pokud zvaZujete postih za neplnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace, srovnavejte
je s naklady na jejich splnéni. Naklady na pfizplsobeni se regulaci by nemély byt
vySSi nez pripadny postih za nepfizpusobeni.

*= Naéklady na pfizpisobeni a zpusob vynucovani pfimo souvisi s plnénim stanovenych
cild.

= Pokud zvaZujete rGzné zpusoby, jakymi by mélo byt dosaZeno cill, usilujte vzdy
o0 minimalizaci administrativnich nakladu/zatéze. Vzdy zvazte zda je pro Ucely
vynucovani navrhovaného feSeni nutné vytvarfet novou kompetenci nékterého ze
subjektt verfejné spravy nebo lze feSit véc jinym méné administrativné naroénym
zplsobem.

= V pfipadé nakladl zvazte souasné moznosti jejich kompenzace napf. formou
zvySeni poplatk(, ziskani prostfedku z jinych zdroju.

Nikdy nesmite zapomenout na posouzeni moznosti feSit problém jinou formou nez pfijetim
pravniho regulaci. Pfiklad: VyuZiti informacnich kampani, spoluregulace, samoregulace,
stanoveni standardd kvality. DalSi podrobnosti k vybéru alternativ jsou uvedeny v PFiloze
¢.1.

Posuzovany mohou byt rovnéz varianty, které se liSi zdanlivé pouze v detailech. Priklad:
stanoveni data ucinnosti, osvobozeni malych podnikd o néjaké povinnosti, zdZeni rozsahu
navrhu nebo rdzné zplsoby realizace navrhovanych pozadavku.

V této fazi je nutné rovnéz posoudit rizika, ktera jsou spojena simplementaci navrzenych
variant. Priklad: Pokud je ndmi navrhované feSeni pfevazné zaloZzeno na vyuziti néjakého
softwarového nastroje, je tfeba brat v Gvahu, zda tento systém jiz existuje. Pokud ne, je
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nutné vzit v potaz, zda existuje firma, kterd je schopna ho ve stanoveném case a dodrzeni
nami stanovenych pozadavkd dodat.

Zavérem teto casti hodnoceni dopadu je vyfazeni variant, které na zékladé jejich
podrobného popisu nevedou zjevné ke stanovenym cildm. Varianty vedouci ke stanovenému
cili pouze Casteéné se nevyfazuji. Priklad: Uspora 15 miliard namisto 20 za vynaloZeni
nizSich nakladu.

4. VYHODNOCENI NAKLAD U A PRINOSU

V pribéhu vyhodnocovani nakladi a pfinosi se soustfedte na vymezeni dotéenych
subjektd, identifikaci naklad( a pfinosl a v zavéru na jejich vyhodnoceni.

Tato ¢ast hodnoceni dopadl je nejvyznamnéjSi z pohledu dukazl, které budeme mit
v zavéru pro své doporuceni o nejvhodnéjsi varianté feSeni problému. Hodnotime vSechny
varianty, které jsme v predeslé fazi shledali jako vhodné pro feSeni problému a vedouci
ke stanovenym ciliim.

Mélo by platit pravidlo, Ze feSeni by mélo byt pfijato pouze v pfipadé, Ze pFinosy prevysu;ji
naklady.

Podrobnost analyzy je zavisla na tom, zda se jedna a malou &i velkou RIA. Obsah analyzy
vyhazi ze struktury stanovené v €asti I. Procesni pravidla.

Mala RIA je zaméfena na identifikaci nakladd a pfinosd. Pokud mohou byt penézné
nebo alespon c&iselné vyjadfeny, musi zde byt toto uvedeno (napf. naklady v K&, redukce
0 X %, podet zachranénych Zivot()™. Pfi posuzovani néklad a pfinosu je vzdy nutné bréat
v (vahu princip p Fimérenosti .

Velka RIA by méla byt zaloZzena na kvantifikaci ndkladd a pfinost. Analyza je ve srovnani
s malou RIA maximalné podrobna a je zde zpravidla vyuZito vice metod vyhodnocovani
dopadl posuzovanych variant.

V prubéhu vSech &asti této faze analyzy provadéjte konzultace, které pomohou identifikovat
dotéené subjekty a dopady. Diky konzultacim méate moznost ziskat data, ktera jsou jinak
nedostupna, a v ramci analyzy dospét skute¢né k relevantnim vysledkam.

4.1. Vymezeni skupin a oblasti dot &enych regulaci

Dopady navrhovanych feSeni by meély byt vyhodnoceny jak z hlediska celé spole¢nosti,
tak i z hlediska jednotlivych spoleCenskych skupin, sektord ekonomiky, firem podle velikosti,
organu statni spravy a samospravy apod. Proto je nutné pfed zapocCetim samotné analyzy
identifikovat skupiny a oblasti, na které bude mit navrhované feSeni dopad.

13 Existuje fada technik pro kvantifikaci zdanlivé ,nekvantifikovatelnych® nakladt. Pomérné

propracovana metodologie existuje napf. v oblasti dopadd na Zzivotni prostfedi (tzv. Environment
Impact Analysis). Ke kvantifikaci mize slouzit také Setfeni mezi spotfebiteli na téma ,kolik byste byl
ochoten zaplatit, kdyby...“.
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Vymezte vzdy vSechny skupiny, na které mohou mit jednotlivé varianty néjaky vliv. Pokud si
nejste jisti, zda by se navrhované feSeni mohlo néjaké skupiny dotknout, vyuZijte konzultace,
které vdm pomohou ovéfit, zda se jedna o dotéené skupiny.

Pro vymezeni dotéenych skupin a oblasti muzete vyuzit pfiklady uvedené v Tabulce €. 1.
Tento prehled neni samoziejmé vycCerpavajici, proto ho povaZujte pouze za voditko
pro hledani dalSich potencialnich pfijemcu navrhovaného feSeni.

Tabulka €. 1: Priklady oblasti a skupin, které by m ély byt brany vavahu p f¥i
vyhodnocovani dopad G regulace

Pri identifikaci dot €enych subjekt G vzdy dodrZujte nize uvedena pravidla:

4.2.

identifikovani musi byt jak ti, co navrhem ,ziskavaji“, tak ti, co navrhem ,ztraci",

rozliSujte, zda se jedn& o pfimy dopad nebo nepfimy. Priklad: navrh jehoz cilem je
snizit emise, ma pfimy vliv na ty, ktefi je produkuji, a z dlouhodobého pohledu
nepfimy vliv na zdravi obyvatel,

vymezte dotéené skupiny pro vSechny posuzované varianty, pamatujte, Ze v rdmci
riznych variant muze byt distribuce dopadl mezi jednotlivé dotéené skupiny rdzna,

vyuzivejte konzultace pro identifikaci dot€éenych skupin, pomohou vam najit ty, které
mohou byt pravdépodobné dotéené vasSim navrhem.

Identifikace naklad G a pFinos

PFi hledani naklad G a pFinos G jednotlivych variant pamatujte na nasleduijici:

naklady a pfinosy musi byt popsany u vSech variant véetné varianty ,nedélat nic*,
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hloubka analyzy zavisi na tom, zda se jedna o malou ¢&i velkou RIA, nicméné v rdmci
jednoho hodnoceni dopadl je nutné se zabyvat vSemi variantami stejné podrobné
aniz bychom jednu variantu jiz v této fazi upfednostriovali,

= naklady a pfinosy se posuzuji vzdy na zakladé kvalifikovaného odhadu fungovani
navrhovaného rfeSeni ve vztahu k sou¢asné situaci,

= v pfipadé kvantifikace dopad( pouzivejte penézni vyjadieni zohlednujici inflaci,

= pfi posuzovani nakladi nezapomernite vzit v Gvahu i souvisejici pravni pfedpisy, které
maji na feSeny problém vliv,

= zvazujte rizika spojena s implementaci a jak ovliviiuji vySi nakladd a pfinosu,
= uZzite€nou metodou pro uréeni dopadu je vytvofeni kauzalniho modelu,

= vSechny néklady a pfinosy peclivé evidujte, abyste je nezapomnéli zaclenit
do zavérecné zpravy RIA.

4.3. Naklady

V této casti je nutné posoudit vSechny naklady, které vznikaji jednotlivym dotéenym
skupinam v pfipadé vSech variant. Nejprve se vzdy zaméfte na vycisleni nakladl
pro jednotlivé skupiny, které potom budete agregovat. Pro pfehlednost se doporucuje
zpracovat tabulku, kterd bude sledovat vyvoj nakladd v Case.

Pfi hodnoceni nékladd dbejte na to, abyste nezapocCitavali nékteré naklady vicekrat.
Priklad: Podnik mdze své zvySené naklady promitnout do ceny zboZi ¢i sluzby.

Naklady je tfeba rozliSit jednak na pfimé (tedy naklady plynouci pfimo ze spInéni povinnosti
stanovené danym pravnim predpisem) a nepfimé (ndklady vznikajici v disledku vynalozZeni
pfimych nakladl, vétSinou tfetim stranam). Priklad: Naklady na nakup zarizeni splrujici
vyhlaSkou stanovené standardy jsou naklady pfimymi. Uzavieni podniku a ztrata pracovnich
prilezitosti v regionu v ddsledku nerentabilnosti prodeje diky vy$8im nakladum na zafizeni
splriujici vyhlaskou stanovené standardy jsou naklady nepfimymi.

Dale rozliSujte naklady jednordzové a opakujici se .

V této souvislosti nezapomerite, Ze je tfeba vzdy brat v Gvahu, Ze naklady, ale také pfinosy,
vznikaji v razném cCase. Priklad: Vybudovani registrd verejné spravy vyzaduje okamzité

7 v

naklady, avSak v dlouhodobém horizontu vytva# prinosy v dusledku moZznosti sdileni dat.

Pro srovnani nakladi a pfinosl, jez vznikaji vrizném c¢ase, se pouzZivA metoda
diskontovani. Celkovou hodnotu diskontovanych nakladli a pfinosd nazyvame dista
soucasna hodnota.

Pro vypocet Cisté soucasné hodnoty vyuZijte tento vzorec:

1 B —Ct

NPV = ,
t=0 (1+7r)"

kde NPV je Cista souc¢asna hodnota
B; pfinosy v roce t
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C. ndklady v roce t
n celkova doba trvani projektu
r diskontni mira

Pro Cistou sou€asnou hodnotu pro velmi dlouhé (nekonecné) obdobi pouZijeme tento vzorec:

vazi B -C + (BT _CT)/(rT _gT)

=0 (1+r)" (L+r)’
kde
B pfinosy v roce t
C. ndklady v roce t
rr diskontni mira v obdobi po n
gr rust B; a C; ve vSech obdobich po n
Priklady vypoctu Cisté soucasné hodnoty naleznete na

http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/index.html

Naklady se snazte normalizovat na ro¢ni naklady tak, aby bylo moZno naklady secist, vycislit
tak celkové naklady a porovnat jednotlivé varianty.

PFiklady naklad o'
Verejna sprava
= néklady na zaméstnance (zejména mzdové naklady a jiné odmény)
= dodatecné investi¢ni naklady (budovy, ndkup IT apod.)
= dalSi naklady (na cestovéani, ubytovani, apod.)
= naklady na vynucovani (kontrola, administrativa)

= néklady na vykon vefejné spravy vc€etné nakladd na vykon statni spravy
v pfenesené plsobnosti*®

Podnikatelé

= néklady plynouci ze zavedeni (nebo posileni) nékteré z nasledujicich povinnosti
- informaéni povinnost®,
- poplatkova povinnost,
- ohlaSovaci povinnost,
- povinnost zarudit/evidovat/zfidit/provozovat XY.

= zvySeni ceny vstupu (v€. nakladu prace)

Y Pro jednotlivé druhy nakladt jsou priibézné zpracovavany metodiky, které jsou zvefejiiovany
na webovych strankach http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/index.html.

> vypoget nakladt na vykon vefejné spravy je nutno provést podle Metodiky pro stanoveni
planovanych naklad na vykon verejné spravy, ktera je zverejnéna
http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/index.html.

% pro vygisleni nakladt vyplyvajici ze spinéni informaéni povinnosti pouzijte standardni nakladovy
model. Metodika pro uréovani velikosti a plvodu administrativni zatéze podnikatel verze 1.2 je
zverejnéna na http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/index.html.
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= néklady na zmény ve vyrobé, dopravé, marketingu (nédkup novych vyrobnich
technologii, zafizeni, novi zaméstnanci, apod.)

= zmény dodavatelskych zdroju
= zpozdéni pfi zavadéni novych vyrobkd na trh,

= omezeni dostupnosti vyrobkd ¢i sluzeb (napf. zvySeni vékové hranice, vazany
prodej apod.),

= néklady obétované prilezitosti,
= vznikla €i zvySena rizika.
Spotiebitelé
= zvySeni cen za zboZi, sluzby a kapital
= sniZzeny uZzitek (kvalita, vybér, riziko) ze zboZi a sluzeb
= zpozdéni pfi zavadéni novych vyrobkud na trh

= omezeni dostupnosti vyrobkd ¢i sluzeb (napf. zvySeni vékové hranice, vazany
prodej apod.)

= ztiZzeni €i zdraZeni reklamaci
Naklady pro spole€nost
= sniZeni hospodarského rustu
= omezeni hospodéarské soutéze'’
= vliv na hospodarskou soutéz
= zvySeni nezaméstnanosti
= zhorSeni Zivotniho prostfedi
= zhorSeni socialni rovnosti
= znevyhodnéni nékteré socialni skupiny

= sniZeni Urovné bezpecnosti prace

4.4. PFinosy

Naklady, které jsme identifikovali a kvantifikovali v pfedeslé kapitole, by meély byt vzdy
spojeny s néjakym pfinosem. Opét plati, Ze vyhodnocujeme pfinosy pro vSechny varianty.
PFinosy posuzujeme vzZdy s ohledem na cil, ktery jsme si stanovili a sledujeme, jak se tyto
prinosy liSi u jednotlivych variant.

" Dopady na hospodaiskou soutéz by mély byt vyhodnoceny v souladu s legislativou Ceské republiky
i komunitarnim pravem v oblasti soutéZniho prava. Mezi tyto dopady patfi zejména:

= vznik nebo posileni dominantniho postaveni soutézitel(i na relevantnim trhu,

= zvySeni (Ci snizeni) poctu soutézitel( na relevantnim trhu,

= vylouceni nebo omezeni hospodarské soutéze,

= posileni trovné hospodarské soutéze.
Posouzeni dopadd na hospodéarskou soutéz je tfeba jeSté pfed ukoncenim analyzy dopadu regulace
konzultovat s Uradem pro ochranu hospodafské soutéze.
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Posuzujeme uzitky hmatatelné (daji se ocenit) i nehmatatelné (t€Zko ocenitelné)
Priklad: Nehmatatelnym uZitkem je ochrana zdravi.

Priklady p Finos G
= Uspory z rozsahu pro podnikatele
= odstranéna i snizend rizika
= gsniZzeni nakladd na podfizovani se regulaci pro osoby a podnikatele a sniZzeni
administrativnich a dalSich nakladd pro vefejnou spravu

= gsniZzeni cen produktl a sluzeb pramenici z odstranéni restrikci ¢€i zvySeni
hospodarské soutéze
= zvySeni kvality produktu a sluzeb

= rozSifeni sortimentu produktl a sluzeb

= gsniZzeni Urazu, vyskytd nemoci, apod. (a ztoho plynouci Uspory vydaju
na zdravotnictvi)

= zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi

= zvySeni informovanosti osob, spotfebiteld, podnikateld ¢i organl vefejné spravy
= flexibilita pracovné-pravnich vztah(

= zkraceni délky soudnich sporu

= rUst zaméstnanosti

= hospodarsky rast

= rast produktivity prace

= socialni spravedlnost

4.5. Vyhodnoceni naklad U a pf¥inos G variant

Existuje mnozstvi kvalitativnich a kvantitativnich metod pro vyhodnocovani nakladu a uzitka.
Pro porovnani a vyhodnoceni nakladl a pfinost jednotlivych variant, které jste identifikovali,
byste méli vZzdy vyuZit alespon jednu z kvalitativnich nebo kvantitativhich metod.

Jako zakladni analyza by méla byt provedena analyza nakladi a pfinosu nebo analyza
nakladové efektivnosti pfipadné multikriterialni analyza a analyza rizik.

Existuji rizné varianty téchto metod a ve vhodnych pfipadech je Ize pouzit. Jako pfiklady
muzeme uvést hodnoceni nakladd, rizikové hodnoceni rizika (risk-risk assessment) atd.

Je moZné pouZzivat také techniky pro hodnoceni zmén v rizicich vzniku udalosti. To je
nesmirné uzite€né a skute¢né nezbytné pfi posuzovani mnohych dopadd na zivotni prostredi
nebo na zdravi. Mnohé politiky budou napfiklad usilovat o0 omezeni rizika choroby
nebo smrti. Tézko Ize pfifazovat penézni hodnotu Zivotim nebo Zivotim jinych osob.
Z tohoto duvodu se pouziva zmeéna rizik, zatimco nikdo by nevyménil svuj Zivot za uréitou
sumu penéz, vétsSina lidi bude ochotna volit mezi bezpeénostnim zafizenim za odlisné ceny,
ktera nabizeji rGznou uroven bezpecnosti nebo mezi riznymi zplsoby pfechazeni silnice ve
srovnani s Usporou ¢asu. Muzete proto uréit hodnotu, kterou lidé pfifazuji malym zménam
rizika.
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V pfipadé, Ze jsou dopady variant vyjadfeny jak kvalitativng, tak kvantitativng, vcetné
penézniho vyjadreni, doporuCuje se zpracovat multikriterialni analyzu. S pomoci této metody
je mozné porovnavat néklady a prinosy vyjadiené v rdznych formach.

Metody porovnavani dopadl jsou uvedeny v PfFiloze €. 2, praktické priklady a zpusoby
vypoctu naleznete na http://www.mvcr.cz/sprava/moderniz/index.html

Snazte se shrnout dopady kazdé varianty podle konkrétni oblasti dopadu (ekonomicke,
sociélni a environmentalni) nebo podle dil€ich dopadi. Jejich pfiklady jsou uvedeny nize.

Ekonomické dopady

Organy verejné spravy
Dopady na statni rozpoCet nebo na ostatni vefejné rozpocty
PoZadavek na vytvoreni nového Uradu &i instituce pfipadé jejich restrukturalizace
Zména vydaju v dusledku zabezpecovani novych €innosti
Konkurenceschopnost
Dopad na konkurenéni postaveni firem na trhu v ramci CR
Dopad na konkurenéni postaveni firem na trhu EU
Segmentace trhu
Vznik monopol(
Provozni naklady a dopady na zpUsob Ffizeni spole¢nosti
Dopady na ceny vstupu
Podminky vstupu na trh
Naklady na pfizpasobeni se regulaci
Administrativni zatéz podnikd/podnikatel(
Dotc¢eni vlastnickych prav
Inovace a vyzkum
Spotrebitelé a domacnosti
Dopady na kvalitu a dostupnost zbozi a sluzeb
Dopady na ceny pro spotiebitele v disledku nékladu firem
Informovanost a ochrana spotfebitel(
Dopady na nékteré sektory nebo regiony
Dopady na zaméstnanost
Makroekonomické prostredi
Hospodarsky rast
Inflace

Podminky pro investice

Socialni dopady

Zaméstnanost a trh prace
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Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Ochrana zdravi

Socialni za¢lenéni nebo vylouéeni nékterych skupin
Rovné zachazeni a diskriminace

Sladéni rodinného a pracovniho Zivota

Celkové socialni poméry jednotlivcd a rodin
Ochrana osobnich tdaju

Participace na rozhodovani zastupcu verejné spravy
Pristup k informacim

Bezpecnost obyvatel, kriminalita, terorismus

Environmentalni dopady

Kvalita ovzduSi

Kvalita vody

Kvality pudy a zabor

Obnovitelné zdroje

Produkce odpadu a nakladani s odpady
Zpusoby vyuzivani energie

Pravdépodobnost vzniku pfirodnich katastrof €i jinych rizik v oblasti zivotniho prostfedi

V souhrnu by dopady nemély byt agregované. Negativhi a pozitivhi dopady by mély byt
uvedeny ve vzajemné souvislosti vedle sebe a rozliSeny rovnéz z ¢asového hlediska
(jednorazové a opakuijici se).

V nékterych pfipadech |ze vyhodnocovat Cisté dopady podle oblasti dopadu a pfipadné uvést
hodnoceni celkového &istého dopadu®® kazdé z variant. V tomto pfipadé musite dat pozor,
aby nedoSlo ke Spatné interpretaci. Zpracovatel RIA musi dbat na to, aby zamezil dojmu,
Ze dopady jsou nulové nebo nizké, kdyZz se ve skute€nosti navzajem kompletné vyruSily
vyznamné pozitivni a negativni dopady téhoZz typu.

viiwos

ekonomickych, socialnich a environmentalnich dopadu.

5. IMPLEMENTACE, VYNUCOVANI, P REZKUM

Tato Cast je zpracovavana v pfipadé malé RIA pouze pro vybranou variantu. V pfipadé velké
RIA jako soucast vyhodnocovani dopadu kazdé z posuzovanych variant.

18 Cisty dopad se vypogita jako piinos minus naklad.
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5.1.

Implementace

Je tfeba popsat zpusoby implementace vybrané varianty nebo vSech posuzovanych variant,
zejména je nutné:

Pfi

urCit orgén verejné spravy, ktery bude odpovédny za implementaci regulace,

uvést cinnosti, které budou regulované subjekty nuceny provadét v dusledku
implementace regulace, jako poskytovani dodatecnych informaci, vypliovani
formulard atd.,

uvést vyCet vSech organu vefejné spravy, které budou hrat ulohu pfi zavadéni
a vynucovani regulace (v€etné potfebnych zdroju),

popsat jaké budou tfeba informace pro administraci feSeni a zda jizZ maji nékteré
organy tyto informace k dispozici — pfipadné navrhy na optimalizaci ziskavani
takovych informaci (pfidani ,kolonky* do existujicich formuléra, vyzadani si
informaci od jiného organu verejné spravy apod.) VZdy posuzujeme, zda je mozné
vyuzit informacnich a komunikacnich technologii (ICT) pro ziskani a nakladani
s takovymi informacemi,

urCit zpusoby poradenstvi ze strany statu pro regulované subjekty.

navrhu implementace jednotlivych variant se vzdy snaZte minimalizovat

administrativni zatéz pro dotéené subjekty, plynouci z pInéni navrhovanych povinnosti.
Priklad: NevyZadujte informace, které ma jiny subjekt vefejné spravy k dispozici.

Ve vSech pfipadech musi byt rovnéz vycCisleny naklady implementace a stanoven zpusob
jejich zajisténi.

5.2.

Vynucovani

Regulace si vétSinou klade za cil stanovit pravidla nebo zménit uréitym zplsobem chovani
lidi, podnikatelt apod. Je vSak evidentni, ze ne vSichni se regulaci podfidi dobrovolné. Proto
je tfeba vytvofit procesy, které napomohou vynucovani dané regulace, véetné sankci za jeji
nedodrZzeni. Tyto postupy a sankce musi vychazet ze zdkona a musi byt jasné a
srozumitelné definovany.

U navrhu novych pravnich norem by tato ¢ast méla obsahovat:

popis mechanizml pro zajisténi dodrzovani pravniho pfedpisu ze strany
regulovanych subjekttd (v€etné trestniho stihani, pokutovani, opatfeni k naprave,
licencovani, registrace i jina schvaleni pfisluSnym organy vefejné spravy, apod.),

popis nastroju pro odhalovani poruSeni pravidel stanovenych pravnim predpisem
(napt. inspekéni a monitorovaci mechanizmy),

popis trestl za poruSeni pravidel stanovenych pravnim predpisem (pokuty, odnéti
svobody apod.).

U navrhG Gprav existujicich pravnich predpisu postaci popis pFipadnych zmén, které
nastanou v oblasti vynucovani stavajiciho pravniho pfedpisu po schvéleni Gprav.
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Vzdy je nutné vycislit naklady vefejné spravy spojené svynucovanim a zajistit zdroje
financovani.

5.3.  Prezkum U €innosti regulace

Zadny, byt sebelépe pfipraveny pravni pfedpis, neni dokonaly. Zaroveri se stale rychleji
meéni podminky na trhu, rozviji se technologie atd. Z téchto divodu je nezbytné po urcitém
Case kazdy existujici pravni pfedpis podrobit pfezkumu z hlediska platnosti a naplfiovani
danych cild. Je tfeba stanovit Ih(tu od nabyti G€innosti pravniho pfedpisu, ve které musi byt
pravni pfedpis pfezkouman z nasledujicich hledisek.

. Existuje stale problém, kvili kterému byl pravni pfedpis vytvoren?
" PIni pravni pfedpis stanovené cile?

. Jsou spinény predpokladané dopady? Vyskytly se neocekavané problémy
a dopady?

" Je stale potfeba feSit dany problém? Je stale problém feSen odpovidajicim
zpUsobem? Plyne z dosavadnich zkuSenosti mozZznost ke zlepSeni zpusobu feSeni
problému?

Takové vyhodnoceni Gc€innosti pravniho pfedpisu musi byt vZzdy provadéno ve spolupréci
s dotéenymi subjekty. Vysledkem prezkumu pak muze byt, prokaze-li neplnéni stanovenych
cili, navrh na Upravu €i zruSeni pravniho predpisu. V pfipadé nasledného provadéni Upravy
pravniho predpisu nebo navrhu na jeho zruSeni se opét provadi RIA.

Extrémnim prfikladem muze byt i stanoveni data konce Uuac€innosti pravniho predpisu
(napf. zakon pozbyva Géinnosti pét let po nabyti Gginnosti)™.

6. STANOVENI PORADI VARIANT

Vystupem z procesu hodnoceni dopadu by mélo byt uréeni nejvhodnéjsi varianty pro feSeni
problému. Nicméné v pfipadé rozséhlych dopadu, je mozné predlozit zavérecnou zpravu RIA
jako samostatny dokument vladé, ktera rozhodne o nejvhodnéjSim fFeSeni. V téchto
pfipadech bude moZné a Z&douci stanovit pofadi variant podle raznych kritérii a podle
odliSného poradi na zakladé rtznych kritérii vybéru.

Jako dulezitd pomulcka rozhodovaciho procesu musi byt vysledky a zvaZované varianty
ve vSech pfipadech prezentovany transparentnim a srozumitelnym zptsobem tak, aby mohly
slouzit jako podklad pro politické rozhodnuti o pfijeti navrhu pravniho predpisu ¢i jeho
nepfijeti.

Pro zpracovani vyhodnoceni variant pouzijte tabulku, ktera bude rovnéz soucasti zavére¢né
zpravy RIA. Pfiklad jednoduché tabulky:

Varianty Naklady/ Dopady Celkem  Suma

Y T2v. princip ,sunsettingu”
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Pfrehledny zplsob zpracovani naklad a pfinost umozriuje hledat kompromisni feSeni mezi
dot&enymi subjekty a/nebo dopady na socialni, ekonomickou a environmentalni sféru.

Priklad: Typickym prikladem je podpora podnikatelského prostfedi a hospodarského rdstu
versus negativni dopady na zivotni prostfedi. Rozhodné neni nejvhodnéjsi variantou feseni,
které uprednostni pouze podnikatele a tim zpusobi nevratné poskozeni zivotniho prostredi
nebo naopak dusledna ochrana Zivotniho prostfedi, které nepfimérené zatézuje podnikatele
a brzdi hospodérsky rust. VZdy je tfeba balancovat mezi jednotlivymi sférami aniz bychom

jednu upfednostrniovali.

7. KONTAKTY A PROHLASENI O SCHVALENI RIA

Uvedeme kontaktni tdaje na osobu, ktera hodnoceni dopadu zpracovala. Uvedeme:
. Jméno a pfijmeni
= Utvar, ve kterém pracuje

= Telefon, e-mail

8. ZAVERECNA ZPRAVA RIA

Vystupem z celého procesu je zavérecna zprava, jejim cilem je stru¢nym a srozumitelnym
zpusobem zhodnotit provedenou RIA. Délka zavérecné zpravy a jeji podrobnost zavisi na
sloZitosti problému, hloubce provedenych analyz, mnoZstvi a Sifi konzultaci atd. Struktura
zpravy je shodna s obsahem malé a velké RIA, ktery je uveden v €asti |. Procesni pravidla
kapitoly 4 a 5. Sablona zavéreéné zpravy z malé/velké RIA je uvedena v PFiloze &. 3.
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Zavéretna zprava RIA je povinnou soucasti navrhu pravniho predpisu. Je zaclenéna
do divodové zpravy nebo odivodnéni. Ze zavére€né zpravy musi byt zfejmé, zda byla
provedena mala ¢i velka RIA.
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1. ALTERNATIVNIi FORMY RESENi PROBLEMU
Alternativy k regulaci
Druh Priklady
Dané Dan z tabakovych vyrobku

Podpory, dotace

Investi¢ni pobidky

Informacéni kampané

Informacni  kampan
silniéniho provozu

0 bezpecnosti

Emisni povolenky

Obchod s emisnimi povolenkami na CO,

Alternativni for

my regulace

Samoregulace kontrola  &innosti
samospravnymi organizacemi bez zasahu
verfejné spravy

Rada pro reklamu

Spole¢na regulace regulace aktivit
spoleCnym  postupem  samospravnych
organizaci a organu verejné spravy

Regulace vykonu advokacie

Regulace zaloZzend na vykonech
regulator stanovi cile regulace a necha
regulovanou osobu, aby sama stanovila,
jak téchto cili dosahnout

Nafizeni, kterd stanovi emisni limity
pro vyrobce automobill, ale ponechava
na vyrobcich, jak nejlépe splinit tyto limity

Moznosti alternativniho

reSeni v rdmci regulace

Stat rozhodne o nutnosti regulovat,
formuluje pouze cil a zavede pfislusné

opatfeni s tim, Ze ponechd nékolik
alternativ pro implementaci pfislusného
opatfeni

Ramcova smérnice EU

st
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2. METODY POROVNAVANIi DOPADU

Analyza naklad G a pFinos U
Tato metoda se zaméfuje na uréovani a vyhodnocovani predpokladanych ekonomickych,
environmentalnich a socialnich pfinost a nakladd navrhovanych feSeni. Navrh feSeni miaze
byt pfijat pouze tehdy, jestlize 1ze oCekavat kladné Cisté pfinosy.
Vyhody

= Zohlednuje vSechny (negativni i pozitivni) dopady navrhovanych variant

= Umoznuje srovnani ¢asového rozlozeni nakladl s ¢asovym rozlozenim pfinosu

= Lze pouzit také pro stanoveni poradi (hierarchie) alternativnich navrh (véetné

neregula¢nich navrhu) z hlediska jejich ¢istych pfinosu (nebo ztrat)

Nevyhody

= Nelze jejim prostfednictvim hodnotit dopady, pro které nejsou k dispozici kvantitativni
nebo penézni Udaje
= Problémy pfi ur€ovani diskontni sazby
= Obvykle draZsi a Casové narocnéjsi nez jiné, méné komplexni metody
= Muze vést k prehlizeni zalezZitosti distribuénich efekta
Analyza nakladové efektivnosti

Tato metoda si klade za cil vypocet nakladi potfebnych pro dosazeni zadouciho vysledku
a umoznuje porovnavani nakladi rlznych variant. Pfedstavuje alternativu k analyze nakladu
a prinost v pfipadech, ve kterych je obtizné ocenovat pfinosy v penéznim vyjadreni. Analyza
efektivnosti vynaloZzenych nékladd nabizi stanoveni pofadi regula¢nich variant na zakladé
kritéria ,nakladl na jednotku efektivnosti“ kazdého opatfeni.
Vyhody

= Nabizi volné&jSi pfistup k ocenovani pfinosa, nez analyza pomeéru nakladl a pfinosua

= UZiteCny prostfedek pro porovnani alternativ, u kterych je predpokladan viceméné

stejny vysledek.

Nevyhody

= NefeSi volbu optimalni trovné pfinosa

= Soustfedi se na jeden typ pfinost (zamySleny dopad navrhu FeSeni), potencialni
vedlejSi dopady vylucuje

= Nenabizi Zaddné voditko pro zjisténi, zda navrh pfinese spolecnosti Cisty pfinos

Multikriterialni analyza

Pod timto oznacenim metody se skryva Sirok& Skala technik, jejichZ spoleénym cilem je
soustfedit fadu pozitivnich a negativnich dopadi v jediném ramci, ktery ma umoznit snazsi
porovnani jednotlivych scénard a rozhodovani. Tato metoda muaze byt uZiteCnd, jestlize
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existuje velky pocet informaci o fadé rlznych dopadl a tyto informace maji rdznou formu.
Umoznuje prezentovat dopady, které predstavuji spojeni kvalitativnich, kvantitativnich
a penéznich ukazatell a liSici se miry jistoty.

Klicové kroky této metody obvykle jsou:

urceni cile
ur€eni variant pro dosazeni cile

ur€eni kritérii, kterd maji byt pouZzita pro porovnani variant (tato kritéria musi byt
mefitelnd, alespon z kvalitativniho hlediska)

bodové ohodnoceni, do jaké miry kazda varianta splfuje dand kritéria

pfifazeni vah ke kazdému kritériu za uUCelem vyjadfeni relativniho vyznamu
konkrétniho kritéria pro dané rozhodnuti, s uplatnénim napfiklad participacnich
technik, etickych zasad, technickych vychodisek nebo interaktivniho postupu s tvarci
navrhu

stanoveni pofadi variant na zékladé kombinace pfislusnych vah a bodového
ohodnoceni

Vyhody

Respektuje mnohotvarnost udrzitelného rozvoje

Umoznuje porovnani raznych typu udaja (v penéznim, kvantitativnim, kvalitativnim
vyjadreni) a jejich analyzu v témZe ramci s odliSnou mirou jistoty
Nabizi transparentni prezentaci kliCovych probléma, které jsou feSeny, a umozriuje
jasné vymezeni kompromisnich feSeni; na rozdil od jinych metod, jako napfiklad
analyzy nakladl a pfinost, neumoznuje implicitni pfifazovani vah

Umoznuje klast diraz na distribuéni otazky a otazky kompromisnich feSeni

Nevyhody

Obsahuje prvky subjektivismu, zejména ve fazi ur€ovani vah, ve které musi analytik
prifadit kritériim urcity relativni vyznam

Vzhledem ke spojeni rGznych typl Gdajl, neumozniuje vzdy prokazat, zda pfinosy
prevysuji naklady

Nemusi vZzdy odrézet Casové preference

Analyza rizika

V ramci postupu pfi vyhodnocovani rizik je vyhodnocovano riziko vzniku nezadouci udalosti
a mozné dusledky pro jednotlivce a pro spole¢nost, pokud ke vzniku této udalosti dojde.
Hodnoceni rizika Ize poté pouzit ke stanoveni variant, které jsou k dispozici pro snizeni
nebo odstranéni tohoto rizika a/nebo jeho dusledka.

Pro provedeni analyzy rizika, potfebujete:

identifikovat riziko

vyhodnotit, jakd je pravdépodobnost, Ze dojde k jeho vzniku
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= vyhodnotit potenciélni dopad na navrhovana feSeni v pfipadé, Ze ke vzniku uréeného
rizika dojde
Vyhody

= Veédeckeé vyhodnoceni rizik zdsadnim zplsobem pfispiva k regulacnim rozhodnutim,
zejména v oblasti vefejného zdravi a bezpec€nosti, ochrany Zivotniho prostfedi,
vyuZivani zdroju, tvorby bohatstvi, inovaci a narodni bezpecnosti a signalizuje,
zda urcita politika vyznamnym zpUlsobem zefektivni omezovani rizik

Nevyhody

= Dopady rizik mohou byt rdzné a nemuseji byt vzajemné umeérné (tj. nemusi byt
promitany do jednoho navrhu)

= Obvykle neprovadi hodnoceni nakladl, které pravdépodobné vzniknou, pokud
nezadouci udalost nastane

= Nezohledfiuje negativni a pozitivni dopady, kromé rizik spojenych s navrhovanymi
opatfenimi k feSeni rizika a/nebo jeho dusledkd

= Tato metoda by neméla byt pouzZivana jako jediné vychodisko pro rozhodnuti,
zda pfijmout opatfeni nebo pro ur€eni typu opatfeni, které by mélo byt pfijato

Analyza citlivosti

Analyza citlivosti zkoumd, jak by se zménily vysledky nebo dopady ur&itého postupu, v reakci
na zmeény kli¢ovych parametrl a jejich interakci. MGzZe se stat, Ze jediny konkrétni faktor
nebo kombinace nékolika faktord ma zasadni vyznam pro rozhodnuti, zda uréita varianta
stoji za realizaci &i nikoli. V takovych pfipadech je uZiteCna analyza citlivosti, ktera urcéuje,
nakolik by hodnota tohoto faktoru musela klesnout (pokud se jedna o pfinos),
nebo stoupnout (pokud jde o naklad), aby nestalo za to danou variantu realizovat.

Chcete-li realizovat analyzu citlivosti, musite:

= se zaméfit na nejdulezitéjSi alternativy

= hledat zménu hodnoty
Vyhody
= Je to Casto nejlepSi zpusob, jak FeSit analyzu aspektl nejistot

= Metoda k ovéreni stability vysledk( ostatnich metod
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3. SABLONY

MALA RIA

1. Ddvod p rfedlozeni
= Nazev
= |dentifikace problému, cild, kterych méa byt dosazeno, rizik spojenych s ne€innosti
2 . Navrh variant reSeni
= Navrh moZnych feSeni v€etné varianty ,nulovée”
= Dotcené subjekty
3. Vyhodnoceni naklad U a pf¥inost
= |dentifikace nakladu a pfinosu vSech variant
= Konzultace
4. Navrh reSeni
= Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni
= Implementace a vynucovani
= PFezkum ucinnosti
= Kontakty a prohlaSeni schvaleni hodnoceni dopadu
Osoba, ktera zpracovala zavére¢nou zpravu RIA.
Jméno a pfijmeni
Utvar, ve kterém pracuje

Telefon, e-maiil

VELKA RIA

1. Ddvod p rfedlozeni
= Nazev
= Popis problému
2. Navrh variant feSeni
= Navrh moZnych variant feSeni
= Dotcené subjekty
3. Vyhodnoceni naklad @ a pf¥inost
= Hodnoceni dopadu jednotlivych variant
= Konzultace

= |mplementace a vynucovani kazdé varianty
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4. Navrh reSeni
= Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni
= PFezkum ucinnosti
= Kontakty a prohlaSeni schvaleni hodnoceni dopadu
Osoba, ktera zpracovala zavére¢nou zpravu RIA.
Jméno a pfijmeni
Utvar, ve kterém pracuje

Telefon, e-maiil
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