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Pplk. JUDr. Josef HRUDKA

Prvni vyznamnou spolecenskou uddlosti v profesnim Zivoté
kazdého prislusnika Policie Ceské republiky (dale jen ,,policisty*)
je sloZeni sluzebniho slibu. Tohoto slavnostniho aktu se kromé
budoucich policistii a pfedstavitel vrcholného managementu Poli-
cie Ceské republiky zicastiujf zpravidla i pozvan{ hosté z Minis-
terstva vnitra Ceské republiky a tizemni samosprdvy. Slavnostni
atmosféru, spojenou se silnym emociondlnim prozitkem, umocnu-
je mnohdy reprezentativnost prostor, kde se sluZebni slib kond,
doprovod Hudby hradnf strdZe a Policie Ceské republiky, piitom-
nost osob blizkych mladym policistiim, ale i napf. ¢lendi historické
skupiny Cetnické pétraci stanice Praha, pfeddni pamétniho listu
a ocenéni sluzebné starSich kolegti, ktefi se tak vefejné stivaji
kladnym vzorem nastupujici policejni generace.

Institut sluzebniho slibu, tak jak ho zndme dnes, je soucdsti
zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusniki bezpec-
nostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpist (dile jen ,.zdkon
o sluzebnim poméru®), ktery upravuje pravni poméry fyzickych
osob, které v bezpecnostnich sborech vykondvaji sluzbu (déle jen
,.piislusnik®), jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho
poméru a organizatni véci sluzby. ,,BezpeCnostnim sborem se
rozumi Policie Ceské republiky, HasiCsky zdchranny sbor Ceské
republiky, Celnf sprdva Ceské republiky, Vézeniskd sluzba Ceské
republiky, Bezpecnostni informacni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni
styky a informace.”")

Text sluzebniho slibu, ktery v den nastupu k vykonu sluzby

sklada prislusnik, zni:
»Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pii vykonu sluzby budu
nestranny a budu disledné dodrZovat pravni a sluZebni predpisy,
plnit rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuZiji svého sluzeb-
niho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jed-
nanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni
povinnosti budu plnit fddn€ a svédomit€ a nebudu védhat pfi ochra-
né z4jmu Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.”?)

Nésledujici fadky, za pomoci kratkého historického exkurzu od
roku 2007 do sedmdesdtych let 19. stoleti a exkurzu do legislativy
sousednich zemi, vdm predstavi institut sluzebnich piisah ¢i slibd
v riznych jeho ,.spole¢enskych® podobach, s uvedenim jistych
anomdlif, které naSe historie pfinesla, a zdroveni se pokusi obsah
sluzebnich pfisah a slibli zobecnit do jednotlivych, vzajemné se
prolinajicich obsahovych prvki.

Prislusnik, ktery jiz je ve sluzebnim poméru a sklddal sluzebn{
piisahu podle predchozich zdkont, nesklddd sluzebni slib podle
zdkona o sluzebnim poméru, G¢inného od 1. 1. 2007. SloZenf slu-
Zebni prisahy podle dosavadnich pravnich predpist se povazuje za
sloZzeni sluZebniho slibu podle tohoto zdkona.*) Tuto dikci
v obdobném znéni*) obsahoval i zdkon Federdlniho shromédzdéni
Ceské a Slovenské Federativni republiky ¢. 334/1991 Sb., o slu-
Zebnim poméru policistd zafazenych ve Federdlnim policejnim
sboru a Sboru hradni policie, ktery respektoval sloZen{ pfisahy
podle zakona Federdlniho shromazdéni Ceskoslovenské socialis-
tické republiky ¢. 74/1990 Sb., kterym se stanovovalo nové znéni
vojenské piisahy a sluZebni pifsahy prislusnikd Sboru narodni bez-
pecnosti a Sborti ndpravné vychovy... atd. Mezi sluzebnim slibem
a sluzebni pfisahou piedchozich, jiZ obsoletnich, vySe uvedenych
zdkoni, nebyl diametralni rozpor (viz texty pifsah v historickém
exkurzu). Jind situace ovSem byla v roce 1990, kdy nastaly nové
ustavni, legislativni a spolecenské poméry. Tehdy zdkon ¢. 74/1990
Sb., kterym se stanovovalo nové znéni sluzebni ptisahy prislusni-

ki Sboru ndrodni bezpecnosti a Sbord ndpravné vychovy... atd.,
piislusnikim Sboru ndrodn{ bezpecnosti a Sboru ndpravné vycho-
vy, ktefi sloZili sluZebni ptisahu podle zdkona ¢. 100/1970 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikti Sboru ndarodni bezpecnosti (pred
ucinnosti zdkona ¢. 74/1990), ponechdval dobu jednoho mésice pro
uvézeni, zda sluzebni piisahu podle nové pravni Gpravy slozi. Slu-
Zebni orgdn byl tehdy povinen predlozit sluzebni piisahu podle
tohoto zdkona do dvou mésicd ode dne, kdy tento zdkon nabyl
Ucinnosti, a odmitnul-li pfislusnik sloZit sluZebni pfisahu nebo
uplynula-li marné lhtita pro uvazenf a jeji sloZeni, potom sluzebn{
pomér skonCil dnem, kdy k témto skute¢nostem doSlo. PfisluSni-
kiim Sboru ndrodni bezpe¢nosti a Sboru ndpravné vychovy, ktefi
neslozili, nebo odmitli sloZit tuto novou piisahu ve stanovené Ihtité
a jejich sluzebni pomér proto skoncil, nendlezelo odchodné, plato-
vé vyrovnani ani piispévek za sluzbu.®)

EXKURZ HISTORICKY

Text prisahy c. k. Cetnikii (distojnikd i muzstva) z roku 1871

Pfisahdm slavné Bohu vSemohoucimu, jeho ApoStolskému
Veli€enstvi nejjasnéjSimu kniZeti a pdnu FrantiSkovi Josefovi Prv-
nimu, z bozi milosti cisafi Rakouskému, krali Ceskému atd. atd.,
Apostolskému kréli Uherskému, a schvdlenym zakontim vlasti vér-
nost a oddanost.

Pfisahdm, Ze chci povinnosti zv14sté vyznacené, které na mne
jakozto c. k. ¢etnika (distojnika Cetnického) v pficiné sluzby pro
zachovéni vefejné bezpeCnosti, pofddku a pokoje dle instrukce
k tomu se vztahujici ndleZeji, a povinnosti, které na mne jako na
vojdka naleZeji dle zdkon a predpist vojenskych, svédomité plni-
ti, pritom vzdy jen dobré sluzby Jeho VeliCenstvi a stdtu na zfeteli
miti, zdkonu, jakoZ i pfikazl, které mne dojdou od ufadd k tomu
ustanovenych, od mych predstavenych a vyssich, ochotné poslusen
byti, a tajemstvi sluZebni vérné zachovivati.

CehoZz mi dopomahej Bih!®)

Text piisahy ¢lenii Shoru &etnictva stitu Ceskoslovenského
z roku 1923

Piisahdm pii vSem, co jest mi svato a v pIné shod€ se svym
svédomim a presvédCenim, Ze budu republice Ceskoslovenské
a jeji vladé véren a oddédn, Ze budu jejich zakont a nafizeni mné
nadfizenych dfadd a svych predstavenych ochotné poslusen, Ze
budu pifsné zachovavati ufedni tajemstvi, a Ze pfi svém konani
budu mit vZdycky jen zdjem sluzby a prospéch republiky Cesko-
slovenské na zfeteli.

") § 1 zdk. ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénost-
nich sbori, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

2) § 17 zdk. ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusnikii bezpecnost-
nich sborii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

%) § 221 zdk. ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pFislusnikii bezpec-
nostnich sborii, ve znéni pozdéjSich predpisii.

4) § 128 odst. 6 ,,Sluzebni pFisaha sloZend podle dosavadniho zdkona se
povaZuje za sluZebni prisahu sloZenou podle tohoto zdkona.“

5) CLI1L. zdk. &. 169/1990 Sb., 0 obéanskych komisich piisobicich v resor-
tech ministerstev vnitra a o zméné a doplnéni zdk. ¢. 100/1970 Sb.,
o sluZebnim pomeéru prislusnikii sboru ndrodni bezpecnosti, ve znéni
zdk. ¢. 63/1983 Sb. a zdk. ¢. 74/1990 Sb.

%) MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a &etnictva I. Habsburskd
monarchie (1526 — 1918). 1 vyd. Praha: Themis, 1997.s. 140. ISBN
80-85821-52-4



Pfisahdm, Zze povinnosti Cetnika (Cetnického distojnika), jeZ
jsou nebo budou zdkony a nafizenimi nebo rozkazy mych predsta-
venych pro zachovdni vefejného pofddku, klidu a bezpecnosti sta-
noveny a povinnosti vojina, jeZ mné zdkony a pfedpisy vojensky-
mi jsou nebo budou uloZeny a jeZ jsem vojenskou piisahou na sebe
vzal, budu svédomité a nestranné plniti.

Tak ptisahdam!”)

Text sluZebni prisahy pro prislusniky SNB z roku 1945

Piisahdm pfi vSem, co jest mi svato a v pIné shod€ se svym své-
domim a pfesvédcenim, Ze budu vzdy véren a odddn Ceskosloven-
ské republice, jejimu presidentu a vIad€, Ze budu jejich zdkony
a nafizeni mné nadfizenych Cinitell a rozkazt svych veliteld ochot-
né poslusen, Ze budu piisné zachovavati tfedni tajemstvi a Ze pri
svém jedndni budu mit vZdycky na zfeteli jen zdjem sluzby, pro-
spéch Ceskoslovenské republiky a jejtho lidu.

Prisahdm, Ze povinnosti strazce ndrodni bezpecnosti, jeZ jsou
nebo budou mi zdkony a naffzenimi nebo rozkazy mych pfedsta-
venych pro zachovdni vefejného porddku, klidu a bezpecnosti sta-
noveny, a povinnosti vojina, jeZz mné zdkony a ptedpisy vojensky-
mi jsou nebo budou uloZeny a jez jsem vojenskou piisahou na sebe
vzal, budu svédomité a nestranné plniti.

Tak prisahdm!®)

Text sluZebni ptisahy pro prisluSniky SNB z roku 1949

J4, obCan lidov€ demokratické republiky Ceskoslovenské, pii-
sahdm, Ze budu vzdy Cestnym, statecnym, ukdznénym a bdélym
prislusnikem Sboru ndrodni bezpecnosti, budu piisné zachovavat
a stiezit sluzebni a statni tajemstvi a bezpodmine¢né plnit uloZené
mi povinnosti a rozkazy svych veliteli a nadfizenych. 5

Prisaham, Ze budu do posledniho dechu véren a oddan Cesko-
slovenské republice, jejimu lidu, lidové-demokratickému ziizeni
a jejim zdkontim, presidentu republiky a vlade.

Prisahdm, Ze budu brdnit vzdy a vSude, muzné a neochvéjné,
neSetie své krve ani Zivota, bezpeCnost stitu, bezpecnost vSech
jeho ob&ant, lidové demokratické ziizeni a revoluéni vymozZenosti
pracujiciho lidu, vedeného délnickou tfidou k socialismu.

Jestlize porusim slavnostni prisahu, necht’ mne postihne tvrdy
trest zdkona, obecnd nendvist a opovrZeni pracujiciho lidu.

Tak pfisahdm!®)

Text sluZebni prisahy pro prislusniky SNB z roku 1961

J4, obCan Ceskoslovenské socialistické republiky, pfisahdm
vérnost své vlasti, presidentu, Vlégé a vSemu pracujicimu lidu,
vedenému Komunistickou stranou Ceskoslovenska.

Slibuji, Ze budu vzdy state¢nym, Cestnym a ukdznénym pti-
slusnikem bezpecnostniho sboru ministerstva vnitra, Ze budu
zachovdvat stdtnf a sluZebni tajemstvi a neustdle zdokonalovat své
politické a odborné védomosti. VSechny tkoly uloZené zdkony,
fady a rozkazy budu plnit disledné a iniciativné. Pfisné budu stie-
Zit socialistickou zdkonnost, chranit vysledky socialistického
budovani, Zivoty a zdravi obCand, vefejny porddek, majetek lidu
a socialistické vymoZenosti pracujicich.

Pfisahdm, Ze budu vZdy rozhodné bojovat proti nepratelim své
vlasti, nepriteliim Sovétského svazu i ostatnich socialistickych
zemi.

Slibuji, Ze jsem pfipraven vynalozit viechny své schopnosti
a nasadit i zivot v boji za zdjmy Ceskoslovenské socialistické
republiky, za vit€ézstvi miru a komunismu.

Tak piisahdm!®)

Text sluzebni prisahy pro prislusniky SNB z roku 1971

J&, prisluSnik Sboru ndrodni bezpecnosti, slavnostné prisahdm
vérnost své socialistické vlasti — Ceskoslovenské socialistické
republice, d€lnické tfid¢ a vSemu pracujicimu lidu vedenému
Komunistickou stranou Ceskoslovenska.

Slibuji, Ze budu Cestnym, statecnym a ukdznénym piislusni-
kem Sboru ndrodni bezpecnosti, Ze budu neochvéjné chranit soci-
alistické spoleCenské a stdtni ziizeni, zdkonnd prdva obCand
a vefejny pofadek.

Budu zdokonalovat svou politickou pfipravenost na zdkladé
marxismu-leninismu, udroven svého vSeobecného i odborného
vzdelani a dbdt o svou beziihonnost. Pifsné budu strezit stitn{ a slu-
Zebni tajemstvi.

Budu vzdy rozhodné bojovat proti nepfatelim své socialistické

vlasti, nepfatelim Svazu sovétskych socialistickych republik
a ostatnich spojeneckych socialistickych zemi. Budu stiezit pratel-
stvi a upeviiovat spolupréci s lidem Svazu sovétskych socialistic-
kych republik a ostatnich spojeneckych socialistickych zemi
a bojovy svazek s jejich ozbrojenymi bezpec¢nostnimi sbory.

VynaloZim vSechny své sily a schopnosti a jsem pfipraven
nasadit i Zivot v boji za zdjmy Ceskoslovenské socialistické repub-
liky a pfi pInéni jejich internaciondlnich zdvazkd, v boji za vitéz-
stvi miru a komunismu.

Tak pifisahdm!"")

Text sluzZebni prisahy prislusniki SNB z roku 1990

J4, piisluSnik Sboru ndrodni bezpe€nosti, slavnostné prohlasSu-
ji, Ze budu vérny Ceskoslovenské socialistické republice.

Budu cestnym, stateCnym a ukdznénym piisluSnikem Sboru
ndrodni bezpecnosti. Pfi pln€ni svych sluZebnich povinnosti se
budu fidit dstavou a zdkony a budu chrénit dstavni zfizeni Cesko-
slovenské socialistické republiky, prava obcant a vefejny poradek.
K tomu jsem pfipraven vynaloZit vSechny své sily i schopnosti
a nasadit i svij Zivot.

Tak piisahdm!*?)

Text sluzZebni prisahy policisti Federalniho policejniho sboru
a Sboru hradni policie z roku 1991 5

Slavnostné prohlasuji, Ze budu vérny Ceské a Slovenské Fede-
rativni republice.

Budu Cestnym, state¢nym a ukaznénym policistou. Pfi plnéni
vSech sluZebnich povinnosti se budu fidit dstavou a zdkony a budu
chrénit dstavni zfizeni Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
prava obCanti a vnitini poradek.

K tomu jsem pfipraven vynaloZit vSechny své sily i schopnos-
ti a nasadit i sviij Zivot.

Tak piisahdm!*?)

Text sluZebni piisahy policistii Policie Ceské republiky z roku
1992

Slibuji, Ze budu Cestnym, stateCnym a ukdznénym piisluSni-
kem Policie Ceské republiky. Své sily a schopnosti vynaloZim ve
prospéch spoleCnosti tak, abych chranil prdva obcani, vefejny
porddek a bezpeCnost a Ustavni zfizeni Ceské republiky, a to
i s nasazenim vlastniho Zivota. Pfi plnénf svych sluZebnich povin-
nosti se budu vzdy fidit dstavou a zdkony a v souladu s nimi i roz-
kazy a pokyny svych nadfizenych.

Tak piisahdm!'*)

Text sluzebniho slibu policistii Policie Ceské republiky z roku
2007

Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pfi vykonu sluzby budu
nestranny a budu diisledné dodrZovat pravni a sluzebni ptedpisy,
plnit rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuZiji svého sluZeb-
niho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jed-
nanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni
povinnosti budu plnit fdn€ a svédomit€ a nebudu vdhat pii ochra-
né zajmt Ceské republiky nasadit i vlastn{ Zivot. '%)

7) Vynos ministra vnitra &. 47.446/13-1923 ze dne 13. 7. 1923.

8) Véstnik Sboru ndrodni bezpeénosti, ro¢. 1945, ¢. 1-2.

) NaFizeni ministra vnitra & 171/1949 Sb., jimZ se vyddvaji piedpisy
o sluZebni prisaze, o zkusebni dobé, o propousténi v této dobé a o povo-
leni k uzavirdni stiatkii prislusnikii Sboru ndrodni bezpecnosti.

19) Vyhldska ministra vnitra &. 35/1961 Sb., o sluzebni pFisaze pFislusni-
kii bezpecnostnich sborii ministerstva vnitra.

) Zdkon ¢&. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii Sboru ndrod-
ni bezpecnosti, ve znéni pozdéjsich predpisii.

12) Zdkon ¢&. 74/1990 Sb., kterym se stanovi nové znéni vojenské prisahy
a sluZebni piisahy piisluSnikii Sboru ndrodni bezpecénosti a Sborii
ndpravné vychovy, upravuje ndzev ceskoslovenské armddy, upravuje
Fddnd dovolend vojakit v zdkladni sluzbé a jimZ se méni zdkon
¢. 40/1974 Sb., o Sboru ndrodni bezpeénosti.

13) Zdkon ¢&. 334/1991 Sb., o sluZebnim pomérii policistii zarfazenych ve
Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie, ve znéni pozdéj-
Sich predpisii.

14) Zikon ¢&. 186/1992 Sb., o slufebnim poméru prislusnikii Policie Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

15) § 17 zdk. ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pFisluSnikii bezpec-
nostnich sborii, ve znéni pozdéjsich predpisii.



EXKURZ DO LEGISLATIVY
SOUSEDNICH ZEMI

Slovenska republika

Slubujem vernost’ Slovenskej republike. Budem cestny, statoc-
ny a disciplinovany. Svoje sily a schopnosti vynaloZim na to, aby
som chrénil prava obcanov, ich bezpecnost’ a verejny poriadok, a to
aj s nasadenim vlastného Zivota. Budem sa riadit’ dstavou, Gstavny-
mi zdkonmi, zdkonmi a dal§imi vieobecne z4viznymi pravnymi
predpismi.

Tak prisahdm! '®)

Polska republika

Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podejmowa-
nych obowiqzkow policjanta, Slubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi,
chroni¢ ustanowiony Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej por-
zqdek prawny, strzec bezpieczenistwa Panstwa i jego obywateli,
nawet 7 narazeniem zycia. Wykonujqc powierzone mi zadania, $lu-
buje pilnie przestrzegac prawa, dochowac wiernosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny
stuzbowej oraz wykonywac rozkazy i polecenia przetozonych. Slu-
buje strzec tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a takze honoru, god-
nosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac zasad etyki zawo-
dowej.}")

J4, obcan Polské republiky, védom si povinnosti policisty, kte-
rych se ujimdm, slibuji: vérné slouZit Ndrodu, chrédnit pravni fdd
ustanoveny Konstituci Polské republiky, stieZit bezpecnost stitu
a jeho obcant, a to i s nasazenim Zivota. Pfi vykonu svéfenych mi
tikold, slibuji pilné dodrZovat zdkony, zachovat vérnost konstituc-
nim orgdnim Polské republiky, dodrzovat sluzebni disciplinu
a plnit rozkazy a pfikazy nadiizenych. Slibuji stfeZit stdtni a slu-
Zebni tajemstvi, a také cti, distojnosti a dobrého jména sluzby
a dodrZovat z4sady profesni etiky.

Svobodny stat Bavorsko

Ich schwore Treue dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland und der Verfassung des Frei-staates Bayern, Gehor-
sam den Gesetzen und gewissenhafte Erfiillung meiner Amtspflich-
ten. Der Eid kann auch mit der Beteuerung geleistet werden: ,,So
wahr mir Gott helfe " .'*)

Prisahdm vérnost Ustavé Spolkové republiky Némecko a tsta-
vé Svobodného stitu Bavorsko, poslusnost zakontim a svédomité
plnéni svych dfednich povinnosti.

Pfisaha muZe byt také doplnéna pianim: “K tomu mi dopomahej
Bah“.

Svobodny stat Sasko

Ich schwore, dass ich mein Amt nach besten Wissen und Kon-
nen fiihren, Verfassung und Recht achten und verteidigen und
Gerechtigkeit gegeniiber allen iiben werde. Der Eid kann auch mit
der Beteuerung geleistet werde:,, So wahr mir Gott helfe“.**)

Pfisahdm, Ze mtj tfad budu vykondvat dle mého nejlepsiho
védomi a moznosti, budu dbat a hdjit dstavu a pravo a spravedInost
budu vykondvat vici viem.“ Pifsaha miZe byt také doplnéna pia-
nim:“ K tomu mi dopomahej Biih*.

Rakouské republika B

Ich gelobe, dass ich die Gesetze der Republik Osterreich befol-
gen und alle mit meinem Amte verbundenen Pflichten treu und
gewissenhaft erfiillen werde *°)

Slibuji, Ze budu dodrzovat zdkony Rakouské republiky
a vSechny povinnosti, které jsou spojeny s mym tfadem, budu
vykondvat vérné€ a svédomité.

Slib obecné je aktem, kdy jeden subjekt ujistuje (slovné, pi-
semné ¢i jinak) druhy, Ze se v budoucnu zachova uréitym zptiso-
bem, néco vykond néceho se zdrzi apod. Piisaha byla jesté
v nedavné historii chdpdna jako zvlast’ zdvazny a slavnostnf slib.
Tento uzus, vzhledem k slibujicimu subjektu, zfejmé potvrzuje
i skuteCnost, Ze v pripadé ¢lena Pomocné straZe Verejné bezpec-
nosti a pracovnika inspekce vefejného porddku, na rozdil od pii-
slusSnika SNB (viz vyhldSka federdlnitho ministerstva vnitra
¢.76/1971 Sb., o Pomocné strazi Vefejné bezpeCnosti a nafizeni
vlady Ceské socialistické republiky ¢. 1/1972 Sb., o inspekcich

verejného porddku) se skladal pouze slib, a nikoli prisaha. Osobné
se domnivdm, ackoli nejsem lingvistik, Ze vyznam téchto slov
postupné splynul a slovo pifisaha, majici ponékud archaicky pii-
dech 2'), je postupné nahrazovéano slovem slib (a to i beze ztrity
véaznosti). Ve vSech zde uvedenych prikladech historického exkur-
zu byl tento akt nazvan pfisahou aZ do roku 2007, kdy se stal sli-
bem.??) V legislativé sousednich stdti evropské unie je tento akt
nazvéan slibem v Polsku a Rakousku, pfisahou #*) ve Slovenské
republice a Sasku, svobodny stdt Bavorsko nazyva toto ustanoveni
piisahou a slibem. Dle mého soudu divodem tohoto dvojjediného
pregnantniho pojmenovani je skuteCnost, Ze v tomto stat¢ je na
zvazeni kazdého slibujictho ufednika, zdali pouZije v zavéru toho-
to aktu dovétek ,,a k tomu mi dopoméhej Buih“.**) PouZitim dovét-
ku ,,a k tomu mi dopomdhej Bih* se slib stava pfisahou, kdy timto
dovétkem slibujici nejen prosi o hospodinovu mnohostrannou
pomoc, ale zdroven dotvrzuje zdvaznost svych slov svédectvim

VyS$Si bytosti a soucasné prijima trest bozi v pripadé svého pochy-

beni.

Prestoze se v obsahu pfisah a slibd vZdy uréitym zptisobem
odrézely spolecenské poméry dané doby, Ize jejich obsah rozclenit
a zdroven zobecnit do ndsledujicich zdkladnich, vzdjemné se proli-
najicich, obsahovych prvk:

1) Uprimnost prisahy a slibu — uZitim slov napt. v plné shodé se
svym svédomim a presvédcenim, pfi vSem co jest mi svato, na
své svédomi a Cest ujist'uje slibujici druhé o upfimnosti a vize
svych imysli, kdy se zarucuje vlastni osobou a jeji cti.

2) Diraz na moralné volni vlastnosti — nej¢astéji jde o slib byt
Cestnym, stateCnym a ukdznénym %), ale i napf. muznym, roz-
hodnym a neochvéjnym; jde tedy o kladen{ diirazu na ty mordl-
né volni vlastnosti, které jsou a byly neodmyslitelné spjaty
s profesi piislusniki ,,bezpe¢nostnich sbort*.

3) Vérnost a oddanost ¢emu — nejcastéji republice, vlade, ale
i bohu ¢i cisafi; jde o vyjadieni vztahu (t€sného spojeni) mezi
podfizenym a nadiizenym subjektem, kdy podfizeny subjekt
dava jasné najevo svoji ochotu dodrzovat zdvazky vii¢i subjek-
tu nadfizenému.

4) Obecna povinnost dodrzovat — dstavu, zdkony, obecné zdvaz-
né pfedpisy, ale i instrukce a rozkazy; jde o obecnou povinnost
vyjadtujici jak zédkladni princip prdvniho stdtu, tedy vdzanost
stitu pravem (tzv. ,princip sebeomezeni stdtni moci®), tak
zékladni pozadavek kladeny na pfislusnika, kdy piislusnik
vzhledem ke své profesi, musi disponovat vyssi drovni pravni-
ho védomi a jednat vzdy v souladu s pradvnimi normami. Povin-

16) Zdkon ¢&. 3/1998 Z.z., zo 17. februdra 1998 o Stdtnej sluZbe prislusni-
kov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizen-
skej a justiénej strdZe Slovenskej republiky a Zeleznicnej policie.

17) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.o Policiji Art. 27.

') Bayerisches Beamtengesetz — bavorsky zdkon o stdtni sluzbé.

19) Séichsische Beamtengesetz — sasky zdkon o statni sluZbé.

20) Qesterreichische Beamtengesetz — rakousky zdkon o stdtni sluzbé.

21) Etymologicky je slovo pFisaha ziejmé odvozeno od liturgického aktu
pFi sahdni na kfiZ. V liturgii patii piisaha mezi tzv. ,,svdtostiny coZ
Jjsou symbolické liturgické tikony, kterymi se na zpiisob svdtosti nazna-
Cuji ucinky, zvldstné duchovni, jich? se dosahuje na prosby cirkve.
U svdtostin se predpoklddd posvécujici milost (BoZi). PFisahajici chvd-
li BoZi moudrost a prosi o Bozi pomoc. Vice viz

http://www.katolik.cz/otazkylot.asp? 0t=2944.

22) Zdkonem ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikii bezpec-
nostnich sborii, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

23) Linie pFisah Slovenské republiky a Ceské republiky je témé¥ totoind
(prvni rozdéleni v roce 1939 do roku 1945) azZ do roku 1992, kdy doslo
k definitivnimu zdniku Ceskoslovenska. Slovenskd republika i naddle
tento akt nazyvd prisahou.

24) Dovétek v identickém znéni je eventudlni souldsti piisahy ve Svobod-
ném stdté Sasko, v obdobném znéni ,,Cehoz mi dopomdhej Biih!“ byl
pouZit i v textu prisahy c. k. Cetnikii (diistojnikii i muZstva) z roku 1871
Dodnes tyto dovétky pouZivd celd Fada evropskych stdtii.

25) Zdk. ¢ 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pFislusnikii bezpecnostnich
sborii, ve znéni pozdéjSich pfedpisii, umoZiiuje piislusnikovi za proje-
veni osobni state¢nosti nebo za splnéni zvldst’ vyznamného sluzebniho
itkolu anebo za iicelem ocenéni p¥ikladného plnéni sluZebnich povin-
nosti udélit kazeriskou odménu sluZebni medaili, jejich? druhy a vzory
a duvody pro jejich udéleni upravuje Vyhldaska Ministerstva vnitra
¢.433/2004 Sb.; jde napi. o medaile za statecnost, za vérnost, za zdslu-
hy o bezpecnost.
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nost plnit rozkazy je zdkladni povinnosti prislusniki bezpeé-
nostnich sbort, kde jsou jasné vztahy subordinace a superiori-
ty, pravomoci a zodpovédnosti, a jasné komunikacni toky.

5) Chranéné zajmy a hodnoty — nejcastéji vetejny poradek, bez-
pecnost a prava obc¢antl, ale v sedmdesatych a osmdesatych
letech i napf. socialistickd zdkonnost, vysledky socialistického
budovani, socialistické vymoZenosti pracujicich, pratelstvi
a spoluprace s lidem SSSR a ostatnich socialistickych zemf{
a bojovy svazek s jejich ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory,
vitézstvi miru a komunismu; jde o zdkladni zdjmy a hodnoty
konkrétni doby, k jejichZ ochrané bezpecnostni sbor slouZil.

6) Explicitné vyzdvihnuta povinnost — nejcastéji povinnost
zachovavat sluzebni tajemstvi (mlcenlivost), nestrannost, ale
i napf. neohroZen{ dobré povésti bezpecnostniho sboru ¢i zdo-
konalovani své politické ptipravenosti na zdkladé¢ marxismu-
-leninismu; jednd se o vyslovné vyzdvihnuti konkrétni povin-
nosti, na kterou je v daném spolecenském obdobf{ kladen dtiraz.

7) ,,Suprema ratio* pii ochrané zajmi — jde o nejvyssi mez
nasazeni vlastnich sil, vyjadfené nejcastéji slovy ,,i s nasaze-
nim Zivota“, ale i pon€kud nevhodné zvolenou formulaci
»neSetfe své krve ani Zivota® ¢i ,,nebudu vahat pii ochrané
zajmu Ceské republiky nasadit i vlastn{ Zivot™. Jde o povinnost
vyplyvajici ze zdkona pouze implicitné, kdy piislu$nici patfi do
okruhu osob, ktef{ jsou povinni tzv. sndSet nebezpeci.>®) Zaro-
ven je mozné fici, Ze dikce sluzebnich piisah a slibti, posouva
mordlné etické uvédoméni si vyssiho postaveni osobnf cti nad
hodnotou vlastniho Zivota do roviny normativni.

Zajimavym a ojedinélym obsahovym prvkem, uvedenym
v textu sluzebnf pfisahy pro piislu$niky SNB z roku 1949, je urci-
té stvrzeni spoleCenského odsouzeni jejtho poruseni spojené se
vznikem sekunddrni odpovédnosti, jak pravni, tak mordlni, vyja-
diené slovy ,Jestlize porusim slavnostni pfisahu, necht’ mne
postihne tvrdy trest zdkona, obecnd nenavist a opovrzeni pracuji-
ciho lidu.”

Ponékud anomalni, a to z vicero divodi, je do obsahové stu-

die nezafazeny text slibu vefejnych zaméstnancti z doby nesvo-
body ,,Protektordtu Cechy a Morava“. Slib tehdy sklddaly vSech-
ny osoby ustanovené a nové nastupujici ve vetejné sluzbé nebo
verejné funkci. Text slibu znél:

Ich gelobe, dem Fiihrer des Grossdeutschen Reiches, Adolf
Hitler, als dem Schutzherrn des Protektorates Bohmen und Mdih-
ren Gehorsam zu leisten, die Belange des Grossdeutschen Rei-
ches zum Wohle des Protektorates Bohmen und Mdhren zu for-
dern, die Anordnungen des Oberhauptes und der Regierung des
Protektorates Bohmen und Mdhren zu befolgen, die Gesetze zu
beachten und meine Amtspflichten gewissenhaft zu erfiillen.

Slibuji, ze budu Vidce Velkonémecké fiSe Adolfa Hitlera
jako ochrénce Protektordtu Cechy a Morava posluSen, Ze budu
zdjmy Velkonémecké fiSe k prospéchu Protektordtu Cechy
a Morava podporovati, nafizeni hlavy Protektordtu Cechy
a Morava a jeho vlady plniti, zakony zachovdvati a své uredni
povinnosti svédomité zastdvati.>?)

Pro tplnost je nezbytné uvést, zZe v piipadech textu piisah
a slibd Rakouska a svobodnych stiti Bavorska a Saska se jedna
o instituty obsazené v zdkonech o stdtni sluzbé, ktery upravuje
pravni pomé&ry vSech statnich dfedniku, ke kterym kromé policis-
ti patii i napf. soudci, stdtni zdstupci a dalsi jménem stdtu jedna-
jici osoby. Proto tyto instituty maji v téchto norméch tak obecnou
podobu a neobsahuji napf. povinnost nasadit i svij Zivot pri
ochrané statnich zajmu.

Nase republika je v aproximaci téchto prdvnich norem takfi-
kajic na pil cesty, kdyZ koexistuje sluzebni pomér prislusnikt
vSech bezpecnostnich sbord ve smyslu zdkona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluZzebnim poméru pfislusnikd bezpe¢nostnich sbort, ve znéni
pozdéjsich predpisi; pravni poméry vojdki z povoldni upravuje
zdkon €. 221/1999 Sb., o vojéacich z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpist, a pravni poméry zaméstnancti vykonavajicich ve sprav-
nich dradech stdtni sprdvu zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé stét-
nich zaméstnancl ve spravnich dfadech a odménovani téchto
zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci ve spravnich tradech (slu-
Zebni zdkon), s predpoklddanou tcinnosti od 1. ledna 2012.2%)

2%) Na rozdil od dalSich fyzickych osob, jejich? pracovni pomér upravuje zdk. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisii, kdy § 106 odst.
2 upravujici prdva a povinnosti zaméstnance, davda zaméstnanci moznost odmitnout vykon prdce, o niz md diivodné za to, Ze bezprostredné a zdvaz-
nym zpiisobem ohroZuje jeho Zivot nebo zdravi, popfipadé Zivot nebo zdravi jinych fyzickych osob; takové odmitnuti neni mozné posuzovat jako

nesplnéni povinnosti zaméstnance.

27) Dekret stdtniho prezidenta ¢&. 83/1940 Sb., o slibu ¢lenii vlddy, vefejnych zaméstnancii a jinych orgdnii vefejné spravy. Zrusen Vyhldskou ministra
vnitra & 30/1945 Sb., o platnosti iistavniho dekretu prezidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, . 11 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho poFidku.

%) Mezi nékolik ustanoveni tohoto zdkona, kterd nabyla ti¢innosti jiz dnem 28. 5. 2002, patii i § 34 obsahujici sluzZebni slib, ktery zni: ,,Slibuji na svou
est a svédomi, e pFi vykonu sluzby se budu Fidit vistavnimi zdkony, dalsimi zdkony, pravnimi piedpisy Ceské republiky, mezindrodnimi smlouva-
mi, jimiZ je Ceskd republika vizdna, a sluzebnimi piedpisy a v souladu s nimi p¥ikazy pFedstavenych. Své povinnosti budu vykondvat Fadné, nestran-

né, svédomité a nebudu zneuZivat postaveni statniho zaméstnance.“
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Tyto texty jsou soucdsti modulu projektu Jazykové
mosty a jsou ureny pro praktické
pouziti piislusnikim P CR pfi vykonu jejich
sluzby, zejména sluzby porddkové
a dopravni policie.

Texty jsou nastaveny na vychozi troven A2
Evropského referencniho rdmce
(maturitni zkouska).

Soucdsti modulu je multimedialn{
vyukovy program na CD, ktery si miiZete
vyzadat na adrese VPS a SPS MV v Praze,
Pod Taborem 102/5,

190 24 Praha 9.

CD bude zaslano zdarma na Vami uvedenou
adresu (uvadéjte telefonické
nebo mailové spojeni).

Jazykové mosty
Ném¢éina
pro policejni praxi

Némeckou verzi zpracovala
Alena Collerova
Jazykova Uprava némeckého textu
Irmgard Nébauer, Albert Hafner

Kopirovani ¢i jina reprodukce obsahu je
bez pfedchoziho souhlasu vydavatele dovolena
pouze pro vzdélavaci potfeby v ramci
Ministerstva vnitra CR.
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Uvod
Prislugnici Policie CR se prfi své praci nesetkdvaji pouze
s Cesky mluvicimi obcany CR, ale i s cizinci a piisluSniky
cizojazy¢nych menSin. V kontaktu s nimi mohou vyvstat
obtize pramenici zejména ze dvou zdkladnich oblasti: z roz-
dili kulturné-socidlnich a rozdild jazykovych.
Vyukovy materidl Jazykové mosty je vytvoren jako pomiic-
ka k preklenuti pravé druhé zmifiované oblasti potencidlnich
obtiZ{ — zaméfuje se na podporu vyuky vybranych cizich
jazykt (anglictiny, rustiny, némciny a romstiny) v kontextu
situact typickych pro policejni préaci. Materidl tedy pochopi-
telné neni urCen pro vyuku policejni taktiky, nezobrazuje
nutné ukdzkové postupy apod.
Uroven jazykovych znalosti a dovednosti podle Evropského
referencniho ramce:

a) Poslech: B2

b) Cteni s porozuménim: B1

¢) Gramaticko-lexikalni ¢ast: B1

Vyukovy materidl sestdvd z interaktivniho CD a dvoudilné-
ho manudlu.

CD obsahuje pét tematickych situaci z policejni praxe, zpra-
covanych ve formé nadabovanych videi, navazujicich cvice-
ni a slovnicku ke kazdému tématu. Pfi pouziti CD je proto
doporuceno zacinat shlédnutim videa, teprve potom prikrocit
ke cviCenim ¢i slovnickdm. Dalsi specifikace pro pouziti CD
naleznete v zdvéru tohoto manudlu.

Manudl je zpracovén tak, aby bylo moZné jej pouZivat i bez
CD. Je rozdélen na dvé ¢4sti. Prvni slouZi jako cvicebnice

k tématdm (vCetné klice), druhd, , kapesniho* formatu, obsa-
huje dialogové listiny s vybranymi scénickymi pozndmkami
v cizim a Ceském jazyce a slovnicky — tato Cdst je urCena

i pro praktické pouZiti v terénu.
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P3: Wer sind die anderen zwei, mit denen Sie
auf dem Friedhof waren?

J1: Mit denen bin ich in der gleichen Pension
untergebracht.

P3: Wie heien die?

J1: Karl Jiirgens und Hans Lichtenberg.
P3: Und jetzt Thr Name?

J1: Oskar Janke.

P3: Wohnort und Geburtsdatum.

J1: 3. 6. 1986, Regensburg.

P3: Aufenthaltsort.

J1: Hermauer Strasse 25, Regensburg.

P3: Wie heien IThre Eltern, wie ist der Geburts-
name Ihrer Mutter?

J1: Vater Paul Janke und Mutter Ulrike Janke
geboren Bauer.

P3: Haben Sie Geschwister?
J1: Nein, keine.
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P3: Kdo jsou ti dva, ktefi byli na hibitové

s vami?

MI1: No s témi pravé v penzionu Diana bydlim.
P3: Jejich jména.

M1: Karl Jiirgens a Hans Lichtenberg.

P3: A ted vaSe jméno a pfijmen.

M1:Oskar Janke.

P3: Datum a misto narozeni.

MI1: 3. 6. 1986 Regensburg.

P3: Misto vaseho trvalého pobytu.

M1: Hermauerstrasse 25, Regensburg.

P3: Jména Vasich rodicl. Matky i za svobodna.

M1: Otec Paul Janke a matka Ulrike Janke za
svobodna Bauer

P3: Mite né€jaké sourozence?
M1: Nemam.
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P3: Sie wurden unter dem Verdacht festgenom-
men, eine Straftat begangen zu haben. Vor Ein-
leitung entsprechender Prozesshandlungen
werden Sie in der Polizeizelle untergebracht.
Wenn der Dolmetscher kommt, werden Sie
iber Thre Rechte belehrt.

P1 fiihrt den J1 aus dem Raum.

P3 zu P1: Hilf ihm bei der Untersuchung,
bevor er in der Zelle untergebracht wird. Dann
nimmt er das Protokol iiber die Festnahme auf,
schreibt Amtsvermerk und Meldung iiber
Benutzung der Zwangsmittel.

P3 zu P4: Du fiihrst sdmtliche Lustrierungen
durch. Ruf auch in Diana an. Wenn du alle Pro-
tokolle und Meldungen iibernimmst, tiberpriife
alle Zeitangaben der Festnahme und vor allem
festgenommene Gegenstinde.

*6*

In der Haftzelle befinden sich P2 und PI und
J1, der immer noch die Handschellen hat.
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P3: Byl jste zadrZen jako podezfely ze spachani
trestného ¢inu. Pfed zah4jenim procesnich
tkonti budete umistén do policejni cely. Jakmi-
le se dostavi tlumoc¢nik, budete fadné poucen.

P1 vyvddi M1 z mistnosti dozorci sluzby.

P3: (k P1): Jdi mu pomoct udélat prohlidku
pred umisténim do cely. Pak napiSete protokol
o zadrZeni, tfedni zdznam a hldSeni o pouziti
donucovacich prostredka.

P3 (k P4): A Ty proved veskeré lustrace. Zavo-
lej taky do Diany. AZ budes prebirat vSechny ty
protokoly a zdznamy, zkontroluj si, at’ souhlasi
vSechny ¢asové udaje o zacatku zadrZeni a
hlavné zajisténé véci.
*6*
V prostoru pied policejni celou se nachdzi P2,
Pl a M1, ktery je v této chvili stdle jesté spou-
tan.
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P2: Jetzt nehme ich Ihnen die Handschellen ab.
Drehen Sie sich um! Spreizen Sie die Beine!
Weiter, die Schuhspitzen drehen Sie nach auen!
Beugen Sie sich nach vorne! Schauen Sie nach
oben!

J1 folgt ohne Widerstand allen Anweisungen.
P2 tritt zu dem Jungen I zu und nimmt ihm die
Handschelle von einem Handgelenk ab. Die
freie Hand legt er ihm dann an den Riicken.

P2: Lassen Sie die Hand so!

P2 nimmt die Handschelle von dem anderen
Handgelenk ab und entfernt sich in sichere
Distanz.

P2: Richten Sie sich auf! Drehen Sie sich lang-
sam zu uns um!

P2: Wie heiessn Sie?
J1: Oskar Janke.
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HRAMIGCNT RRACO)
MIGRANT] V CR:

soucasny stav
a perspektivy vyvoje

PhDr. Marina LUPTAKOVA, IKSP

Geopolitické zmény ve Stiednf a Vychodni Evropé na ptelo-
mu 80. a 90. let minulého stoleti zdsadnim zpisobem zmemly
migradni situaci v Ceské repubhce kterd se promemla ze zeme-
donora procesti mezindrodni migrace (tuto roli nase zemé plni-
la poslednich dvé sté let své historie), jednak na zemi, jeZ se
nachdzi v ndraznikové zéné oddélujici Zapadni Evropu od
vychodnich ¢asti Eurasie, ale soucasné i cilovou zemi z hledis-
ka migracnich aspiraci cizincti. Za dobu od vzniku samostatné
Ceské repubhky Ize vydélit tfi etapy piistupu k imigraci, zejmé-
na pracovni.

V obdobi let 1993-1996 cilem stdtni politiky v oblasti
zaméstndvani cizincl byla docasnd pracovni migrace usmér-
novana podle aktudlnich potieb ¢eského trhu prace. Stejné
jako v zemich EU byl aplikovan princip narodni preference
na trhu price: cizinci, Zddajici o povoleni k zaméstnavani byli
vétSinou najimdni na pracovni mista odmitnutd domdacimi
uchazeCi o zaméstnani. Trvalé usidlovani a integrace docasné
zaméstnanych cizincti nebyla cilem tehdejsi statni politiky
a ani se o ni neuvazovalo. Ingerence stdtu do procesu fizeni
imigrace byla minimalni a v podstaté byla zabezpeCovana
jenom prostfednictvim zdkoni v oblasti zaméstnavani, vstu-
pu a pobytu cizincli a orgdny stitu vykondvajicimi stdtni
spravu pii aplikaci té€chto zdkont a v omezené mite také akti-
vitami na poli mezistdtni spoluprdce (napiiklad v roce 1994
byla uzaviena dvoustrannd mezindrodni smlouva o vzdjem-
ném zamé&stndvani ob&ani Ceské republiky a Vietnamu;
vedle toho plisobila zcela specifickd smlouva mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o vzdjemném zamé&stna-
vani opéanfl z roku 1992 apod.). Nutno také uvést, Ze v této
dobé Ceska republika jesté aplikovala dvoustranné smlouvy
o zruSeni vizové povinnosti sjednané v obdobi pred rokem
1989 se stéty tzv. sovétského bloku. V disledku této vizové
politiky se zcela zdkonité jiz v roce 1996 zformovala pétice
stdtd, jejichZ obCané jsou nejpoCetnéji zastoupeni v rdmci
mezindrodni pracovni migrace do Ceské republiky (Ukrajina,
Slovensko,Vietnam, Rusko, Polsko), a sloZeni této vedouci
pétice zustdvd i v soucasnosti zachovdno).

Obdob{ let 1997-1998 1ze povazovat za pocatek prechodu

od liberdlni k restriktivni migracni politice v oblasti zamé&st-
nani cizincd. Pfi¢inou dtlumu pracovni migrace byla situace
na trhu prdce, predev§im rostouci mira nezaméstnanosti.
Restriktivni politika v oblasti zaméstndvani cizincd vSak
z hlediska stitu nebyla doprovazena adekvéatnimi zménami
v oblasti povolovanl vstupu a pobytu cizincl. V té€ dob¢ plat-
ny zdkon &. 132/1992 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CSFR,
tim, Ze umoznoval cizincim ziskat povoleni k dlouhodobému
pobytu na izemi naSeho stdtu (a ne prostfednictvim diploma-
tického zastoupeni Ceské repubhky v zahranic{) stimuloval
masivni pfelévani cizincd z reZimu zaméstnavani do reZimu
zivnostenského podnikani. Pritom se zde jedna o ,kvaziziv-
nostniky*, kteff vyjma vlastni pracovni sily pro provozovani
zivnosti nedisponovali Zddnym vybavenim a pii zabezpeco-
vani smluvnich tkold pouzivali technické zafizeni, jeZ bylo
ve vlastnictvi zpravidla ¢eské firmy, pro kterou vykondvali
praci.

Treti obdobi zacind v roce 1999, fakticky pokracuje do sou-
Casnosti a 1ze ho oznalit jako periodu kontrolované a fizené
migrace. Zakladni cile migracni politiky Ceské republiky
v tomto obdobi se nezménily, avSak zvySeny dtiraz byl kladen
na sniZeni bezpe¢nostnich rizik plynoucich zejména z nelegalni
migrace a na tvorbu ndstrojii migra¢ni politiky posilujici hos-
podéiskou prosperitu, konkurenci a flexibilitu na trhu prace.
Nezanedbatelnou roli zde sehrédla zvlaSté piiprava na vstup
Ceské republiky do Evropské Unie.

Jednim z nejpodstatnéjSich pocinti tohoto obdobi bylo pfijeti
nového zdkona o pobytu cizincli (zdkon ¢. 326/1999 Sb.),
v némZ byla zakotvena povinnost Zddat o povolen{ k pobytu na
uzemi Ceské republiky cestou Ceskych zastupitelskych orgdnt
v zahrani¢i. Pravé tato skutecnost (spolu se zavedenim vizové-
ho rezimu s nékterymi stity byvalého Sovétského svazu —
Ukrajinou, Ruskou federaci, Moldavskem a Béloruskem) —
docasné snizila dynamiku rdstu poctu cizincii s pfechodnym
pobytem?), nebot” kazdy cizinec, ktery se odhodlal pficestovat
do Ceské republiky za praci, musel mit pfedem zaji§téné povo-
lenf k zaméstnavan{ a na jeho zdklad¢ vydané vizam nad 90 dnt
za UCelem zaméstnavani. Postupné vSak dochazi ke zvySovani

1) Leontiyeva, Y., Vojtkové, M. Zdroje dat o cizincich v CR. SDA info, ro¢nik VIII, listopad 2006, s. 4. Podle statistickych ddaji k 31. 10. 2008 pét nej-
vétsich skupin cizincl predstavuji obéané Ukrajiny —130 147 (30 %), Slovenska — 74 918 (17 %), Vietnamu — 58 877 (14 %), Ruska — 26 606 (6 %),
Polska — 21 560 (5 %). Viz: http://www.czso/csu/cizinci.nsf/Kapitola/ciz_pocet_cizincu

2) V désledku prudkeho l‘OZVO_]e migracnich procesu od pocatku 90. let minulého stoleti mélo napfiklad v roce 1994 krétkodoby anebo trvaly pobyt
v CR 104 000 cizincii; v roce 1997 to bylo jiz 220 000 cizinct (pro srovnani: v roce 1985 v Ceské republice bylo oficidlné zareglstrovano 35000
cizinci) a po kratkém zpomaleni této dynamiky na prelomu tisicileti, jiz v roce 2002, byl dosaZen novy ,,migra&ni rekord* 232 000 cizinci v CR,
kterd tak v uvedeném roce napoprvé dosdhla vétstho poctu cizinc na naSem tzemf neZ ostatn{ stdty tzv. Visegradské ¢tyfky (Slovensko, Polsko,

Madarsko) dohromady. Nutno také zdfiraznit, Ze z hlediska meziro¢nich piirdstkii poftu migrantl patff Ceskd republika mezi ne]dyna:mcte]m staty
svéta. Na konci roku 2008 bylo legdlné na tizemi CR (v rdmci trvalého, anebo ostatnich typu pobyti) vice nez 437 000 cizincti. K uvedenému datu
mélo legalni zamé&stnani v Cesku celkem asi 285 000 zahraninich d&Inikd a na 70 000 cizincii jich tady piisobi jako Zivnostnici. Riist po&tu pracov-
nikd ze zahrani¢i se proti roku 2007, kdy pfislo za praci do CR 55 200 cizincti, sniZil o jednu tietinu; ubylo hlavné lidi, kte¥{ k nam piichazeji

z ostatnich stati Evropské unie. Déle ptibyvalo hlavné Vietnamct (jejich poCet se vice nez ztrojndsobil), Mongoll (vice neZ zdvojndsobil a dosahl
pocti 8 592), Ukrajincfé (ndrtist 0 20 000 ve srovnani s rokem 2007) a Moldavanii (na konci roku 2008 jich bylo celkem na tizemi CR 10 501).

V roce 2008 pfislo do Ceska za praci 44 300 cizincu.

Prdvo, 13. ledna 2009, s. 8.
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poctu cizincti s povolenim k trvalému pobytu, nebot’ zdkon do
jisté mlry rozsifil okruh osob oprdvnénych o tento druh pobytu
7adat. V praktické roviné se tak Ceskd republika pfiklonila
k migracnim politikdm téch zemi, jeZ podporuji integraci legal-
né usidlenych cizincd do majoritni spole¢nosti. Provedené
legislativni zmény mély rovnéZ omezit nelegdlni zaméstnavani
cizincl. V praxi viak tyto legislativni zmény vyrazny vliv na
nelegdlni zaméstnavani cizincti nemély. Do Ceské republiky
totiz prijizdi zna¢né mnozstvi cizinci v rdmci kratkodobého
pobytu, kteff se nechaji zaméstndvat bez piisluSnych povoleni.
Kvili nizkym postihim zaméstnavateli, ktefi nelegdlné
zaméstnavaji cizince?), se tento negativni jev nedafi vyrazné
omezit.

Pro soucasnou ¢eskou politiku charakteristicky trend sméfu-
jici k fizenému rozvoji imigrace je odvozovadn od prognéz
demografického vyvoje a situace na trhu prace az do roku 2030.
Zakladajici ¢lenské zemé EU se potykaji s citelnym nedostat-
kem vysoce kvalifikovanych odbornikl v nékterych priimyslo-
vych odvétvich, pri¢emz na zdkladé dlouhodobé analyzy demo-
grafické situace dochdzeji k zdvéru, ze trvalé prohlubovéni
nedostatku pracovniki nabude v roce 2030 hrozivych rozmérd.
Se stejnymi problemy se potyka i Ceskd republlka které podle
nékterych prognéz v roce 2030 bude chybét vice nez 420 000
pracovnﬂ<u katastroflcky scéndf dokonce pocitd pri vyraznéjéi
mife hospodafského ristu s deficitem 1,5-2 miliony pracovni-
ki pfi zachovani soucasného stavu Zivotni urovné starsi gene-
race. To by mohlo vést napiiklad k radikalnimu propadu cen
nemovitosti; znehodnoceni vkladd obyvatelstva (za uloZené
penize si nebude mozné koupit pozadované zboZi a sluzby, pro-
toze nebude dostatek pracovnikl, ktef{ by je mohli vyrobit);
k dplnému zhrouceni dichodového systému, nebo k dramatic-
kému zvyseni hranice pro odchod do diichodu, ¢i k explozi
socidlné patologickych jevi. Vychodisko z této situace neni
univerzalni, nicméné pro pristi V}’/voj evropsk)’/ch spolecnosti se
priklada velky Vyznam posilovéni i{zené mlgrace")

Na zdkladé usneseni vlady CR ze dne 7. &ervence 1999 &. 689
integrace cizincl se stava soucasti vladni politiky a je vyjadie-
na v 15 zékladnich ,,Zdsaddch koncepce integrace cizincd na
tizem{ Ceské republiky”, pficemz se klade diraz na socidlni
aspekt integrace cizincti. Od 1. srpna 2008 odpovédnost za rea-
lizaci a koordinaci Koncepce integrace cizinct byla pfevedena
zpét z Ministerstva prace a socidlnich véci na Ministerstvo vnit-
ra a dochdzi ke slouceni odd€leni integrace cizincl s oddélenim
migrace MPSV. Vlada CR pfijala celou fadu zakond, které maji
za cil zjednoduSeni administrativni ndroCnosti zaméstnavani
cizincl. V poslednim obdobi bylo napiiklad pﬁjetl’m novely
zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (zdkon ¢. 306/2008
Sb.), s t¢innosti od 1. ledna 2009, umoZnéno vydavam povole-
ni k zaméstndvani, resp. prodlouzeni jeho platnosti az na dobu
dvou let (stdvajici dprava umoziuje vyddvani povoleni max. na
dobu 1 roku). Kromé vyse uvedeného prodlouZeni délky povo-

leni k zaméstndni na dobu az 2 let na zakladé novely zdkona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, neni k zddosti o povoleni
k zamé&stnani jii naddle vyZadovéno 1ékaiské potvrzeni o zdra-
votnim stavu cizince. Ddle tato novela zjednoduSuje zaméstnd-
vani cizinci-absolventd stiednich nebo vysokych kol v Ceské
republice, ktefi nepotfebuji povoleni k zaméstndni. Novela
obsahuje téZ urcitd zjednoduseni ohledné rezimu vysilanf cizin-
cli-zaméstnanct k vykonu prace mimo misto vykonu prace uve-
deného v povoleni k zaméstndni. Za ucelem zjednoduSeni
zamé&stnavani cizincti byl také uvedenou novelou zrusen institut
povolem’ k ziskdvani zaméstnancil ze zahranici, ¢imz se vyraz-
né snizuje administrativni zat€Zz zaméstnavatel cizinct. Doslo
t€7 ke zméné€ zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské repubhky, kterd cizinclim, jejichz zaméstnan{
skon¢i bez jejich zavinéni pfed uplynutim platnosti povoleni
k zaméstndni, umoZfiuje pfi splnéni stanovenych podminek
setrvat na tizemi CR a vyuZzit ochrannou lhtitu 60 dnt ke hleda-
ni nového zaméstndni. V ndvaznosti na zavedeni institutu
ochranné lhiity je stanovena povinnost zaméstnavatele sdélovat
uradu prace duvody ukonceni pracovnﬂlo poméru pokud ke
ztrdt€ zaméstnani nedoSlo vlastni vinou cizince. Z podnétu
Vlady CR byly také Vytvoreny informacni zdroje k integraci
cizincd a pro cizince na dzemi naSeho stitu. Od doby prevodu
koordinace Koncepce integrace cizincli se na obsahu piislus-
nych internetovych stranek podili jak MPSV, tak i MV. Mimo-
fadné ddlezité je zv1asté poskytovani informace ohledné vstupu
cizincd na Cesky trh prace ze strany ufadu préce, a to ve vice
jazykovych mutacich.

MPSV v roce 2006 a v pribéhu roku 2007 intenzivné spolu-
pracovalo s MSMT a s MV na formulaci podmmek k vyuce
a zkouSkdm z Ceského jazyka. Podle zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincli na tzemi CR, je cizinec povinen k zadosti
o povoleni k trvalému pobytu predlozit i osvédCeni o vykondni
zkousky z ¢eského jazyka.

Za podpory vlady CR vznikl Asisten¢ni systém zaméstndva-
ni obéanti Ukrajmy v Ceské republice. Ve funguje pres tfi part-
nerské organizace Ceské Charity na Ukrajiné: konzultacni cent-
ra v Uzhorodu, ve Lvové a v Charkové pomdhaji zdjemcim
o praci v CR z fad ukrajinskych ob¢anti vyfidit potiebné doku-
menty. Pét center v Cesku zase vyhleddvd vhodné zaméstnava-
tele. Program financuje MV a MPSV. Prvni zaplatilo v roce
2007 necelé dva miliony, druhé podpofilo tento program
v minulém roce ¢éstkou ¢tyf milionil korun. Zatim celou tfed-
ni procedurou az po pracovni zatazeni v Cesku proslo nékolik
desitek ukrajinskych pracovniki®).

Zikladnim cilem Asistencniho systému je omezit piipady
zneuzit{ ukrajinskych pracovnich migrantii subjekty stojicimi
mimo zdkonny ramec.

V roce 2003 zapocal pétilety pilotni projekt MPSV , Vybér
kvalifikovanych pracovnikd“. Ten byl otevfen nejprve pro 11
statd a postupné pribyvaly dal§i. Tento projekt vSak neménil

3) Nezavisli experti odhaduji, napiiklad, poGet nelegdlng pobyvajicich v CR ukrajinskych gastarbaitert, a to dlouhodobg, v rozmezi 120-300 tisic osob
(Viz napi. Wallace,C., Stella, D. Patterns of Migration in Central Europe. Houdmills Palgrave, 2001, s. 33). Tento odhad poctli ukrajinskych nele-
gdli v CR ma své opravnéni — souvisi s ekonomickou strukturou a Vyspé]ostl’ Ceské republiky a geografickou blizkosti naseho stitu k ,,vysnénym*™

(pro mnohé zahrani¢ni pracovni migranty) zemim Zapadni Evropy. Na mozné piistupy k odhadu po&ti nelegdlnich migrantii v Cesku a zv14sts
v Praze, jez patif k nejobtiZnéj$im tkoltim migracnich Setfeni, poukazujf feSitelé vyzkumného projektu ,,Mezinarodni migrace a nelegalni pracovn{
aktivity migranti v Cesku v $ir§im evropském kontextu® (¢.13057/05-DP1), jehoz vysledky byly publikovany v knize Drbohlav, D. (ed.) Nelegdlni
ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu). UK Praha, Karolinum, 2008.

4) Podle tdajii Eurostatu za obdobi let 1975-1995 pocet obyvatel zemi EU mirn& vzrostl z 349 milionti na 372 milionti (0 6,6 %), souasné viak se také
zvysil podil lidf starSich 65 let ve vékové struktufe evropské populace z 13 % na 154 %. Ocekava se sice, Ze pocet obyvatel ve starych ¢lenskych

zemich vzroste do roku 2025 o 14 milionud, avsak soucasné se v roce 2025 vyrazné zhor$i vékova struktura téchto obyvatel —

22 4 % lidi bude star-

Sich 65 let. Pfi zachovani dnesni trovné porodnosti a imrtnosti a pfi neexistenci migracnich pohybi by EU do roku 2050 ztratila 77 milionti obyva-
tel (Lutz, W. Will Europe be Short of Children? In Familly Observer. Luxembourg, European Commission 1999, s. 8-16). Soucasné v zemich stfed-
ni a vychodni Evropy pro piistich 20 let je prognozovén jesté nizsi prirGstek obyvatelstva nez v zakladajicich statech EU a také vyraznéji rychlejsi

starnuti obyvatelstva. Proto se naptiklad predpokldda, 7e kolem roku 2050 bude CR zem{ s jednim z nejvyssich podilt diichodcti ve vEkové struktufe
obyvatel Evropy. Otekavi se také, Ze az 2/3 obyvatel Ceska bude starich neZ 60 let a p¥iblizné 1 milion obyvatel bude ve véku vy$§im neZ 80 let.
Kromé toho, pfiblizné 400 000 obyvatel bude v dusledku svého zdravotniho stavu absolutné zavislych na pomoci svého okoli.

Demografickym axiomem je tvrzeni, Ze ¢im del3i horizont, tim méné spolehlivé je projekce. Ceskd republika ma k dispozici projekce z roku 1999,
které ve tfech variantdch — nizkd, stiedni, vysokd — anticipuji vyvoj populace do roku 2030. Nizk4 varianta naznaCuje tbytek populace asi o 11 %,
vysoka varianta zohlednuje jako dilezité hledisko migraci: v piipadé, Ze bude imigracni saldo vyrazné kladné, alespon 16 000 imigrantl ro¢né, pak
v roce 2030 muiZe byt tbytek populace v rozmezi 1 %. Existuji vSak i jiné odhady — viz napfiklad Rabusic L., Burjanek, A. Imigrace a imigraéni
politika jako prvek FeSeni Ceské demografické situace? Praha, VUPSYV, 2003 — podle nichz se predpoklada, ze do roku 2050 v porovnani s dne$nim
poctem obyvatel v Ceské republice ubude 18 % obyvatel; pro srovndni tibytek obyvatel v tomto obdobi dosahne v Estonsku 46 %, v Bulharsku

43 %, na Ukrajiné 40 %, v Itdlii 25 %, v SRN 14 % atd.

S)Rychetsky, J. Charita bojuje proti vydirdni klientskym systémem. Pravo 29. ledna 2008, s. 8.



parametry moznosti prichodu migrantt do CR, tak7e drtivé vét-
Sina jeho zahrani¢nich dcastnikti do néj nevstoupila ze zemé
svého ptivodu, ale z ¢eského tizemi. Mechanismus, jehoZ dce-
lem bylo prildkat do zemé& zahrani¢ni odborniky, se v dtsledku
legislativni restrikce neosveédCil. Po velkém vdhani byl v roce
2007 otevien i pro Ukrajinu. Cekal se piival, z n&hoZ nakonec
skoro nic nebylo (projektd se ucastnilo pouze asi 200-300
Ukrajincti a celkové vice nez tisic lidf). Ukazalo se, Ze je tieba
zménit zdkladni pravidla, coZ v praxi znamenad ,,otevfit stavi-
dla®. Zajem o projekt klesl tehdy kdyzZ lid€ zjistili, Ze se mohou
zucastnit jen ti, kteff uz prci v Ceské republice majl Uspésnost
programu brzdil pomaly postup pfi ziskdvdni viz, vylouceni
zahrani¢nich absolventi Ceskych stfednich a vysokych $kol
z tohoto programu a omezeny pocet zicastnénych zemi, vétsi-
nou ze statl byvalého sovétského bloku®).

Impuls ke zméné nepfiSel od nevlddnich organizaci zabyva-
jicich se lidskymi pravy, které jsou v oblasti integrace cizincl
do struktur Ceské spolecnosti zvlaste aktivni, ale od Minister-
stva primyslu a obchodu. Na stavajici praxi totiZ na ¢eské stra-
né nejvice dopldceji podnikatelské subjekty, které se potykaji
s nedostatkem pracovnikd. Ministerstvo navrhlo projekt tzv.
zelenych karet, jez by byly udélovany kvalifikovanym migran-
tim s predpokladem obsadit vakantni mista na tuzemském pra-
covnim trhu. Na konci roku 2007 vladda schvdlila projekt
Zelené karty* 7), ktery v lednu 2008 presel z resortu MPO do
kompetence MPSV. ,,Zelené karty” majf slouZit jako pracovni
povoleni a povoleni k pobytu cizinct. Cilem projektu je vyraz-
né zkratit Thlitu pro vyfizeni povoleni k pobytu z ptivodnich
180 dnil na 30 dnii. Zelend karta bude platit nejdéle tfi roky
s moznosti prodlouZeni. Pokud pobyva cizinec v Ceské repub-
lice legélné bude moci ve stanoven}’/ch pfl’padech pozadat
0 vizum pfimo na Ceském tzemi. Dosud bylo moZné piislus-
nou zadost podat pouze na zastupitelskych uradech CR
v zahranici.

Program ,,Zelené karty* je urCen spiSe pro pracovniky s nizsi
kvalifikaci, ktef{ pracuji v kliCovych sektorech Ceské ekonomi-
ky, jako je napftiklad automobilovy priamysl.

Stavajici svétova finanéni krize a hospodarska recese tvrdé
dopadé na desitky milionti pfistéhovalci a pravdépodobné
znaln€ zméni migralni toky. Generéln{ tajemnik OSN Pan Ki-
mun v f{jnu minulého roku apeloval na bohaté zemé (a Ceska
republika mezi né pati), aby za krize nekladly migrantim pfe-
kazky v prist¢hovalectvi. Mezindrodni organizace price upo-
zoriuje, Ze tento rok zmizi v globalnim méfitku 20 miliont
pracovnich mist, a varuje, Ze bohati nepochybné zaviou dvete.
Podle zkuSenosti z jinych velkych krizi budou migranti trpét.
Tak napriklad roku 1973 Némecko, Francie, Nizozemsko
a Belgie v ocekdvani bolestné recese rychlé ukoncily dlouho-
leté programy pro zahrani¢ni délniky ®).

Systém zelenych karet, ktery zaCal fungovat od pocatku
tohoto roku v podminkdch svétové hospodarské recese
a rychlého zhorSovani indikatort Ceské ekonomiky — a to uz je
nyni jasné — vyraznou pomoc ¢eskym tovarndm nepfinese °).

Firmam se totiz skoro nikdy nevyplati cizince pfimo zamést-
ndvat. Jde o desitky a stovky lidi a obrovskou finan¢ni zatéz
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pro firmy. Musely by platit vlastni velky aparat, za délniky pla-
tit dané a vSechny odvody, drahé presc¢asové hodiny. Navic,
kmenového délnika nelze snadno propustit. Cizince dodavaji
agenturni zprostfedkovatelé, kteff je pronajimaji tovarnam (jde
Casto o otrokarské a nezdkonné praktiky), tfeba i jen na néko-
lik dnii — a to je v soucasné krizi vyroby hodné podstatny argu-
ment '%).

Z hlediska adaptability zahrani¢nich gastarbeiterd nutno
také respektovat dalsi dileZitou skute¢nost, Ze tato kategorie
pracovnikll je ochotnd za vSech okolnosti vykondvat prace,
které maji Casto pfivlastek ,,prace tfech D* (Dirty, Dangerous
and Degrading), jinymi slovy, jsou to prace §pinavé, nebezpec-
né a ponizujici lidskou distojnost, které majoritni skupiny ve
spole¢nosti odmitaji vykondvat. Proto bez ohledu na relativ-
néstabilni vysokou miru nezaméstnanosti ve vyspélych zemich
svéta zahrani¢ni migranti v pomérné velice kratké dobé naché-
zeji své uplatnéni na trhu prace v hostitelské zemi. Tato pri-
pravenost migrantd vykonavat v podstaté kazdou praci vysvét-
Iuje, pro¢ lze ofekdvat, Ze proud migranti z chudSich zemi
sméfujicich do bohatych ekonomik se nezastavi, ani kdyZ tyto
budou vystaveny silnym otfesim hospodaiské krize.

Nejlevnéjsi z hlediska ndkladd pro zaméstnavatele je prace
nelegdlnich migrantt, a proto napfiklad ,,primérny* nelegdlni
migrant z Mexika ve Spojenych statech'') potfebuje jenom dva
tfi tydny na to, aby si naSel prci. Podobna situace'?) je také
v zemich Zapadni Evropy, ale té7 v Ceské republice.

Vyznam stdvajici hospodafské krize vSak spocivd také
v tom, Ze provéfuje konzistentnost jiz ustdlenych teoretickych
pfistupli a otevird nové sméry v oblasti poznani problematiky
mezindrodni migrace a fungovani trhu prace.

V prvni f4dé se potvrdila skuteCnost, Ze procesy mezindrod-
ni pracovni migrace kromé ekonomickych faktorti stimuluji
také jiné faktory, napriklad ,socidlni sité“, které ulehcuji
a posiluji mezindrodni migrace'?).

Teorie socidlniho kapitdlu v procesech mezinarodni pracovni
migrace md za cil popsat vyhody materidlniho i nemateridlnitho
charakteru, které ziskdvaji migranti v disledku existence soci-
alnich kontaktl, jez umoZnuji jejich socidlni mobilitu a integra-
ci do prostiedi hostitelské zemé.

Napfiklad v rdmci komunity ukrajinskych pracovnich mi-
grantl v Ceské republice je diilezity socidlni kapitdl akumulo-
van ve vztazich klientelismu, jez vznikaji mezi ukrajinskymi
podnikateli a jejich krajany, které zaméstndvaji. V siti klient-
skych vztahli se ocitaji soucasni legdlni a nelegalni ukrajinSti
m1grant1 v CR. Klienti — ukrajiniti podnikatelé — zabezpe&uji
pracovni mista, ziskdvaji potfebnd povoleni k legalizaci pobytt
svych ukrajinskych pracovnikt, ¢astokrat jim pomahaji zabez-
pecit ubytovani, pijcuji penize do prvni vyplaty ¢i konaji jiné
dulezité socidlni Cinnosti v jejich prospéch a za prokazané sluz-
by si z vydélkd svych pracovnikd ,,odeéitaji* ur€ity finanéni
obnos. Zminéné vztahy vsak také charakterizuje psychologicky
i fyzicky natlak, vydirani a podvody ze strany klientt vic¢i svym
pracovnikdm, jejich okradani, zadrzovani vydélkd, odebirani
dokladl osobni totoZnosti nebo jiné projevy omezovdni lid-
skych i ob&anskych prav ukrajinskych pracovnik v CR. Pravé

%) Daniel, M. Své#i zelenou kartu pro migranty. In A2, kulturni tydenik (41/3) 10. ffjna 2007, s. 19.
7) Zelené karty — navrh parametrického modelu pro Ceskou republiku. Ndvrh (upraveny podle pfipominek z diskuse vlady) schvdleny usnesenim vlady
ze dne 22. f{jna 2007 ke zjednoduseni podminek pro zaméstnavani kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki MPO/CR, 2007. Klesajici mira neza-

méstnanosti proptijcuje neoliberdlnimu diskurzu Ceské vlady po parlamentnich volbach v roce 2006 §ir$i legitimitu a vérohodnost. Vldda pokracuje
v pldnech na zaveden{ piisnéjSich a efektivnéjsich postihti nelegdlni prace pfist€éhovalcd, ale také dirazné prosazuje otevieni doméciho trhu price
levné a flexibilni pracovni sile ze zahrani¢i (Bariové, A. Potirdni neoprdvnénych ekonomickych aktivit migrantii v Cesku - pravni a politicky
rdamec. In Nelegdlni ekonomické aktivity cizinct (Cesko v evropském kontextu) Drbohlav, D. (ed.) UK v Praze, Karolinum, 2008, s. 84.

8) PokaZené pldny. Respekt, 4. 19.-25. leden 2009, s. 36.

?) Podle analytikii MPSV CR v dobdch neddvné ekonomické konjunktury zahranién{ pracovni migranti pfispivali k riistu ¢eského HDP zhruba tfemi

procenty.

19) Zdjem o zelené karty bude mizivy. Hospodatské noviny, 5.~7. prosince 2008, s. 18.

1) Podle studie washingtonského think-tanku MPI (Migration Policy Institut) o dopadu dneini svétové hospodaiské krize na migraci v Americe by se
pii poklesu redlné mzdy v Mexiku o 10 % méla vlada USA pfipravit na 6,4-8,7% nartist pokusi o nelegalni migraci. Stejnému naporu nelegédlnich
migranti viak miiZe byt vystavena i Ceska republika, zvI4sté ze strany tradiénich, pro nasi republiku zdrojovych zemi, v rdmci procesii mezindrodni
pracovni migrace, jeZ nejsou od nds relativné geograficky vzdalené, jako Ukrajina, Moldavsko a nékteré nové ¢lenské staty EU.

12) Viz Jevropa proty torgovli ljud my. Berlin 15.~16. Zovtnja 2001. In Konferencija OBSE z pytaii demokraty&nych institucij i prav ljudyny. Kyjiv

2001, s.72.

13) Massey, S., Douglas, D. (1987) The Ethosurvey in Theory and Practice. International Migration Review, 21 (4), s. 1498—-1522.
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kvuli t€mto negativnim aspektim jsou klientelistické vztahy
pod zna¢nym vlivem domdci Zurnalistiky, kterd formuje jejich
obraz ve spolecenském minéni, zjednoduSené oznaCovany jako
relikty sovétského systému, soudobé otroctvi, nebo kvazifeuda-
lismus').

Znacny socidlni kapitdl, ktery mohou vyuZit ukrajinsti pra-
covni migranti, je také nahromadén v organizacnich strukturdch
ukrajinské diaspory, tj. Casti ukrajinského etnika, kterd po néko-
lik generaci Zije v Cechach — prvni mohutnd vlna ukrajinské
migrace dorazila do nezavislého Ceskoslovenska na pocatku
dvacatych let minulého stoleti, kdyZ skoncil nedspéchem ukra-
Jjinsky boj za nezdvislost se sov€tskym Ruskem. Integraci ukra-
jinskych migranti v CR vSak vyrazné napomadhaji i organizac-
ni struktury mistni fecko-katolické a pravoslavné cirkve.

Naproti tomu mongolskd migra¢ni komunita, kterd se zfor-
movala na tizemi naseho stitu jenom v obdobi poslednich n¢ko-
lika let (a to proto, Ze mongolskd pracovni sila je znacné lev-
n&j3i a Iépe se s ni manipuluje nez napiiklad s ukrajinskymi gas-
tarbaitery), vSak podobnymi strukturami jako Ukrajinci v CR,
jez soustfeduji Zivotné diileZity socidlni kapitdl pro zahrani¢ni
pracovniky, nedisponuje. To také castecné vysvétluje, proc
s ndstupem dnedni celosv€tové hospoddiské krize mongolSti
pracovnici hromadné opoustéji Ceskou republiku.

Dnesni hospodéiska recese vSak odhalila i dalsi dileZitou
skuteCnost: deformace na Ceském trhu préce, které jsou posilo-
vany procesy mezindrodni pracovni migrace. Ceskou republiku

obchdzi strasidlo. Jmenuje se ,,montazni dilna Evropy“.
V porovnani s primérem 27 ¢lenskych zemi{ EU mame vysoky
podil zaméstnanych v pramyslu a stavebnictvi (40,3 % proti
24 8 %). Pred rokem 2000 tento podil klesal, ale trend se zasta-
vil vstupem zahrani¢nich investord, ktefi vyuZzivaji mozZnosti
ziskat relativné levnou pracovni silu, kterd se rekrutuje ve stile
veétsi mife z fad zahrani¢nich pracovnich migrantd. Tento stav
neni pro Ceskou republiku ani lichotivy, ani perspektivni.
Kromé toho v moment€, kdy bude stat zavisly jen na zahranic-
nich nadndrodnich firmach, na dovozu pracovniki z ciziny,
ztrati svou vlastni identitu a sebevédomi. ,,Kdyz budeme zemli,
kde se jen obcas néco smontuje, obCas navaze na néjakou dalsi
sluzbu, budeme jen ndmezdnimi délniky,” zdGraznuje $éfka
Asociace malych a stfednich podnikti Eva Svobodova'®).
Tuzemské ekonomice chybélo v minulém roce odhadem
300 000 femeslnikl (otdazky nedostatku femeslniki se ale nefe-
§f jen v tuzemsku — pfizndvaji je témét vSechny zemé Evropy).

Jeden z mozZnych optimistickych scéndid vyvoje predpokla-
da, ze po odeznéni stavajici hospodarské recese nastoupi nova
éra reindustrializace evropské ekonomiky, jejimz pilifem, jak se
ukazuje, nemohou byt sluzby a bankovnictvi, jez op€tovné
zhodnoti tradi¢ni femeslnou zru¢nost. A proto cilenda vychova
femeslnikli (protoze velice dilezitda je také jejich stavovska
mentalita), do které budou muset byt vtaZeni té€Z zahranicni pra-
covni migranti, se mize stat velkou komparativni vyhodou pro
Ceskou ekonomiku.

14) V siti klientskych vztahéi m4 sviij piivod prevaznd vétsina zdvaznych problémovych situaci, do kterych se dostavaji ukrajiniti pracovni migranti
v CR, coZ vyvoldvé potfebu konceptudlniho studia t&chto vztahii spole¢nym tsilim socidlni demografie, sociologie politiky a etnopsychologie — pro-
zatim takova relevantni spolecenskd objedndvka nebyla jednozna¢né formulovana. Zjevna poddimenzovanost vyzkumu problematiky socidlniho
kapitdlu je vSak také v zahrani¢ni literatufe v oblasti mezindrodni pracovni migrace.
Nutno zdiraznit, Ze standardni sociologickou kategorii klientelismu nelze fetiSizovat (kdyz se kazdy tzv. ukrajinsky ,.klient“-majitel firmy ztotoziiuje
s krimindlnim elementem), protoZe se tim zastinuji redlné spolecenské procesy, misto toho, aby byly interpretovany jako urcita historickd podoba
mezilidskych (socidlnich) vztaht. Alesponi minimalni znalosti o problematice klientelismu v zajimavé formé pfiblizuje napiiklad vyznamny Cesky

sociolog J. Keller.
Viz Keller, J. Uvod do sociologie. Studijni texty. Praha 1995.
15) Soumrak iemesel v Cesku. Ekonom ¢. 31.31.7.-6. 8. 2008, s. 31.

Tlustraéni foto Jiti NOVAK

Vyslo jako priloha ¢asopisu POLICISTA €. 6/2010
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