.
Revize stupnt ohrozeni terorismem

l. Uvod

Na zakladé usneseni vlady €. 288 ze dne 30. dubna 2024, o revizi opatfeni k
vyhlaseni prvniho stupné ohrozZeni terorismem, je predkladan k projednani navrh
revize stupnud ohrozeni terorismem.

Tento material popisuje upraveny systém vyhlaSovani stupfit ohrozeni
terorismem a vymezuje mozna opatfeni v jednotlivych stupnich tohoto systému. V
soucasnosti platny systém byl schvalen usnesenim vlady €. 63 ze dne 25. ledna 2016
a jiz dostateCné nereflektuje aktualni bezpecnostni situaci a jeji dynamické promény.
Je potifeba v ramci navrhované Upravy systému zajistit vétsi flexibilitu, a to zejména v
oblasti reakce na obecné se zhorSujici bezpe€nostni situaci ve svété bez existence
konkrétni hrozby viigi CR.

Zménu stupné ohrozeni terorismem je potfeba vnimat nejen jako zplsob
zavedeni pfisnéjSich bezpecnostnich opatfeni, ale také jako zpravu pro vefejnost ve
smyslu politického sdéleni a pfipadné upozornéni na nutnost zvySené bdélosti také
obc&anli samotnych.

Vedle systému stupfili ohrozeni terorismem funguji také dva separatni systémy,
a to stupné bezpecénostni ochrany dulezitych objektd’ a pak také v nékterych resortech
stupné akceschopnosti. Nova uprava by tak méla nejenom poskytnou vétsi flexibilitu
skrze pfidani dalSiho stupné ohrozZeni terorismem, ale také co nejvice sjednotit v
souCasnosti separatné fungujici systémy, které jsou ale vzajemné ve skuteCnosti
CasteCné propojené.

Uprava stupfiti byla projednana na Spole&né zpravodajské skupiné (dale jen
,SZS")? a SZS s predkladanou podobou vyslovila souhlas.

Il. Charakteristika upraveného systému

Smyslem nového systému je zavést mechanismus sjednocujici vnimani
pravdépodobnosti realizace teroristického Ci obdobného utoku jak na strané verejné
spravy, tak na strané verfejnosti a mechanismus pfijimani rozhodnuti o jednotlivych
opatfenich, popf. doporuéenich, a to na urovni vliady CR, tedy na Grovni celostatni.

Systém nové stanovuje Ctyfi stupné ohrozZeni terorismem a proces jejich
vyhlasovani, v€etné procesu rozhodovani o pfijimanych opatfenich a doporuéenich.

Systém vychazi pfimo ze situace CR v oblasti ohroZeni terorismem, popft.
obdobnymi nasilnymi akty. Jeho charakteristiky a pojeti vychazi mimo jiné z toho, ze
v CR jsou takovéto akty statisticky zcela vyjimeéné. Souéasné systém reflektuje, Zze
Fada okolnich a dalich evropskych zemi, se kterymi CR sdili fadu spoleénych

" Usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 260 ze dne 22. ledna 2002

2 SZS je stalym pracovnim organem Vyboru pro zpravodajskou ¢innost, zfizenym usnesenim
Bezpecénostni rady statu ze dne 6. Eervna 2005 €. 54. Pfedmétem plsobnosti SZS je vyména informaci
o odhalenych bezpec¢nostnich hrozbach, jez maji puvod predevsim v projevech terorismu, pfipadné i
v dalSich zavaznych jevech, procesech a jednanich osob a uskupeni zavaznym zplsobem ohroZujicich
bezpeénost CR, a navrhovani opatfeni k jejich zamezovani.



charakteristik, je terorismem ohrozena vyrazné, a proto neni realistické vychazet
z toho, Ze by se CR teroristické utoky vyhybaly navzdy.

Vzhledem k dosavadni vyjime&nosti vyskytu teroristickych Gtokd na tzemi CR, a
vzhledem k nepfedvidatelné a velmi riznorodé povaze souCasnych teroristickych
hrozeb CR, nestanovuje systém pevné obligatorni opatfeni pro jednotlivé stupné
ohroZeni terorismem. Systém namisto toho poé&ita s tim, Ze pokud se v CR objevi
informace o zvySeni nebezpedi teroristického utoku, anebo k nému dokonce i dojde,
pak pfi vyhlaSeni konkrétniho stupné a realizaci jednotlivych opatfeni na
celorepublikové urovni bude vzdy posouzena konkrétni bezpeénostni situace a budou
navrzena opatfeni (doporuceni) Sita na miru dané situaci. K tomu slouzi SZS (viz nize)
a ad hoc rozhodnuti viady o vyhlaseni pfislusného stupné a opatfeni.

Charakteristikou systému tak je, Zze podminkou vyhlaseni urcitého opatfeni neni
vyhlaseni urCitého stupné ohrozZeni terorismem, nybrz uvaha, zda jsou pro dana
opatreni splnény potfebné pravni podminky podle pfislusnych pfedpist a zda je pfijeti
takovych opatfeni vibec pfinosné, vhodné, nezbytné a pfiméfené pro feSeni dané
bezpeclnostni situace.

Systém tak umozni vladé vyhlaSovat citlivé opatfeni ,Sitda na miru“ dané
bezpecnostni situaci.

Systém vzhledem kvySe uvedenému celostatnimu zaméfeni nefeSi
a nerozpracovava jednotliva podrobna opatfeni na jednotlivych ohroZzenych objektech,
provozech a oblastech. To ponechava na konkrétnich krizovych a jinych planech
téchto terorismem ohrozenych cild. Naopak feSi pouze opatfeni z celostatniho
pohledu. Jednotlivé ufady a slozky, objekty a jejich provozovatelé si mohou dale
zpracovat vlastni planovaci dokumentaci obsahujici opatfeni pro jednotlivé stupné
ohrozeni terorismem dle charakteru daného cile. Ostatni subjekty si mohou dle svého
vlastniho uvazeni zpracovat vlastni postupy, jak Celit teroristické hrozbé, a tato
opatfeni pfipadné& navazat na systém vyhlaSovani stupfid ohrozeni terorismem. Za
timto ucelem je mozné navazat spolupraci s Ministerstvem vnitra, které mulze
vybranym subjektim (napf. tzv. mékkym cilim) poskytnout metodickou pomoc.

Pokud jde o doporuCeni ve vztahu k vefejnosti, bude jejich charakter veden
predevsim potfebou informovat vefejnost o moznych rizicich.

| pfi zachovani stejného stupné ohrozeni terorismem Ize pfijimat nebo rusit rizna
opatreni v zavislosti na charakteru a intenzité hrozby. Zména aktualni bezpecnostni
situace smérem pozitivnim &i negativnim nemusi nutné automaticky vyvolat zménu
vyhlaSeného stupné, muze vést také pouze ke zméné opatieni.

Vzhledem k vySe uvedenym charakteristikam systému je tento dokument urcitym
navodnym manualem, obsahujicim zakladni vy&et moznych zpusobl reakce na
teroristickou hrozbu, pfiCemz o tom, ktera z uvedenych opatfeni budou skutecné
aplikovana, by mélo byt vzdy rozhodnuto na zakladé vyhodnoceni aktualni situace
a charakteru hrozby.

Vlada Ceské republiky, pfipadné dal$i odpovédné subjekty, tak pfi vyhlaseni
stupné ohrozeni terorismem vyberou (na zakladé doporu€eni SZS) z katalogu opatfeni



takova, ktera jsou nejvhodné;jsi pro zvladani konkrétni povahy aktualni hrozby, v reakci
na niz je stupen ohrozeni terorismem vyhlasovan. Podobné mohou byt ale aplikovana
i opatfeni, ktera v tomto zakladnim vy¢tu uvedena nejsou.
lll. Stupné ohrozeni terorismem
V systému rozliSujeme C&tyfi stupné ohrozZeni terorismem:
Stupen ,,A”“ — nizké ohrozeni

Grafické znazornéni

Zluty trojuhelnik dopinény pismenem ,A“ pro lep$i pfehlednost.

Popis

Upozorriuje na existenci obecného ohrozeni terorismem, vyplyvajici ze situace
v zahrani&i nebo z mezinéarodnich aktivit CR, zaroveri ale neni znéma konkrétni hrozba
teroristickych aktivit na uzemi CR. Nové je prvni stuperi doplnén o situaci, kdy riziko
vyplyvé pouze z obecné mezinarodni situace a pfislusnosti CR k euroatlantickym
strukturam nebo kdy vyplyva z nesouvisejicich poznatku bezpecnostnich sloZzek. Pri
tomto stavu je tfeba dbat obecné vSimavosti. Za této situace dlouhodobé plati néktera
vytipovana bezpecnostni opatreni.

Stupen ,,B“ — mirné ohrozeni

Grafické znazornéni

Oranzovy trojuhelnik doplnény pismenem ,B“ pro lepSi
prehlednost.

Popis

Stav, kdy neni znéma konkrétni hrozba teroristickych aktivit na tzemi CR, do$lo
vSak k vyraznému zhorseni mezinarodni situace, a to do takové miry, Ze jeji projevy
mohou vyrazné ovlivnit bezpeénostni situaci v CR.

Pri tomto stavu je treba dbat zvySené ostrazitosti. Za této situace dlouhodobé
plati néktera vytipovana zvysena bezpecnostni opatieni.



Stupern ,,C“ - zna¢né ohrozeni

Grafické znazornéni

Cerveny trojuhelnik doplnény pismenem ,C* pro leps$i
prehlednost.

Popis

Stav, kdy je znama konkrétni hrozba teroristickych aktivit nebo teroristického
utoku na uzemi CR a jeji mozné ¢i pfedpoklédané projevy byly na uzemi CR objektivné
bezpecnostnimi sloZzkami potvrzeny. PFi tomto stavu jsou bezpecnostni slozky
v pohotovosti, pfipraveny bezprostiedné reagovat.

Stupen ,,D* — kritické ohrozeni

Grafické znazornéni

a Cerny trojuhelnik dopinény pismenem ,D“ pro lep$i pfehlednost.

Popis

Stav, kdy byly bezpecnostnimi sloZzkami potvrzeny projevy teroristickych aktivit
na uzemi CR a teroristicky Gtok je oéekéavan s vysokou pravdépodobnosti, nebo jiz
probéehl. Pri tomto stavu bezpecnostni slozky aktivné reaguji a prijimaji opatieni k
zamezeni, pokracovani ¢i opakovani utoku a k minimalizaci vzniklych $kod.

IV. Proces vyhlaseni zvySeného stupné ohrozeni terorismem, pripadné
jeho zmény

e Vyhlaseni jednotlivych stupriti ohroZeni provadi vliada Ceské republiky na navrh
SZS, tedy organu zamérfeného primarné na vymeénu informaci o terorismu a jejich
analyzu.

e Navrh SZS vychazi ze spole¢ného vyhodnoceni hrozeb jejimi Eleny.

e V pfipadé nebezpecli z prodleni provede vyhlaseni stupné ohrozeni terorismem
nebo zvySeného stupné ohrozeni terorismem ministr vnitra na navrh SZS.

e Vlada nasledné nejpozdéji do 72 hodin takto vyhlaSeny stupen ohrozeni
terorismem potvrdi nebo zrusi.

e Snizovani nebo ruseni vyhlasenych stupit ohrozeni terorismem provadi vlada
CR na navrh SZS. Stupné ohrozZeni terorismem jsou vyhlaSovany na dobu urcitou.

e Pfed uplynutim stanovené doby viada CR na zakladé stanoviska SZS rozhodne o
zméné nebo prodlouzeni trvani vyhlaseného stupné ohrozeni terorismem, a toto
spole¢né se zdldvodnénim a pfijatymi opatfenim bude komunikovat smérem k
verejnosti.



e Tim neni dotéeno nepretrzité vyhodnocovani stanovenych indikatora ze strany
SZS a ani moznost navrhnout zménu stupné ohrozeni terorismem kdykoli béhem
této doby.

V. Prijimani opatreni

Katalog moznych opatieni pro jednotlivé stupné ohrozeni terorismem

Od prvniho do &tvrtého stupné Ize v prvni fadé obecné predpokladat stupnujici se
intenzitu a rozsah ¢&innosti zpravodajskych sluzeb a atvara Policie CR, v jejichz
gesci je problematika terorismu a extremismu, zaméfené na vyhledavani a analyzu
informaci ve vztahu k terorismu, rizikovym osobam a komunitam a vymeénu informaci
na mezinarodni i vnitrostatni urovni.

1. Opatreni v oblasti vnitrniho poradku a bezpecénosti dle relevantnich
sektort

1.1 Doéasné vybaveni vétsiho mnozstvi hlidek Policie CR dostupnymi
ochrannymi a balistickymi prostfedky ¢i dlouhymi zbranémi potfebnymi pro zvladnuti
pfipadného utoku (napf. utok aktivniho stfelce apod.).

1.2 Namatkové kontroly na vybranych letech ze zemi Schengenského
prostoru, zaméfené na eliminaci rizik spojenych s pfipadnymi teroristickymi utoky na
zakladé odpovidajici analyzy rizik, ktera zahrne informace ziskané prostfednictvim
mezinarodnich informacnich kanalll; jedna se o kontroly ve smyslu ¢l. 23
Schengenského hranicniho kodexu (Nafizeni EP a Rady EU ¢. 399/2016).

1.3 Doéasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic CR dle evropské
legislativy (pouze v pfipadé existence zavazné hrozby pro vefejny pofadek nebo vnitini
bezpeénost CR a soudasné Ize-li divodné piedpokladat, Zze takové opatfeni pfisp&je
k eliminaci této hrozby); toto opatfeni musi byt ¢asové omezeno a pribézné
vyhodnocovano v zavislosti na vyvoji aktualni situace.

1.4 Posileni pyrotechnikd pro oblast provéfovani podezrielych predméta a
zneskodniovani nastraznych vybusnych systému a pro oblast zajisStovani €innosti na
misté vybuchu.

1.5 Zpripravnéni policejnich vrtulnika k pohotovostnimu vzletu.

1.6 Intenzivni Setfeni, ziskavani poznatkli ze zajmového prostredi a vykon
operativné patraci Cinnosti pfislusniky sluzby kriminalni policie a vySetfovani ve
vytipovanych lokalitach a komunitach zintenzivnéni komunikace se zahranicnimi
partnery a zrychlena vyména a zpracovavani informaci na mezinarodni i vnitrostatni
arovni.

1.7 ZvysSeni zabezpeéeni vlastnich objekta Policie CR a zvy$eni bdélosti pFi
vykonu sluzby.

1.8 ZvySena ostraha a posilena hlidkova sluzba Policie CR u vybranych,
zvlasté ohrozenych objekti. Rozsah takového posileni a vybér jednotlivych objektd
se muze liSit v zavislosti na konkrétni povaze a pfedpokladaném puvodu hrozby (napf.
objekty symbolického vyznamu se mohou liSit podle toho, zda je teroristicka hrozba



oCekavana spiSe ze strany skupin ¢&i jednotlived ovlivnénych radikalismem
nabozenskym, pravicovym, levicovym, environmentalnim atd.).

V pripadé potfeby je mozné zavést doplfujici bezpecnostni opatfeni pro osoby
¢i vozidla pohybuijici se v okoli téchto objektu (bezpeénostni prohlidky, prokazovani
totoznosti pfi vstupu a opousténi objektld, kontrola vozidel, opatfeni k zamezeni
pfijezdu vozidel do blizkosti objektu atd.).

PFi pfijimani bezpecénostnich opatfeni k ochrané téchto objektl je mozné
vychazet rovnéz z ,nstrukce pro vyhlasovani jednotlivych stupfit bezpecnostni
ochrany dulezitych objektd®, schvalené usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 260 ze
dne 22. ledna 2002.

Obvykle se mlze jednat o objekty nasledujicich kategorii:

a) Klicové objekty dopravni infrastruktury (nejvétsi riziko utoku je v tomto ohledu
v hlavnim mésté Praze, opatfeni je ale mozné rozSifit i na dalSi velka mésta,
pfipadné na dalSi mista dle aktualni situace):

- vefejna mezinarodni letisté s pravidelnym provozem);

- vybrana autobusova a Zelezni¢ni nadrazi;

- prazské metro a dalSi vybrané prvky hromadné dopravy ve méstech;

- vybrané mezinarodni a vnitrostatni vlakové a autobusové spoje;

- objekty fizeni letového provozu a dalSi pracovisté, kde by naruSeni jejich Cinnosti
mohlo vést k ohrozeni bezpecénosti zelezni¢ni, silni¢ni, lodni ¢i méstské hromadné
dopravy;

- adalsi.

b) Prvky kritické infrastruktury a dalSi objekty, které jsou zvysené ohrozeny
teroristickou hrozbou (zejména energetické, vodohospodarské, objekty
nouzovych sluzeb, objekty vefejné spravy a bezpecnostnich slozek); do této oblasti
patfi zejména:

- jaderné elektrarny;

- dalSi vyznamné objekty vyroby elektfiny (vodni a tepelné elektrarny atd.);

- klicové prvky pfenosoveé a distribu¢ni soustavy elektfiny;

- klicové prvky prepravni a distribuéni soustavy zemniho plynu;

- klicové prvky pfepravni a distribu¢ni soustavy ropy a ropnych produktu;

- zasobniky zemniho plynu, ropnych produktt apod.;

- vybrané plynarny, teplarny, ropné rafinérie;

- technické dispecinky a dalSi pracovisté, kde by naruseni jejich €¢innosti mohlo vést
k rozsahlému ohrozeni bezpecnosti osob a majetku €i vyznamnému naruSeni
funkce prvku kritické infrastruktury;

- vybrané sklady chemickych, vybusSnych C¢i radioaktivnich latek ¢&i rizikove
primyslové provozy;

- prehradni nadrze, dllezité zdroje a upravny pitné vody, objekty, kde je pfistup k
rozvodu pitné vody apod.;

- vybrana pracovisté slozek integrovaného zachranného systému, kde by naruseni
jejich €innosti mohlo vést k rozsahlému ohroZeni bezpecnosti osob a majetku
(zejména vybrana operacni a informacni stfediska Hasicského zachranného sboru
CR, Policie CR, zdravotnicka zachranna sluzba atd.);



- objekty fyzickych soucasti prvkl kritické informacni infrastruktury (datova ulozisté
apod.);

- objekty ufadu vefejné spravy a dalSi objekty, které jsou dullezité pro chod statu
(budovy ministerstev, Uradu vlady, Parlamentu CR, Prazsky hrad, vybrané justiéni
budovy, sidla a objekty vybranych ufadl, napf. Narodni bezpe€nostni ufad, Statni
urad pro jadernou bezpecnost, objekty zpravodajskych sluzeb atd.);

- komunikacni (datové) sité a jiné prvky komunikacni infrastruktury.

c) DalSi objekty (kromé vySe uvedenych), které predstavuji tzv. mékké cile, tedy mista
s vysokou koncentraci osob, ktera nemaji Zzadné specialni zabezpeceni a mohou
predstavovat lakavy cil pro pachatele teroristického utoku, zejména:

nemocnice;

nakupni centra, trzisté a obchodni komplexy;
Skoly a univerzitni arealy;

vyznamné kulturni, sportovni a nabozenské akce;
vefejna shromazdéni, pravody, demonstrace;
zabavni a volnoCasova centra;

turisticky atraktivni mista.

d) Dale pak objekty, které mohou mit pro konkrétni teroristickou skupinu
(Ci radikalizované jednotlivce) vysokou symbolickou hodnotu (bez ohledu na
uroven jejich zabezpeceni); do téchto kategorii patfi zejména:

- mista svazbou na konkrétni nabozZenstvi (zejména Zidovské, muslimské
a kfestanské objekty, ale také modlitebny, nabozenska shromazdéni i poutni mista
ostatnich nabozenstvi);

- budovy zastupitelskych ufada ¢&i kulturnich center vybranych zemi (v zavislosti na
prfedpokladaném charakteru hrozby);

- sidla a objekty konkrétnich médii (televize, tisténa média, rozhlas, online média),
napf. Radio Svobodna Evropa — Radio Svoboda;

- konkrétni vystavy, galerie apod.;

- sidla a objekty vybranych politickych stran a vefejné Cinnych subjektl &i instituci,
které se mohou na zakladé své Cinnosti stat ter€em teroristickych a extremistickych
skupin &i radikalizovanych jednotlivcy;

- objekty bezpecnostnich slozek zejména policie a armady;

- adalsi.

2. Posileni ochrany chranénych osob a osob, kterym hrozi ujma na zdravi
nebo jiné vazné nebezpedi

2.1 ZvySena opatieni v oblasti osobni a epizodické ochrany trvale
chranénych Gstavnich éinitelt CR3 a osob, kterym je po dobu jejich pobytu na tizemi
CR poskytovana ochrana podle mezinarodnich dohod, véetné zvy$enych opatfeni v
oblasti ochrany osob, kterym v odtuvodnénych pfipadech zfejmé hrozi Ujma na zdravi
nebo jiné vazné nebezpedi.

3 § 49 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR



3. DalsSi opatreni prijimana na operativni i strategické urovni, mohou
zahrnovat napfriklad:

3.1 Intenzivhi komunikace a sdileni informaci se zastupci mistni
samospravy s ohledem na realizovana bezpecnostni opatfeni a projednani moznosti
umisténi technickych prostfedkl k zamezeni vjezdu vozidel ve vytipovanych mistech
s vySSim vyskytem osob;

3.2 priprava omezeni dopravy — funkéni spojeni s Rizenim letového provozu
a generalnim dispeCerem Spravy Zeleznic a koordinatorl dopravy, €i dopravnich
podnikd;

3.3 zvyseni ostrahy objektt Armady CR a pfipadné vydani doporuéeni pro
prislusniky Armady CR ke zvy$ené opatrnosti a bdé&losti pfi pohybu mimo objekty
Armady CR;

3.4 povolani Armady CR k pInéni ukolt Policie CR, a to zejména k ostraze
a hlidkové ¢innosti;

3.5 moznost povolani (kromé vojaku Armady CR) také prislusnika Celni
spravy a Vézenskeé sluzby k pinéni ukoll Policie CR;

3.6 moznost vyélenéni vybranych utvaru specialnich sil Armady CR pro
pInéni specifickych ukolt Policie CR (pfi nutnosti dopInéni kapacit Utvaru rychlého
nasazeni a krajskych zasahovych jednotek);

3.7 vyhlaseni pohotovosti pro vybrané ostatni slozky Integrovaného
zachranného systému;

3.8 zajiSténi poskytovani akutni péce v lazkovych zdravotnickych
zarizenich v rozsahu stanoveném traumatologickym planem,;

a dalsi.

4. Bezpeénostni opatreni ve vztahu k zahrani€i

4.1 Posileni zabezpeceni a bezpe€nostnich procedur u vybranych éeskych
objektl v zahranici (zastupitelské Urady, kulturni centra atd.);

4.2 vydani doporuceni ¢eskym ob¢anim ve vztahu k cestovani a pohybu
ve vybranych zemich v navaznosti na aktualni vyvoj situace;

4.3 posileni ostrahy jednotek Armady CR v zahraniéi.

VI. Vydavani doporucéeni

Vhodna komunikace je zasadni pro spravné uchopeni jednotlivych stuprit. Stejné
tak je naprosto klicova koordinace komunikace na urovni vlady a dalSich zastupcu
zainteresovanych slozek.

Vldda CR, resp. ministr vnitra vyhlaSeni stupn& ohroZeni terorismem vzdy
doprovodi stru€nymi komunikacnimi doporucenimi jak smérem k médiim, tak také
smérem k vefejnosti (napf. dbat zvysené opatrnosti na mistech s vysokou koncentraci
osob, doporuceni hlasit podezfelé aktivity, nezdrZzovat se na konkrétnich mistech;
informace o tom, jak pfedejit a chranit se pfed dopady pfipadného teroristického utoku,



jak pfispét k pfipadnému zamezeni teroristického utoku nebo k minimalizaci
naslednych Skod atd.).



