Zavérecna zprava z hodnoceni regulace dopadi (RIA)

1. DUVOD PREDLOZENI A CILE

1. 1. Nazev
Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi
1. 2. Definice problé mu

Dtvodem zpracovani nového zakona je spoleCenska potieba pravni Upravy, ktera by
se tykala dobrovolictvi vcelé jeho §ifi a byla tak vyjadfena podpora vSem moznym
formam dobrovolhické ¢mnosti. Cilem zmény zikona je také ukotveni obecné
vywitelného pojmu  dobrovolnk a dobrovolictvi vramci pravnho fadu Ceské
republiky.

Pfi projednavani novely zdkona ¢. 86/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 198/2002
Sb., o dobrovohické sluzbé a o zméné nekterych zdkonl (zikon o dobrovohické
shizbé), ve znéni pozdéjSich predpist, byl v Poslanecké snémovné a Senatu
Parlamentu Ceské republiky jasné definovan pozadavek zpracovat zikon, ktery by
komplexng fesil problematiku dobrovohictvi'. Novela se zaméfila predeviim na
zajisténi souladu snovym obcanskym zikonkem, na odstranéni diskrimmacnich
prvki voblasti zapojeni Cleni organizaci do dobrovolnické sluzby a na nékolik
jednodussich wprav, mezi které patii napt. vydavani osvédceni o vykonané
dobrovolnicke sluzbé. Novela nemohla pojmout komplexni upravu dobrovolnictvi
v CR.

PtedloZzeny navrh vécného zaméru zdkona reaguje na skutecnost, ze ve spole¢nosti
existyji na jedné stran¢ skupiny Ldi, ktefi vzijmu vytvofeni rovnych piileZitosti
potfebujyi pomoc jinych, nebo se ocitaji vkrizovych situacich vlivem wnéjSich pfi¢in
a na druhé strang existuji lidé, ktefi podle svych schopnosti a moznosti, vedeni
pocitem solidarity, jsou ochotni jim nezstné tuto pomoc poskytnout. Tento pohled na
svét je zdkladnim prvkem dobrovohictvi; jeho soucasti je 1 starost o Zivotni
prostiedi, vnémz lidé zji, vCetné kulturntho dédictvi, jez piiroda a lidé v minulosti
vytvofili

Je ztemé, Ze stat a Uzemni samospravné celky (prostfednictvim organi statu
a Uzemnich samospravnych celkll) maji nezastupitelnou Ulohu podilet se na vytvareni
piijatelnych socialnich podminek vSech obyvatel, na jejich ochrané pfed havariemi
a nasledky piirodnich a humanitarnich katastrof, na zajiSténi zdravého vyvoje mladé
generace, jakoZ i na ochrané pifrodniho prostfedi a pééi o kulturni dédictvi. Ukolem
dobrovohictvi neni tyto a podobné funkce organii vefejné spravy nahrazovat,
ale mize je vhodné dopliovat a miize pusobit 1 v oblastech a zplsobem, kde tak stat
a tizemni samospravné celky ¢init objektivné nemohou.

! Tento pozadavek byl vznesen a ze strany MV piisliben na 30. schiizi Poslanecké snémovny dne
7. 2. 2014, na jednani Vyboru pro socidlni politiku Poslanecké snémovny dne 6. 3. 2014,
na 20. schiizi Senatu Parlamentu CR dne 23. 4. 2014.



Od ledna 2003 je ucinny zakon o dobrovolické sluzbé. Tento zakon se v soucasné
dob& vztahuje na 231 akreditovanych programt, ve kterych plsobi pfiblzn¢ 20 000
dobrovolniké. Poéet dobrovolnikii je vSak mnohonasobné vyssi Dle Ceského
statistického ufadu vroce 2012 odpracovali dobrovolici v neziskovych organizacich
44 686 130 hodin. SouCasny pocet dobrovolniki se dle zdroji Narodniho
dobrovolického centra Hestia odhaduje na 1,2 mil V Ceské republice tedy existuje
vice nez milion dobrovolniki mimo pravni Upravu zdkona o dobrovohické shuzbé,
kterd se vztahuje pouze na pibln€ 2 % dobrovolnkl zapojenych v akreditovanych
programech.

Platny zakon nezahrnuje napt. takové formy dobrovolictvi, které jsou vykonavany
dobrovolniky podle zvlaStnich ptedpisi nebo pravidel EU, at’ jiz se jednd napf.
o dobrovolnky Ceského &erveného kitze, dobrovolné hasice ¢&i Evropskou
dobrovolnou slwbu a EVAID?. Zikon se vztahuje pouze na dobrovolnictvi
vykondvané organizacemi, které maji akreditovany program ¢i projekt dle pozadavkl
kladenych na né¢ zikonem o dobrovolnické shizbé a spadaji tak tzv. pod akreditovany
rezim. Na organizace, které nejsou zminény Vv taxativnim vyctu zdkona, jako
organizace, které mohou byt vysilajicim subjektem a nemohou tak pozidat
o akreditaci, anebo na organizace, které o akreditaci z riznych divodii Zidat nechtgji,
ackoliv jim to zdkon umoziuje, se zdkon o dobrovohické sluzbé v soucasné podobé
nevztahuje. Jednd se o veky pocet dobrovolniki a organizaci, jejichz zislizna
¢innost neni zadnym zplGsobem vsouCasném pravnim fadu ukotvena a statem
zadnym zptsobem podporovana.

Neexistuje  zadkladni pravni vymezeni terminologie a vzijemnych vztahli subjektl
pusobicich v dobrovohictvi. Vzhledem k tomu, ze platny zikon zahrnuje pouze cast
dobrovohictvi podporovaného statem, uvadi ve zmatek odbornou i laickou vefejnost,
kterd zdkon povazyje za urCyjici pravni normu veskerého dobrovohictvi a casto
dochazi k mylné interpretaci zikona.

Na zakladé¢ shody odborné i laické vefejnosti a zdkonodarcli vzeSel pozadavek na
vyzdvihnuti ~ vyznamu  vSech  vefejné  prospésnych  dobrovolickych — ¢innosti
vykondvanych pro spoleCnost a posileni uznani dobrovolnikli a dobrovolnictvi
obecné. Jednim zprostfedkli bude podpora dobrovolictvi a poskytnuti benefitii pro
snazi vyreSit stavajici diskriminaci v oblasti dafiové, stanovi zpisob vyCisleni
hodnoty  dobrovolnické ¢mnosti a moznost prostiednictvim této  hodnoty
dofinancovat dobrovolické projekty, poskytne jednotné potvrzeni o vykonanych
vefejné¢ prospéSnych aktivitich pro potfeby trhu prace a v neposledni fad¢é zdirazni
bezpecnost pii vykonu dobrovohictvi a poskytne feSeni pro ochranu osobnich tdajt.
Vsechny tyto aspekty nejsou feSeny pro Sirokou oblast dobrovohictvi Tyto vyhody
pak budou poskytnuty pouze za transparentnich podminek, které zikon jednoznacné

Vymezi.

Navrh déle reaguje na podnéty zaplikacni praxe platného zikona o dobrovohické
slizbé  a  zAnalyzy potfeby Upravy zdkona o  dobrovolické — sluzbé
v ramciprocesnho modelovani agend vefejné spravy (Agenda A47)°. Snaz
se zkvalitnit a zefektivnit pravni upravu tykajici se akreditovaného dobrovolictvi.

2BU Aid Volunteers
3 Procesni modelovani agend vefejné spravy z roku 2013, reg. ¢.: CZ. 1.04. /4.1.00/38.00003



1. 3. Popis existujiciho pravniho stavuv dané oblasti

V Ceském pravnim fadu existuje specialni pravni predpis, ktery upravuje uzky vysek
problematiky dobrovolictvi — zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovohické shzbé
a o zmén¢ n&kterych zakonl (zdkon o dobrovohické sluzbe€), ve zné€ni pozdéjSich
predpist. Zadkonem se fidi organizace, které¢ dle tohoto zikona ziskaly akreditaci pro
oblast dobrovolické sluzby, nebo organizace, které dobrovolniky v akreditovaném
rezimu pijimaji. Zadkon o dobrovohické shizbé stanovuje podminky, za kterych stat
podporuje dobrovolickou sluzbu, urcuje standardy vykonu dobrovolické sluzby
a zjistuje bezpeCi a ochranu pro dobrovolniky 1 piflemce jejich sluzby.
Za dobrovohickou sluzbu se povazuji takové aktivity, které dobrovolnik poskytuje
ve svém volném case, ze svobodné vile a bez niroku na odménu jako pomoc
spoluobCaniim a spoleCnosti obecné. Zadkon ma v gesci Ministerstvo vnitra (dal jen
Lministerstvo).

Vramci Analyzy procesntho modelovani agend byla zpracovana optimaliza¢ni
hypotéza, ktera identifkkovala slaba mista stadvajici pravni Upravy a jednoznacné
stanovila potiebu jeji Upravy. Cast nedostatkti byla odstranéna novelou zikona
¢. 86/2014 Sb., ktera vsak fesila predevS§im dopady nového obcanského zikoniku.
Nadale zistala nedofeSena nedostatecna specifikace povinnosti zadateli o akreditaci
a zaroven vymahatelnost pozadavkii zdkona ¢i podminek akreditace. Je tak ohrozena
pravni jistota a jednotnd praxe pro zadatele. Zédkon neumoziuje vykondvat kontrolu
dodrzovani povinnost  vyplyvajicich ze zdkona u pfjimajicich organizaci,
kde dobrovohici vykonavaji podstatnou c¢ast dobrovolické slzby. Piijimajici
organizace se nemohou finanéné podilet na ndkladech, které wvznikaji vysilajici
organizaci, i kdyz jsou dobrovolnici vysildni vjejich prospéch. Uhrada téchto
nakladi je pak vyzadovana vramci dotaCnich fizeni a je hrazena ze statniho
rozpoc¢tu. Déle soucasnd pravni Uprava obsahuje nerealizovatelnd ustanoveni
a neumoziuje ulozit organizacim povinnosti, které vyplyvaji zpovahy dobrovolnické
sluzbé a je pouze na jejich zvazeni, zda piijmou piislusnad opatieni. VySe uvedené ma
negativni dopad jak na samotné dobrovolniky, tak na dobrovolické organizace
a pifjemce dobrovohictvi.

Dale vpravnim ftadu existyyi pravni predpisy upravyjici uréitou oblast vykonu
dobrovohictvi, jako napiiklad zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozirni ochrané, ve znéni
pozd&jsich predpist, zikon &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného
kitze a o Cesko-slovenském Gerveném ki, ve znéni pozd&jsich predpist. Ty vsak
maji vzhledem k platnému zikonu o dobrovolhické slizbé specidlni postaveni
a zakon se na n¢ nevztahuje.

Pravo Evropské unie danou problematiku piimo nereguluyje. Pfipravované Naiizeni
Evropského parlamentu a Rady, které v navaznosti na ¢l 214 odst. 5 Smlouvy
o fungovani EU zfidi Evropsky dobrovolicky sbor humanitarni pomoci jako ramec
pro spole¢ny piispévek mladych Evropani k humanitdrnim ¢mnostem Unie,
predpoklada paralelni ptsobeni evropského a narodnich systémti dobrovokictvi.

Jedna ze specifickych vyse¢i dobrovolictvi - Evropska dobrovolnd sluzba (dale jen
,»EVS®) - je upravena na Urovni komunitarntho prava (viz Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1719/2006/EC z 15. listopadu 2006 a Narfizeni Evropského


aspi://module='ASPI'&link='133/1985%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='126/1992%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='198/2002%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'

parlamentu a Rady EU ¢. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013). Zakon
o dobrovolické shizbé se na tuto oblast nevztahyje.

Dobrovohictvi se vSak také dotykaji obecné principy prava EU z oblasti bezpec¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci a z oblasti rovného zachazeni, které¢ musi byt dodrZzovany
i pii praci dobrovolnk®, nebot pojem ,pracovnik musi byt podle ustdlené
judikatury Soudniho dvora EU wvykladan extenzivné. Navrhu se tak, v SiSich
souvislostech dotykaji zejména nasledujici dokumenty prava EU:

- Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro
ZlepSeni bezpec€nosti a ochrany zdravi zaméstnancii pfi praci,

- Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach
pfijimani statnich pfislSniktt tietich zemi za Ucelem studia, vyménnych
pobytl zakl, neplacené dobrovolné piipravy nebo dobrovolné shizby,

- Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnfmu vyboru a Vyboru regioni - Sd€leni o politkdich EU a
dobrovohictvi: uznani a propagace preshraniénich dobrovolnych ¢innosti v
EU /* KOM/2011/0568 v kone¢ném znéni */.

Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statnfho rozpoétu Ceské republiky nestatnim
neziskovym  organizacim  Ustfednimi  organy statni spravy uvadi, ze do
spolufinancovani projektu miize ustfedni organ hodnovémym zplsobem zahrnout
1 praci dobrovolnikid, ktera je organizovana podle zakona o dobrovolnické shuzbé.
Vysi této spolutcasti ma stanovit pfisluSny ustfedni organ. Tato vyhoda je tedy
spojena pouze stzv. akreditovanym rezimem. V zadném pravnim piedpisu neni
uveden zptsob ohodnoceni vykonané dobrovolické cinnosti.

Dalsi pravni predpisy, usneseni vlady a piedpisy nizSi pravni sily, na které bude mit
navrhovand pravni Uprava vliv, jsou nasledujici:

- zakon €. 48/1997 Sb., o vetfejném zdravotnim pojiSteni,

- zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmd,

- zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,

- zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

- zikon ¢. 435/2004 Sb., o zamestnanosti,

- zakon €. 359/1999 Sb., o socidln€ pravni ochrané déti,

- zdkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

- zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu,

- zakon €. 634/2004 Sb., o statnich poplatcich,

- zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky,

- usneseni viady Ceské republiky &. 92 ze dne 1. tnora 2010 o Zasadach vlady
pro poskytovani dotaci ze statntho rozpoctu Ceské republiky nestatnim
neziskovym  organizacim  Ustfednimi  orgdny statni spravy, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- MZDR 32717/2009/3 - zavedeni dobrovolického programu v nemocnicich.


aspi://module='ASPI'&link='198/2002%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
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1.4. Identifikace dotéenych subjekti

- fyzické osoby — jako dobrovolici /jako piijemci dobrovolické pomoci;

- vefejné prospeésné pravnické osoby — jako koordinatoti dobrovolnictvi / jako
piflemci dobrovohictvi;

- pravnické osoby se statusem vefejné prospéSnosti — jako koordinatofi
dobrovohictvi v akreditovanych programech / jako ptijlemci dobrovoictvi;

- statni organy, Uzemni samospravné celky, statni piispévkové organizace,
ptispévkové organizace Uzemnich samospravnich celki ¢i Skolské pravnické
osoby - jako donofi dobrovolickych aktivit / jako koordinatofi nebo pifjemci
dobrovolické c¢mnosti;

- ministerstvo / jako spravni organ, poskytovatel dotace a gestor zdkona.

1.5. Popis cilového stavu

-----

oblast dobrovolickych ¢mnosti, bude definovat pravni postaveni dobrovolnika,
upravi__vztahy pfi  vykonu dobrovolnictvi, zalozi obecné platnou terminologii
a odstrani zjevné prvky diskriminace takovych forem dobrovohictvi, které je
upraveno jinym pravnim piedpisem.

Cinnost  dobrovolikéi je jejich soukromou aktivitou, vykonivanou svobodng,
ve volném Case a bez niroku na odménu. Zaroven je vSak cCinnosti spolecensky
prospéSnou a v nékterych piipadech dopliujici nebo nahrazujici Cinnost statnich
organli nebo Uzemnich samospravnych celkd. Z tohoto diivodu je nanejvyS vhodné,
aby stat netvoril prekazky, ale vytvofil podminky pro maximalni rozvoj obcanskych
miciativ konanych ve prospéch vefejného zajmu.

Zdmérem nové pravni Upravy je  podpoiit organizované  dobrovolictvi
prostiednictvim  poskytnuti jasné definovanych benefith co nejSirSimu  spektru
dobrovolniki a dobrovolickych organizaci. Zaroveii zdkon vymezi povinnosti
vyplyvajici 7 organizovani dobrovolnictvi dobrovoickymi organizacemi
a podminky &erpani benefith  uvedenych v zikond. Ulelem zikona, viak bude
regulovat dobrovohictvi pouze do t¢ miry, aby nadmémé nezvySovalo naroky na
administrativa u dobrovolnickych aktivit, ale zirovenn poskytovalo urcit¢ garance,
kter¢é budou zdkladem pro poskytnuti vyhod vSem dotenym subjektim. Zakon
umozni danové zvyhodnéni i1 téch dobrovolniki, ktefi nepiisobi v akreditovaném
rezimu, ¢imz dojde k odstranéni jedné 2z administrativnich bariér pii  vykonu
dobrovolictvi. ~ Zakon zavede  standardizované osvédéeni o  vykonaném
dobrovolictvi a dobrovolnik bude moci prokazovat pii studiu nebo pii nastupu
do zaméstnani své schopnosti a zkuSenosti dokumentem vydanym dle zdkona. Zakon
stanovi hodnotu vykondvané dobrovolické cCnnosti a umozni tak jednotny postup
pro vypocet odvedené hodnoty jak pro tucely dofinancovani projekti z vetejnych
prostiedkti, tak pro ucely danové vramci vykazovanych pifjmii organizace. Podpofi
EVS, kterd md na urovni komunitdrntho prava upravené vlastni akreditacni fizeni
a umozni dobrovolikim vyslanym vramci EVS zskat benefit v oblasti zdravotniho
pojisténi. Zakon se snazi zdiraznit ochranu zdravi dobrovolnika pfi dobrovolnické
¢mnosti a umoznit nakladani s povinnymi udaji z hlediska ochrany osobnich udaju.




SouCasné bude nova pravni uprava feSit nedostatky stavajici pravni Gpravy. Zéakon
o dobrovolnické sluzbé musi projit zdsadnimi zménami, které si vyzaduje 12-ti leta
aplkacni praxe. Platny zikon se jevi jako nepfehledny, matouci a logicky
neprovazany. Povinnosti  kladené  vysilajicim subjektim jsou neuspoiadané,
rozptylené vmnoha paragrafech. Zhlediska spravntho organu (MV) zikon
nedostate¢né upravuje dosah jeho pravomoci pii udélovani akreditaci pro oblast
dobrovolnické sluzby a pii realizaci spravnich kontrol. Reeni spoéivajici v upravé
stavajici pravni normy formou novelizace se jevi jako nerealizovatelné vzhledem ke
zcela odlisné koncepci a velkému poctu nutnych zmén vyplyvajicich zvySe
uvedenych davodu.

Proto bylo pfistoupeno k feSeni nedostatkli formou zcela nového pravniho ptedpisu,
jenz by odpovidal pozadavkiim vyplyvajicim ze zkuSenosti s dosavadni aplikaci
zdkona. Navrh veécného zdméru zdkona méni dosavadni terminologi. Z divodu
logické provazanosti jiz akreditovany rezim neni definovan jako dobrovolicka
slizba, ale je nahrazen pojmem akreditovany dobrovolicky program. Cilem navrhu
je, aby akreditovany rezim byl dalSim navazujicim stupném dobrovolictvi a ne jeho
zcela odlisSnou podskupmou. V novém pojmu se pak jednoznaéné odrazi skutecnost,
7ze nebude akreditovana celd organizace a vSechny jeji Cmnosti, ale konkrétni
program. Zakon dale usiluyje o veétSi transparentnost organizaci tim, Ze akreditace
bude udélovana pouze subjektim se statusem vefejné prospéSnosti Navrh se
zaméiuje na zefektivnéni akreditacntho procesu, jak zpohledu zadatele, tak
spravntho orgdnu. Zavadi moznost poziddat o zménu akreditace a snizit tak
byrokratickou zat¢z. DalSim novym prostiedkem ke snizeni administrativni zatéze
bude moznost pozidat o prodlouzeni akreditace za piedpokladu spinéni zikonem
danych podminek. Aktudlni pfehled o akreditovanych dobrovohickych programech
bude mit sprdvni orgdn 1 zijemci o dobrovohictvi zaloZzenim povinnosti pro
organizaci s akreditovanym programem hlasit ministerstvu zmény majici vliv na
akreditovany program a zasilat ministerstvu vyrocni zpravy. Kvalitu akreditovanych
dobrovolhickych programii bude ministerstvo ov€fovat pomoci kontrol vysilajicich
i pijimajicich osob. Pokud to povaha dobrovohictvi v akreditovaném programu
bude vyzadovat, bude moci spravni orgdn na navrh akreditatni komise pozadovat po
vysilajici osobé, aby byl dobrovolnik bezihonny, coz prokaze vypisem z Rejstitku
trestll. Aby zskani vypisu nebylo piekdzkou, navrhuje se zprostit dobrovolika od
spravniho  poplatku za podani 7zadosti o vypis zRejstikku trestu.  Jistotu
a predvidatelnost podminek ziskani akreditace piinese to, ze formuldf Zidosti
o akreditaci bude pfilohou zikona. Dojde k precizovani povinnych nalezitosti smiuv.
Vnavrhu je oproti stavajici pravni Upravé zcela vyClenéna uprava dobrovokictvi,
které sméfuje do zahrani¢i, a to zdivodu odlisnych podminek vykonu tohoto
dobrovohictvi a nemoZnosti aplikovat nckterd ustanoveni, kterymi se musi fidit
pouze subjekty na uzemi Ceské republiky. Navrh do zakona nové také zadlefuje
moznost zruSeni akreditace na zakladé zadosti akreditovaného subjektu. V soucasné
dobé je mozné akreditaci pouze odebrat zdivodu neplnéni povinnosti vyplyvajicich
ze zakona. Nova pravni Uprava prevezme benefity ze stdvajictho zdkona o
dobrovohické sluizbé (pojistné vefejného zdravotntho pojiSténi, dichodové pojisténi,
zapoCteni dobrovolictvi do doby pfedchoziho zaméstnani pro Ucely hmotného
zabezpeceni).




1.6. Zhodnoceni rizika

V_piipadé neCmnosti bude v ceském pravnim faddu existovat i naddle zikon
0_dobrovohické sluzbé. Tato tzce specifickd pravni norma bude mit dopad pouze na
nékolik desitek tisic dobrovolnikii a primdrn€ na ty organizace, které maji jiz
v souCasné¢ dobé akreditované programy. Pravni uprava se nebude vztahovat na
dobrovoliky, kteti se nemohou zapojit do akreditovaného programu, a to bud
z divodu neexistence takového programu v jejich okoli, popf. pozadované oblasti
pomoci apod. Rozifovani poctu akreditovanych programii a zapojenych
dobrovolikii do dobrovolnické sluzby bude pomalé, bez vyrazného nového mmpulsu
a determinované také stagnujici statni finanéni podporou akreditovanych programd,
ktera nereaguje na stoupajici pocet dobrovolnik .

Nebude upraveno dobrovohictvi vcelé jeho Sifi a komplexnosti Stale nebudou
v Ceském pravnim fadu vymezeny obecné vywzitelné definice pojmi dobrovolnik,
dobrovolictvi nebo dobrovolicka organizace. Bude dochdzet k rozdélovani
dobrovoliki vyvijejicich ¢innost "podle zikona" a "mimo zikon". Pravni pojmy
vychazejici ze souCasného zidkona se budou vztahovat pouze na dobrovoliky
pusobici v organizacim, kterym je udélena akreditace a ostatni subjekty zistanou
1 naddle mimo pravni Gpravu. A to 1 takové subjekty, které prokazateiné
dobrovoliky vyuzivaji jako je Cesky &erveny kifz, dobrovolni hasi¢i nebo EVS,
kter¢ postupyji podle legislativnich norem nebo nafizeni odlisnych od zikona
o dobrovolické sluzbé.

Nebude mozno efektivné aplikovat zidkon o dobrovolické sluzbé, a to v souvislosti
s nepromitnutim pozadavkli na Upravu vyplyvajicim pfedevSim zvice nez 12ti leté
praxe. Tyto pozadavky se tykaji predevSim zvySeni pravomoci akreditacni komise
k zajiSténi co nejvetsi ochrany dobrovolnikii i1 jejich klientd (vyzadovani vypisu
z rejstitku trest nebo potvrzeni o zdravotni zpiisobilosti dobrovolnika), jednodussi
vymahatelnosti zdkona pii kontrolach, odstranéni nadbytecné byrokratické zatéze
akreditacni komise 1 drzteld akreditovaného programu (moznost pozadat
jednoduchym zplsobem o prodlouzeni akreditace) apod.

Bude pretrvavat diskrimmace v oblasti danové, nebude stanoven jednotny zpiisob
vyCisleni hodnoty dobrovolnické ¢mnosti a moznost prostfednictvim této hodnoty
dofinancovat dobrovolické projekty, dobrovolnikiim nebude vystavovano jednotné
potvrzeni o vykonanych vefejné prospesnych aktivitaich, které mohou vyuzit pro
potieby studia nebo trhu price a vneposledni fadé nebude zajiSténa zvySend
bezpecnost pii vykonu dobrovolictvi a nefeSena ochrana osobnich udaja.

2. NAVRH VARIANT RESEN{
2.1. Varianta 0 - ponechani sou¢asného stavu beze zmény

Ponechani soucasného stavu beze zmény znamena rezignaci na nékolikaleté
shromazd’ovani argumentii pro vytvoifeni komplexni pravni Upravy a popfeni snah
odborné vetejnosti 1 pozadavkll zdkonodarcti. V piipad€ necinnosti bude v Ceském
pravnim i aplikaénim prostiedi existovat zdkon o dobrovolické sluzbé, jako tzce
specializovana a vyhranéna pravni norma. Zadkon o dobrovohické shizbé byl v roce



2014 novelizovan, byl sladén s novym pravnim prostfedim nastavenym obcanskym
zékonikkem a byly v ném odstranény vyrazn€¢ diskriminujici prvky v oblasti zapojeni
Clend pravnickych osob do dobrovolické sluzby. Stile vSak obsahuje problémova
mista, kterd identifikovalo ministerstvo a uzivatelé zikona (organizace s
akreditovanym dobrovohickym programem) a jsou myj. obsaZena v "Analyze potieby
upravy zidkona o dobrovolické shizbé" vytvofené v ramciprocesniho modelovani
agend vefejné spravy.

2.2. Varianta I — nova pravni uprava, vytvoreni zikona o dobrovolnictvi

Ciem nové pravni Upravy dobrovohictvi je jeho komplexni Uprava, ktera zahrne
dobrovolictvi v celého jeho pestré S§ifi a vyjadii podporu vSem formam
dobrovohickych aktivit. Nebude se jednat pouze o Uzké pojeti zdkona zaméfené na
upravu vztahii, povinnosti a vyhod u akreditovanych dobrovohickych programi.
Zékon o dobrovohictvi bude postupovat od obecného pojeti k specidlnimu - vymezi
obecn¢ vyuwztelné definice pojmi dobrovolnik, dobrovolictvi a dobrovolnicka
organizace, nastavi prdva a povinnosti dobrovolickym organizacim a nakonec nové
upravi vztahy v oblasti akreditovanych programi. Jeho nedilnou soucasti budou
pfechodna ustanoveni upravujici prechod od jedné pravni normy k druhé predevsSim z
hlediska platnosti udé€lenych akreditaci a wuzavienych smluvnich vztahi mez
dobrovolnickymi organizacemi, dobrovolniky a dalsimi subjekty a také uprawvujici
oblast jiz poskytnutych statnich dotaci a jejich pouziti ¢i vyictovani.

Obsahem zikona o dobrovolictvi bude komplexni Uprava dobrovokictvi, ktera je

podrobné popséna v kapitole 1.5. Popis cilového stavu a také ve Vécném ziméru

zdkona o dobrovolictvi. Struéné je mozné planovany zdkon o dobrovolictvi

charakterizovat nasledovné:

- nova termmologie s vSeobecnym vywitim pro Siroké pojeti dobrovolhickych
¢innosti — dobrovolnik, dobrovolnictvi, dobrovolickd organizace;

- dobrovolnickd organizace — zajisti ochranu dobrovolnika (pouci jej o rizicich),
transparentn¢ nastavi vzajemné vztahy s dobrovolnikem (uzavirani smluv - Ustni
1 pisemné¢), potvrdi dobrovolnikovi nabyt¢é neformilni vzdélavani (vyda
osvédceni o absolvovani dobrovohictvi);

-----

- dobrovohictvi budou vnejSirSi mozné mite poskytnuty benefity v podobé
kofinancovani - dofinancovani projekti podpofenych z vefejnych rozpocti
hodnotou dobrovolické cinnosti, vytvofeni zavazného zpisobu vypoctu hodnoty
dobrovohické c¢mnosti (50% primémé mesiéni mzdy v ndrodnim hospodarstvi),
osvobozeni dobrovolniki od dané zpifjmu fyzickych osob, které se tyka phéni
poskytnuté dobrovolnikovi v souvislosti s dobrovolictvim, osvobozeni od dané
z pijmu pravnickych osob vzniklych v souvislosti s vykonem dobrovolnictvi,
EVS bude zafazena mez statni poplatniky zdravotniho pojiSténi, bude umoznéno
zpracovani osobnich udaji;

- dojde kupravé akreditovaného rezimu dobrovolictvi v podobé akreditovanych
dobrovohickych programili, které pievezme atributy vyjmenované vySe a dale
upravi: transparentnost a garanci vetejné prospéSnosti dobrovohictvi (vysilajic
osoba musi byt drztelem statusu vefejné prospésSnosti), vymezeni jednoznacné
a nezpochybnitelhé prava a povinnosti vysilajici a pifjimajici  osoby
1 dobrovolnika (pisemné smlouvy), zajisti se piedvidatelnost vpozadavcich na
akreditaci (formulat Zadosti o akreditaci bude piilohou nového zikona);




- vramci akreditovaného  dobrovolnického programu se posili postaveni
akreditacni komise a ministerstva s cilem ochranit ptiiemce dobrovokictvi.
Pokud to povaha dobrovohictvi bude vyzadovat musi byt dobrovolnik
bezihonny a zdravotn¢ zptisobily. Dobrovolnkk bude osvobozen od spravniho
poplatku za podani zadosti o vypis z Rejstitku tresti;

- dojde ke snizeni administrativy pro osoby s akreditovanym programem a pro
ministerstvo (vysilajici osoba mize pozadat o zménu akreditace svého programu,
platnost akreditace se bude moci prodlouzit na dalsi 4 roky a ze své vile muze
vysilajici osoba pozadat o zruSeni akreditace);

- vakreditovanych dobrovolickych programech zistanou zachovany benefity
obsazené v zakon€ o dobrovohické sluzbé;

- posii se kontrola a  vymahatelnost zdkona vramci akreditovanych
dobrovolickych programii tim, Ze wvysilajici osoba bude ministerstvu povinné
zasilat vyroéni zpravu o své Cinnosti bude mformovat ministerstvo o zménach
majicich vliv na akreditovany program, piijimajici osoba bude vést dochazkovou
evidenci dobrovolnikli a ministerstvo bude kontrolovat jak wvysilajici tak noveé
1 pijimajici osobu;

- bude specidlné upraveno dobrovohictvi vykondvané v  zahraniéi (v€k
dobrovolnika, pojisténi, smlouvy).

2.3. Varianta II — novela zakona o dobrovolnické sluzbé

Varianta se zaméii pouze na novelu zdkona o dobrovolické shuzbé. Jejim cilem
bude vmaximilni mozné mife, kterou dovoluji legislativni pravidla vlady, naplnit
pozadavky ministerstva na efektivni podobu specidlni pravni normy upravujici
vztahy v oblasti akreditovaného dobrovohictvi Do novely se promitnou zkuSenosti
a navrhy organizaci s akreditovanym dobrovohickym programem a subjektd
u kterych dobrovolnici svoji Cinosti vykondvaji (pfijimajici organizace). Pro
planovanou obsahlost zmén a Upravu terminologie a systematiky dobrovolictvi
neleze do novely zafadit komplexni Upravu vrozsahu uvedeném ve Varianté I
Novela se soustfedi na odstranéni nedostatkii obsazenych v Analyze potieby Upravy
zdkona o dobrovolické shlizbé€. Jejim obsahem by bylo pfedevsim:
- zajistit transparentnost a garanci vetrejné prospésnosti dobrovolictvi (vysilajici
osoba musi byt drztelem statusu vefejné prospéSnosti), vymezeni jednoznacné
a nezpochybnitelné prdva a povinnosti vysilajici a  pfijimajici  osoby
1 dobrovolnika (pisemné smlouvy), zajisti se predvidatelnost vpozadavcich na
akreditaci (formulat Zadosti o akreditaci bude piilohou nového zikona);

- posilt postaveni akreditatni komise a ministerstva s cilem ochranit piijemce
dobrovohictvi. Pokud to povaha dobrovohictvi bude vyzadovat musi byt
dobrovolik bezihonny a zdravotné zpisobily. Dobrovolnik bude osvobozen od
spravntho poplatku za podani Zadosti o vypis z Rejstiku trestd;

- snizit administrativu pro osoby s akreditovanym programem a pro ministerstvo
(vysilajici osoba milize pozadat o zménu akreditace svého programu, platnost
akreditace se bude moci prodlouZit na dalsi 4 roky a ze své vile mize vysilajici
osoba pozadat o zruSeni akreditace);




- zachovat pivodni benefity obsazené v soucasn¢ platném zikoné¢ o dobrovolické
sluzbé. Nov€ bude vytvofen zdvazny zpusob vypoctu hodnoty dobrovolické
¢innosti (50% primérné mesicni mzdy v nadrodnim hospodarstvi);

- posilit kontrolu a vymahatelnost zakona tim, Zze vysilajici osoba bude
ministerstvu  povinné zasilat vyroéni zpravu o své Cinnosti, musi informovat
ministerstvo o zménach majicich vliv na akreditovany program, pfijimajici osoba
bude veést dochazkovou evidenci dobrovolnikidi a ministerstvo bude kontrolovat
jak vysilajici tak nove i piijimajici osobu;

- specidlné upravit dobrovohictvi vykonidvané v zahrani¢i (v€k dobrovolnika,
pojisténi, smlouvy).

3. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

3.1. Varianta 0 - ponechani soucasného stavu beze zmény

Naklady se nijak nezméni oproti ptivodnimu stavu, tj. zlstane stejnd vySe rocni statni
ucelové dotace pro oblast dobrovolické slizby vyClenéna vrozpocCtu ministerstva
(10 mil. K¢) a stejnd vySe administrativni agendy, tj. mzda pro 2 pracovniky, ktefi
zajistyji vykon zdkona o dobrovolické sluzbé — napi. akreditaci, dotaci,
poradenstvi, informovani, kontrolu zikonnosti Jednd se o vysokoSkolsky vzdélané
pracovniky s ndklady na hrubou mzdu ve vysi cca 0,6 mil. K¢ ro¢né.

Nebudou generovany 74dné piinosy jak nepocitatelné tak pocitatelné. Nebude
vyslySena poptavka obcanské spolecnosti, profesionali koordinujicich dobrovoliky
ani zakonodarci po komplexni legislativni Upravé, po jednotici terminologi,
po nastaveni pravidel a zskani elementarnich benefit, nedojde k zastfeSeni
dobrovohictvi pod jednu pravni normu v organizacich, které maji svoji specialni
legislativni tpravu &i pravidla - napt. EVS, Cesky Gerveny kifz, dobrovolni hasici.
Cesky vefejny sektor bude ochuzen o piibling¢ 1 miliardu K&, kterou by vytvotilo
400 tisic novych dobrovolikd po piijeti komplexni pravni Upravy dobrovohictvi.

Nebudou také zohlednény zkuSenosti ministerstva s ne zcela idedlni aplikaci zdkona
o dobrovolnick¢ shizbé vyjadiené napi. v Analyze potfeby uUpravy zikona
o dobrovolnické shuizbé (Agenda A47).

Dojde ke stagnaci podpory dobrovolictvi a rozvoje dobrovolické shizby.

3.2. Varianta I - nova pravni uprava, vytvoreni nového zikona o dobrovolnictvi
Piinosy

Zéasadnim nepocitatelnym piinosem nové pravni Upravy je vyjadieni podpory vSem
formam dobrovolické c¢mnosti, ukotveni a univerzalni vyuziti pojmu dobrovolnik,
dobrovohictvi a dobrovolnickd organizace vramci pravntho fadu, vytvofeni
srozumitelné, predvidatelné, vymahatelné a logicky provazané pravni normy s jasnou
strukturou a s predpokladem efektivnéjsi aplikace.

Zékon upravi neorganizované dobrovolictvi, odstrani moznou  diskriminaci

vyplyvajici znemoznosti nekterych organizaci byt souCasti zikona o dobrovolnické
sluzbé, ato i kdyZ pracuji s dobrovolniky (napt. Cesky Cerveny kiiz).
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Dobrovolnik bude zvySen¢ chranén proti zneuziti nebo proti Gjmé — bude poucen
o rizicich, budou snim uzavirany smlouvy). Dobrovolik obdrzi doklad vykonaném
dobrovohictvi a ziskaném neformalnim vzdélavani v podobé osvédceni, které mu
muze zajistit vyhodnéj$i postaveni na trhu prace nebo pii dalsim studiu. Dobrovolnik
bude osvobozen od spravntho poplatku za podani Zadosti o vypis z Rejstitku trestil.
Dobrovolici budou osvobozeni od dané¢ z pifjmu fyzickych osob, které se tyka
osvobozeni plnéni poskytnuté pro vykon dobrovohictvi (napt. jizdné, stravné,
ochranné pomicky).

Dobrovohictvi nebude zneuzivino jako druh nelegalnlho zaméstnavani, bude
zajisténa jeho vefejna prospéSnost. Dojde ke snizeni administrativy pro osoby
s akreditovanym programem a pro ministerstvo (vysilajici osoba mize pozidat
o zménu akreditace svého programu, platnost akreditace se bude moci prodlouzit na
dalsi 4 roky a ze své wvile mize vysilajici osoba pozadat o zruSeni akreditace).
S akceptaci  zahrani¢nich specifk bude upraveno dobrovolictvi vykondvané
vzahrani¢i. ~ Pfjmy vzniklé  vsouvislosti s vykonem dobrovohictvi  budou
osvobozeny od dan¢ z pifjmu pravnickych osob.

Piilemctim dobrovohictvi piedevSim ztad zvlasté zranitelnych skupin (déti, seniofi,
zeny, zdravotn¢ postizeni) bude poskytnu zvySend ochrana. Pokud to povaha
dobrovohictvi bude vyzadovat musi byt dobrovolnikk bezihonny a zdravotné
zpusobily. Ekonomicky piinos pro pfijimajici osoby zajisti kofinancovani -
dofinancovani projekti podpofenych z vefejnych rozpoc¢ti hodnotou dobrovolické
¢mnosti, vytvofeni zidvazného zplisobu vypoctu hodnoty dobrovolické c¢mnnosti
(50% primérné mesicni mzdy v ndrodnim hospodaistvi).

Zvysi se kontrola a vymahatelhost zidkona vramci akreditovanych dobrovolickych
programi. Dojde k posileni pravni jistoty a zajiSténi jednotného a predvidatelného
prostiedi pro zadatele o akreditaci (vzor Zzadosti bude pfilohou zikona).

Na zidkladé¢ dvanactiletych zkuSenosti a mmozstvi konzultaci ptedpoklada
predkladatel navrhu, Ze pijetim nové pravni upravy dojde k pocitatelnym piinosim.
Pocet dobrovolnkl vzroste minimaln€ o tretinu tj. cca o 400 tisic dobrovolnikii na
vysledny pocet 1, 6 milionu dobrovolikii. Kazdy ztéchto dobrovolnikii odpracuje
vpriméru 37hodin roénd*. PH vywiti &astky pro vypocet hodnoty odvedené
dobrovolické Cinnosti stanovené v navrhu tohoto zakona, ktera ¢mni 12 500 K¢ na
mesic, po prepoctu 70 K¢ na hodinu (12 500 K¢ : 178 = 70 K¢), pak bude ro¢ni
piinos pro spole¢nost novych 400 tisic dobrovolniki vycislen c¢astkou 1,036
miliardy K¢. Bez zajimavosti neni ani celkovy piinos 1, 6 miliontt dobrovoliki pro
spole¢nost, ktery rocné ¢ini 4,144 miliardy K¢.

Naklady

Jednim zneptimych nakladi pro stani rozpocet bude nizsi pifjlem statu ze spravniho
poplatku za wvypis zevidence Rejstitku tresti dobrovolnkl v akreditovaném
programu. Rocné se bude jednat piiblizné o 5 000 dobrovolnikl, kteii budou muset
predlozt vypis, ¢astka za vypis je stanovena na 100 K¢, predpokladané naklady tedy
¢ini 500 000 K¢&. Tento naklad vSak zaroven generuje piinos v podobé hospodarného

* Castka vychazi zpoétu dobrovolnikii a poétu odpracovanych hodin uvedenych CSU (1,2 mil.
dobrovolniki a 44 686 130 hodin).
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vywzti dotace ministerstva. 'V souCasné praxi je totiz pofizeni vypisu z Rejstitku
tresti dobrovolnikim v drtivé vétSiné piipadii hrazeno ze statni Ucelové dotace
vysilajicim  osobam. Takto bude moci dotace slouzit jinénmu ucelu vramci
akreditovaného dobrovolického programu (napf. cestovné pro dobrovolniky,
ochranné pomiicky).

Urcitym typem ndkladu na statni rozpocet bude 1 mozné dofinancovani povinného
podilu piidélené statni ucelové dotace zapoctenim dobrovolické cCinnosti Moznost
uznat  vyCisleni dobrovolické Cmnosti jako finanéni podil Zadatele o dotaci
(realizatora projektu) a mira tohoto podilu nebude zidkonem stanovena a zlstdva
pouze na uvazeni donorl. Vysi tohoto ndkladu nelze nyni odhadnout.

Dalsim nepfimym nakladem na statni rozpoCet bude absence pifjmu statniho
rozpodtu ze zdravotnho pojisténi® od dobrovolnikd vykonavajicich dobrovohictvi
v ramci Evropské dobrovolné sluzby, pokud nejsou platci pojistného z jin¢ho titulu.
Rocn¢ se jednd max. o 130 dobrovolnikd, coz pfi castce 845 K¢/mésic predstavuje
ro¢ni naklady ve vysi 1318 200 K¢.

Novy zakon, diky své komplexni podpote celé skaly dobrovohictvi, predpoklada
narist dobrovolniki a novych dobrovolickych organizaci. Jednim zdGvodi bude
1 skuteCnost, Ze o akreditaci nebude moci Zzidat zadatel s vymezenou pravni
subjektivitou jako je tomu dnes, ale Zadatel sudélenym statusem vetejné
prospésnosti.  Z vysstho poctu akreditovanych dobrovolickych programti vyplyne
vyssi ndklad statniho rozpoctu v oblasti poskytované dotace a v oblasti administrace
zdkona. Soucasny stav statnich uCelovych dotaci vyClenénych na dobrovohickou
slizbu, ktery disponyje 10 mil. K¢, bude nadéle neudrzitelny. Jiz dnes ptrevazuje tri
az Ctyfnasobné poptavka po dotacich nad moznostmi mmisterstva. Nové povinnosti
pro ministerstvo se projevi v pozadavku 2 novych mist pro vysokoskolsky vzdélané
pracovniky s ndklady na hrubou mzdu 1 pracovnika ve vysi cca 0,3 mil K¢ rocné.
Navysi se tedy ndklady na mzdu pracovniki o cca 0,6 mil rocné. Tyto zvySené
naklady viak pIné pokryji komplexni zaji§téni dobrovohictvi v Ceské republice, a to
jak adekvatni podpory dobrovolictvi, tak zaroven i lepsi kontroly a vymahatelosti
poskytnutych financnich prostfedka.

Zadkon navrhne osvobozeni od dané z pifjmu fyzickych osob, které se tyka
osvobozeni plnéni (napt. jizdné, stravné, ochranné pomticky) poskytnuté
dobrovolikovi nezbytnych pro vykon dobrovohictvi v dobrovolické organizaci
také vneakreditovaném rezimu. Ddéle pifjmy vzniklé vsouvislosti s vykonem
dobrovolictvi budou osvobozeny od dané pravnickych osob i v neakreditovanych
programech. Toto osvobozeni se bude vSak tykat piedevS§im vyCislené hodnoty
odvedené dobrovolnické c¢innosti, ktera bude uplatiiovana pro ucely dofinancovani
projekti. Jiné piijmy zdobrovolhické cCinnosti nebudou vznikat, coz vychaz

3 Vzikong& o dobrovolnické sluzbé je zakotveno, ze za dobrovolniky vykonavajicimi dobrovolnictvi
v ramci akreditovaného dobrovolnického programu v rozsahu prekracujicim v priméru alespon
20 hodin v kalendainim tydnu na zikladé smlouvy s vysilajici organizaci, které byla udélena
akreditace ministerstvem, a pokud nejsou platci pojistného z jiného titulu, hradi zdravotni pojisténi
stat. Dle udaji ministerstva se ro¢né jedna max. o 100 dobrovolnikl, coz pfi ¢astce 845 K&/mésic
predstavuje roéni naklady ve vys$i 1 014 000 K¢. Tuto ¢astku v§ak neni mozné brat jako novy néklad,
protoze se jedna o naklad jiz existujici. Je zde uvedena pouze pro dokresleni soucasného stavu.
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zdefinice a vymezeni dobrovohictvi. VySi téchto nepiimych nakladi nelze
odhadnout. Jedna se spiSe o zavedeni jednotného systému daniového postupu vici
dobrovolickym organizacim.

3.3. Varianta II - novela zikona o dobrovolnické sluzbhé

Piinosy a néklady jsou v piipadé novely zikona o dobrovohické slzbé vztaZeny
pouze k akreditovanym dobrovohickym programiim. Oproti Variant¢ I jsou tedy jak
piinosy, tak ndklady pouze Castecné.

Ptinosy
Piinosem bude vys$i transparentnost vysilajici osoby a garance vetejné prospésnosti

dobrovohictvi (vysilajici osoba musi byt drztelem statusu vefejné prospésnosti),
vymezeni jednoznacné a nezpochybnitelné prava a povinnosti vysilajici a piijimajici
osoby i dobrovolnika (pisemné smlouvy), zajisti se predvidatelnost v pozadavcich
na akreditaci (formuldi Zidosti o akreditaci bude pfilohou nového zakona).

Dojde ke snizeni administrativy pro osoby s akreditovanym programem a pro
ministerstvo  (vysilajici osoba mize poziadat o zménu akreditace svého programu,
platnost akreditace se bude moci prodlouzit na dalsi 4 roky a ze své vile mize
vysilajici osoba pozidat o zruseni akreditace). S akceptaci zahraniCnich specifik bude
upraveno dobrovolictvi vykonavané v zahraniCi.

Piijlemclim dobrovohictvi piedev§im ztad zvlast€ zranitelnych skupin (déti seniofi,
zeny, zdravotné postizeni) bude poskytnuta zvySena ochrana. Pokud to povaha
dobrovohictvi bude vyzadovat, bude muset byt dobrovolnik bezihonny a zdravotné
zpisobily. Ekonomicky pifinos pro pijimajici osoby zajisti kofimancovani -
dofinancovani projekti podpofenych z vefejnych rozpo¢ti hodnotou dobrovolické
¢mnnosti, vytvofeni zidvazného zplisobu vypoctu hodnoty dobrovolické c¢mnnosti
(50% primérné mésicni mzdy v ndrodnim hospodafstvi).

Dobrovolnik bude osvobozen od spravniho poplatku za podéni Zddosti o vypis
z Rejstiku trestl. Toto opatfeni nebude tvofit finanéni piekdzku pii jeho
rozhodovani o zapojeni do dobrovohictvi.

Piinosem je zvySend kontrola a vymahatelnost zdkona vramci akreditovanych
dobrovolickych programt.

V prvnim roce své uCinnosti bude novelizovany zikon o dobrovolické shuzbé
zahrnovat pouze cca 20 000 dobrovolnikil, coz je velmi maly zlomek z celkového
vice nez milionového poctu. I kdyz lze ocekévat navySeni poctu vysilajicich osob
s akreditovanym dobrovolnickym programem a navySeni poctu dobrovolniki, bude
se stile jednat o desetitisice dobrovolnikli. Na ziklad¢ dvanactiletych zkuSenosti a
mnozstvi konzultaci pfedpokladd predkladatel navrhu, Ze pfjetim nové pravni
upravy dojde kuritym pocitatelnym piinosim. Ministerstvo odhaduje, Ze pocet
dobrovolnikii zapojenych do akreditovanych dobrovolickych programi neporoste
skokové, ale bude nartstat rocné o 20 % tj, o 4 000 dobrovohikd. V planované Thité
pfezkumu novely (4 roky) by tak mohl vzrist o 16 000 dobrovolnikd na vysledny
pocet necelych 40 000.

Néklady
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Jednim znepiimych nakladii pro stani rozpocet bude nizsi piijem statu ze spravniho
poplatku za wvypis =zevidence Rejstitku tresti dobrovolnikt v akreditovaném
programu. Ro¢né se bude jednat piiblizn€é o 5 000 dobrovolnikli, ktefi budou muset
piedlozit vypis, Castka za vypis je stanovena na 100 K¢, predpokladané naklady tedy
¢ini 500 000 K¢. Tento ndklad vSak zaroven generuje pifnos v podobé hospodarného
vyuwziti dotace ministerstva. V souCasné praxi je totiz pofizeni vypisu z Rejstiku
tresti  dobrovolnikim v drtivé vétSin¢ piipadii hrazeno ze statni Ucelové dotace
vysilajicim  osobdm. Takto bude moci dotace slouzit jinému ucelu v ramci
akreditovaného dobrovolnického programu (napf. cestovné pro dobrovolniky,
ochranné pomicky).

Urcitym typem ndkladu na statni rozpocet bude i mozné dofinancovani povinného
podilu piidélené statni ucelové dotace zapoctenim dobrovolnické Cinnosti Moznost
uznat vyCisleni dobrovolické c¢mnosti jako finanéni podil Zzadatele o dotaci
(realizatora projektu) a mira tohoto podiu nebude zikonem stanovena a zistidva
pouze na uvazeni donortl. Vysi tohoto nakladu nelze nyni odhadnout.

Novy zikon, diky své komplexni podpoie cel¢ Skaly dobrovolictvi, pfedpoklada
nariist dobrovolnikti a novych dobrovolickych organizaci Jednim zdavodi bude
1 skuteCnost, ze o akreditaci nebude moci zidat zadatel svymezenou pravni
subjektivitou jako je tomu dnes, ale Zadatel sudélenym statusem vetejné
prospésnosti.  Z vys$§tho poctu akreditovanych dobrovolickych programti vyplyne
vys§i ndklad statntho rozpoctu v oblasti poskytované dotace a v oblasti administrace
zdkona. Soucasny stav statnich ucelovych dotaci vy€lenénych na dobrovolickou
sluzbu, ktery disponuje 10 mil. K¢, bude naddle neudrzitelny. Jiz dnes prevazuje tii
az Ctyfnasobné¢ poptdvka po dotacich nad moznostmi ministerstva. Nova opravnéni
ministerstva se projevi vpozadavku 1 nového mista pro vysokosSkolsky vzdélaného
pracovnika s ndklady na hrubou mzdu 1 pracovnika ve vysi cca 0,3 mil. K¢ ro¢né.

3.4. Vyhodnoceni nakladi a piinost variant

. Dopady Soudet Poradi
. Naklad/ , , o .
Varianty o Vysledek vgsledku variant
prinos Social- Ekono- Environ- ., * ok
, ., o, Jiné
ni mické mentalni
Néklady | 0 0 0 0 0
Varianta
0 0 3
Piinosy | 0 0 0 0 0
Néklady | 1 1 1 1 4
Varianta
[ 11 1.
Piinosy | 2 2 1 2 7
Naklady | 1 1 1 0 3
Varianta 3 )
I .
Piinosy | 1 1 1 2 6

14




pozn.:
hodnota 0 = negativni hodnoceni (tzn. vyrazné ndklady, nebo nizké ci Zadné prinosy)
hodnota 1 = neutralni hodnoceni (tzn. primérené naklady, nebo ne prilis vyznamné prinosy)
hodnota 2 = pozitivni hodnoceni (tzn. nizké naklady, nebo vyznamné prinosy)

Jako nejvhodnéisi varianta feSeni problému se jevi Varianta 1. tj. zpracovani zcela
nového zikona o dobrovolictvi.

4. NAVRH RESENI

Pfistoupeni k Varianté 0 znamend ponechat soucasny stav beze zmény. Zpusobilo
by to stagnaci dobrovokictvi v CR, odmitnuti pozadavki odbomé i laické vefejnosti
a_ zakonoddrcl, nevyuwziti navrhi ministerstva na  efektivni, transparentni,
predvidatelnou a vymahatelnou upravu akreditovanych dobrovolickych programi.
Jednalo by se o zavrhnuti nékolikaletych snah o vytvofeni moderniho, nadc¢asového
a komplexniho zdkona. Nulova varianta byla vyhodnocena jako nejméné vhodna.

Variantu II, novelu zidkona o dobrovolické shlizbé, lze charakterizovat jako
ne zcela poztivni kompromis, ktery Castecné napravi legislativni slabiny zdkona
o  dobrovolick¢  sluzbé  identifikované  ministerstvem a  organizacemi
s akreditovanym programem. Novela se dotkne pouze uzké ¢asti dobrovohictvi, tj.
pouze téch dobrovolikii a organizaci, ktefi budou mit akreditovany program. I kdyz
mizeme ocekavat zvySeni poctu dobrovolnkli zapojenych do akreditovanych
programil, dotykal by se novelizovany zdkon o dobrovohické shizbé pouze tadoveé
desitek tisic dobrovolniki a vice nez milion by se jich ocitl mimo dobrovolickou
legislativni upravu. Po absolvovani mnoha konzultaci a shromazdéni velkého poctu
argumentl na podporu nového zikona, by se v piipadé novely jednalo pouze
0 ,kosmetickou“ zménu.

Cistt z pohledu spravnho orginu se bude jednat o vyznamny kvalitativni posun
voblasti akreditovaného dobrovohictvi. Nova opravnéni pro kontrolu, jasné
definované pozadavky na smlouvy, jednotnd podoba Zzidosti o udé€leni akreditace
jako pfiloha zdkona, moznost pozddat o zménu akreditace a jeji prodlouzeni nebo
naopak zruSeni na vlastni Zddost vysilajici osoby, osvobozeni dobrovolnika od platby
spravntho poplatku za vypis zrejstitku tresth - to jsou pouze ncktera nove
navrhovand ustanoveni. Ta se vSak dotknou fadové pouhych 2 % dobrovoniki.
Posun, jakkoli vyznamny pro akreditované dobrovolictvi, nevyvdzi vyvhody zcela
nové a nadCasové pravni upravy dobrovolictvi navrhované ve Varianté I. Varianta
II byla vyhodnocena jako stfedné vhodna.

Pijeti Varianty I v podobé wvytvoreni zcela nové pravni uUpravy dobrovohictvi
mmamend zavrSeni n¢kolikalet¢ho Usili diskusi a hledani argument Siroké
zainteresované vefejnosti (ministerstvo, neziskovy sektor, obcané - dobrovoknici,
organy Ustfedni statni spravy, argumenty shromazdéné v ramci Evropského roku
dobrovohictvi) a zdkonodarcii. Zpracovani vécného zdméru zikona o dobrovohictvi
je sphénim tkoln viady CR, protoZe je zahrnuto v navrhu Plinu legislativnich praci
na rok 2015 s terminem piedloZeni vliadé CR do konce prvniho &tvrtleti 2015.

To co bylo v roce 2002 vnimano v naSem pravnim fadu jako pievratné - vytvoreni
uzce specializované pravni normy v podobé zakona o dobrovolické sluzbé - jiz dnes
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nevyhovuje soucasnym vySSim pozadavkim na podobu dobrovolické legislativy.
V navrhované podobé vécného zdméru zdkona o dobrovolické sluzbé se promita
reakce na nckolikaletou kritiku uzkého pojeti zdkona o dobrovolické shzbé
soustfedéného pouze na akreditované programy a kritika diskrimmnace urCitych
pravnickych osob nebo oblasti dobrovolnictvi, kterd wvyulstila v obecnou Upravu
dobrovolictvi Na tu navazuje soubor opatfeni odstrafigjicich nedostatky
akreditovaného dobrovolnictvi, které shromdzdilo ministerstvo a pifmy ucastnici
akreditovanych  dobrovolhickych  programii. =~ Obsahem nové prdvni Upravy
dobrovohictvi bude jeho komplexni Uprava, kterd zahrne dobrovolictvi v celého
jeho pestré Sffi, a vyjaddii podporu vSem formdm dobrovolickych aktivit. Ve vécném
zaméru zakona o dobrovolnictvi se postupuje od univerzalnich definic pojmt, pies
obecnou upravu k upravé specidlni. S rostouci mirou povinnosti zaroveil stoupa
mnozstvi vyhod - benefit. S vys$§i mirou regulace a kontroly klesd prostor svodného
rozhodovani. Vécny zamér zdkona o dobrovohictvi v sobé zahrnuje maximum
zji$ténych, redlnych a uzteCnych navrhi na podobu dobrovolnické legislativy.
Podrobnosti  k obsahu  zdkona o  dobrovolictvi upravy jsou uvedeny
v piedchazejicich kapitolach ¢.1.5.,2.2.a3.2.

W ow 7

Varianta I je nejvhodnéjSi a nejvice preferovana varianta.

5. IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI

Uspésna implementace doporutované varianty bude zaloZena na splnéni nékolika
zékladnich podminek :

1. dostate¢nd legisvakanni lhita mezi schvdlenin zidkona (vyhlaSenim
ve Sbirce zdkonll) a nabytim UCinnosti zdivodu dostate¢ného casového
prostoru pro pifpravu spravniho organu (MV) na nova pravidla udélovani
akreditaci a pfizplisobeni vefejné spravy i dobrovolickych organizaci na
poskytovani a pfijimani novych benefitd;

2. nabyti U¢mnosti k1. lednu kalendaintho roku zdivodu poskytovani
statnich ucelovych dotaci na akreditované programy

3. podrobné¢ a jednoznaén¢ nastavend prechodnd ustanoveni upravyjici
piechod zpiivodni legislativy na novy zakon o dobrovohictvi, zajiStujici
kontnuitu a pfedvidatelnost piedevSsim voblasti ud€lenych akreditaci
a smluvnich zavazkl z nich plynoucich;

4. mformovanost a osvéta pro nejSirsi spektrum adresatli zakona o moznostech
a povinnostech, které obsahuje.

Ministerstvo bude z vlastntho nebo jiného podnétu ovefovat, zda vysilajici a noveé
také pfijimajici osoby, plhi podminky stanovené zdkonem o dobrovokictvi
a podminky stanovené akreditovanym programem. Bude pii tom postupovat podle
zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad). Pokud ministerstvo zjisti, Ze
vysilajici nebo pfijimajici osoba neplni podminky stanovené zikonem nebo
podminky stanovené v akreditovaném programu, odebere vysilajici osobé akreditaci
jejlho programu. Poté, co odebrani akreditace programu nabude u¢nnosti, dojde
kjeho vymazu zvefejné piistupného seznamu. Aby byla kontrola ze strany
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ministerstva  efektivni, zavadi se povinnost pro vysilajici osobu vést evidenci
dobrovohictvi a to Uplnym a prikaznym zplsobem a pro piijimajici osobu vést
dochazkovou evidenci vykonu dobrovolictvi.

K lepSimu vynucovani piispéje zavedena povinnost subjekti s akreditovanym
dobrovolickym programem informovat ministerstvo o zménach rozhodnych pro
ud€leni akreditace, ke kterym dojde v pribéhu platnosti akreditace. Tim bude mit
ministerstvo aktudlni ptehled o podobé akreditovaného programu.

6. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Navrh nové pravni Opravy vychazi zpfezkumu uCnnosti Upravy stdvajici, a to
pfedevS§im s ohledem na spolecenskou potfebu pravni Upravy, ktera by se tykala
dobrovohictvi vcelé jeho §ffi, sohledem na pozadavky &lenti Parlamentu CR a na
potieby definované piflemci zdkona — organizacemi i dobrovolniky. Piezkum byl
zahdjen po 5 letech U¢nnosti zdkona vroce 2007 a byl doprovazen snahami o novelu
nebo o vytvotreni zcela nového zikona (viz. kapitola 1.2 a 1.3). Cilem navrhovaného
feSeni vpodobé nového zikona je jeho dusledné zpracovani a maximalni mozné
omezeni poctu naslednych novel a dophiki.

Pfezkum nové pravni Upravy po nabyti jeji uCinnosti bude probihat pribézné.
Kazdorotné¢ bude analyzovan pocet udé€lenych akreditaci, pomér pozadavkd na
dotace a jejich skute¢né poskytnuti vyuzivini benefiti v oblasti zdravotniho
pojisténi, mira vyuwzvani dofinancovani dobrovolickou ¢innosti,  vystavovani
osvéd¢eni o absolvovani dobrovolictvi a ptedevS§im soulad nové pravni Upravy
s pozadavky praxe. Casovou jednotkou pro souhrnny piezkum WU¢innosti budou
4 roky coz je lhita pro udélovani akreditaci, ve které bude MV hodnotit i dalsi
legislativni zmény souvisejici napf. s kontrolou nebo se zménou akreditace ¢i jejim
prodlouzenim.

Ministerstvo provede komplexni pfezkum regulace po 4 letech od nabyti G¢innosti
nového zdkona. Do piezkumu bude zapojeno Siroké spektrum subjekti (Ustiedni
organy statni spravy, organy Uzemni samospravy, neziskové organizace, vysilajici
a pijimajici organizace 1 dobrovolnici) a mize byt realizovano napiiklad formou
kulatych diskusnich stoli. Nutnost novelizaci nebo jinych zmén lze tedy odhadovat
nejdiive v patém roce ucinnosti nové legislativy.

7. KONZULTACE A ZDROJE DAT

Od roku 2009 piipravuje ministerstvo s menSimi ¢i vétSimi prestavkami rozsahlejsi
novelu k zdkonu o dobrovolické shizbé nebo zcela novy zdkon o dobrovohictvi
(v zavislosti na zadani vedeni MV nebo viady CR). Vroce 2014 nabyl G&innosti
zdkon €. 86/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovohické shuzbé
a o zmén¢ nekterych zdkonii (zdkon o dobrovohické shizb€), ve znéni pozdé€jsich
predpist. Miisterstvo plynule od roku 2009 konzultuje aktudlni témata tykajici
se zakona o dobrovohické sluzbé za Ucelem jeho novely.
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Konzultace k novému zikonu o dobrovohictvi tedy navazuji na konzultace a témata
projednavand k novele zakona o dobrovolnické sluzbé a zaroven vychazi znovych
poznatkll a Setfeni.

Ministerstvo  Uzce spolupracuje s Cleny akreditatni komise a dotacni komise,
s vybranymi zastupci nestatnich neziskovych organizaci, tj. predevS§im témi, které
maji akreditované projekty (viz seznam na: https//www.mvcr.cz/clanek/seznam-
akreditovanych-projektu.aspx). Konzultace nového zikona o dobrovolictvi je
organizovano piimo Ministerstvem na jeho pudé (Cerven 2014), a zarovenn probiha
i pfi riznych konferencich (Jihlava, zafi 2014), seminafich a kulatych stolech, které
organizuji rizné nestatni neziskové organizace (predevSim semndie a narodni
konference o dobrovolictvi pofadané Narodnim dobrovohickym centrem Hestia).
Ministerstvo novy zdkon o dobrovolictvi také konzultuje stémi nestatnimi
organizacemi, které nemaji 7adné akreditované projekty, napt. Ceskd rada déti
a mlddeze, Cesky &erveny kifz, Sdruzeni dobrovolnych hasiét Cech, Moravy
a Slezska, které maji celorepublikovou pisobnost, jsou ziroven organizacemi se
silnou Clenskou zakladnou a zastieSuji 1 dalsi subjekty v oboru své plisobnosti.

Ministerstvo vyuziva podklady k novému zidkonu o dobrovolictvi od Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, které se sbérem téchto podkladl zabyvalo vroce
2011 vramci Evropského roku dobrovolnych ¢mnosti a aktivntho obcanstvi, jehoz
bylo narodnim koordindtorem. Doporuceni a navrhy na podobu nového zikona
MSMT zskalo zpracovnich a tematickych skupin, které vtomto roce vznikly.
SloZzeny byly zodbornikli statni spravy a vefejné spravy i neziskovych organizaci.
Zaméteny byly prifezové do vSech oblastni potenciondlntho uplatnéni dobrovolniki,
tj. do zdravotnictvi, kultury, ochrany Zivotntho prostredni, socidlni a charitni pomoci,
rozvojové a mezinarodni spoluprace, pomoci pii feseni mimotfadnych udalosti
a krizovych stavll, pfi sportu a volnoCasovych aktivit déti apod.

Pfi formulaci vécného zaméru zdkona byly vyuzty podklady Ministerstva
spravedlnosti k ndvrhu zikona o statusu vetejné prospeéSnosti a rovnéz byly sbirany
pfipominky tucCastnikii kulatych stoll, které toto ministerstvo potadalo v souvislosti
s novym obcanskym zikonikem indvrhem zikona o statusu vefejné prospéSnosti.

Déle byly vedeny konzultace ke konkrétnim bodiim nového zikona o dobrovolnictvi
s Ministerstvem prace a  socidlnich véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Domem zahranicnich sluzeb Ministerstva Skolstvi, mladeze
a telovychovy (program Erasmus +), Ministerstvem financi, Ministerstvem
zahraniénich véci, Radou vlady pro nestatni neziskové organizace a Ceskym
statistickym uradem.

Bilateralni jednani o nutnosti vytvofit novy zdkon o dobrovohictvi byly vedeny
vdruhém pololeti 2014 s mistopfedsedkynémi Senatu Parlamentu Ceské republiky
PaedDr. Alenou GajduSskovou a Mgr. Milusi Horskou. Podporu vytvofeni nové
legislativy ~ upravujici  dobrovolictvi  vyslovili také poslanci a sendtoii pfi
projednavani novely zikona o dobrovohické slizbé (¢. 86/2014 Sb.) vprvnim
pololeti 2014.
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8. KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA

Ministerstvo vnitra CR
odbor prevence kriminality
Mgr. Radek Jiranek

tel: 974 833 797

email: radek.jiranek@mvcr.cz
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