Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopad u requlace (RIA)

_C)<

V Praze dne 26. bfezna 2008

Navrh stanoviska €. 16
Grémia pro regula €ni reformu a efektivni ve Fejnou spravu
k

Navrh zakona o zmirn éni majetkovych k Fivd zp Gsobenych cirkvim
a ndbozenskym spole énostem v dob é nesvobody, o vypo Fadani majetkovych
vztah 0 mezi statem a cirkvemi a naboZenskymi spole  €nostmi a 0 zm éné
nékterych zakon

l.
Cil navrhu

Navrh zakona vychazi z nasledujicich principu: Vydani véci bez ohledu na jejich
Ucelové ur€eni bude umoZznéno feholnim fAdim a kongregacim a jinym knézskym
a feholnim spoleenstvim Cirkve Ffimskokatolické. Ostatnim ¢&astem Cirkve
fimskokatolické a dalSim dotéenym cirkvim a nabozenskym spole¢nostem se
vydavaji véci, které slouzily k duchovnim, pastora¢nim, charitativnim, zdravotnickym,
vzdélavacim nebo administrativnim Gc¢elim nebo jako obydli duchovnich a dale
nemovité véci funkéné souvisejici s jimi vlastnénymi nemovitostmi. Za nevydavany
majetek nalezi dot€enym cirkvim a naboZenskym spole¢nostem finan¢ni ndhrada,
jejiz vySe je urCena na zakladé kvalifikovaného odhadu hodnoty majetku cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti k 25. inoru 1948 po odedteni hodnoty majetku, u néhoz
bude umozZnéna naturalni restituce. SoucCasti majetkového vyporadani statu
s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi podle navrhu zékona je i opusténi principu
financovani platd duchovnich a dalSich vydajl cirkvi a ndbozenskych spoleénosti ze
statniho rozpoctu.

Osobami povinnymi vydat véci opravnénym osobam jsou pouze stat a statni
organizace, nikoliv osoby pravnické soukromého prava €i obce a kraje.

Prijetim zakona dojde k zruSeni tzv. bloka¢nich ustanoveni § 29 zakona €. 229/1991
Sh., o Upravé vlastnickych vztaha k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a 8 3 odst. 1 zakona €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu
majetku statu na jiné osoby.

Otazka upravy financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v pfipadé neuzavieni
tzv. smlouvy o vyporaddani vychazi z principu, Ze k opusténi souasného modelu
financovani cirkvi a naboZenskych spole¢nosti podle zakona ¢&. 218/1949 Sb.,
o hospodarském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti statem, dojde
prvniho dne kalendafniho roku nasledujiciho po dni, kdy Ministerstvo kultury
sdélenim ve Shirce zakonU vyhlasi skuteCnost, Ze byly uzavieny smlouvy
o vyporadani predstavujici alespori 85 % celkové nominalni hodnoty souctu
jednotlivych ro¢nich splatek finanénich nahrad uréenych vSem dotéenym cirkvim
a naboZenskym spole¢nostem. Ke dni vyhlaSeni tohoto sdéleni ve Sbirce zakon(
nabude Uc€innosti zruSeni tzv. blokacnich paragrafa.



Il.
Soulad s obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadud requlace

Navrh zakona je zpracovan na zakladé vécného zaméru zakona, ktery schvalila
vlada. K navrhu vécného zaméru zakona vSak vyhodnoceni dopadu regulace nebylo
provedeno. Predkladany navrh zakona neni rovnéZz vypracovan Vv souladu
s Obecnymi zdsadami pro hodnoceni dopadd regulace, ackoliv jeho pfiprava byla
zahdjena po 1. listopadu 2007. Zpracovatel by byl samozfejmé ve svém hodnocenim
limitovan principy, které byly schvéleny jiz ve vécném zdméru zakona.

Predkladatel vSak pozadal o vyjimku z provedeni RIA pfi pfipravé navrhu zakona
dopisem ¢&.j. 3042/2008 ze dne 28. Unora 2008 (poté co byl material rozeslan do
mezirezortniho pfipominkového fizeni) a vladé prfedlozil navrh zakona bez
vyhodnoceni dopadd podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace.

Clenové Vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni dopad( regulace (RIA) se vétsinou
usnesli na tom, Ze vyhodnoceni dopadd v materialu predlozeném viadé je
dostatecné.

[I.
Zpusob projednavani navrhu

Ministerstvo vnitra uplatnilo zasadni pfipominky jak k vécnému zaméru zakona, tak
k vlastnimu navrhu zakonu z divodu nedostate¢né vyhodnocenych dopadi regulace.
Zasadni pfipominka k RIA byla vyporadana tim, Ze zpracovatel pfislibil provést RIA
pro navrh zakona.

V ramci vyporadani pfipominek k navrhu zakona predkladatel pozadal o vyjimku
z provedeni RIA. VIadé nasledné byl viadé predloZzen materidl, jehoZ soucasti neni
vyhodnoceni dopadl podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace, ale
pouze vyhodnoceni dopadl podle Legislativnich pravidel platnych do 31. fijna 2007.
Jelikoz Zadost o udéleni vyjimky nebyla fadné odlvodnéna, tak jak stanovi Obecné
zasady pro hodnoceni dopadu regulace, nebylo mozné vyjimku automaticky udélit.
Z tohoto duavodu byla Zadost dne 29. Unora 2008 postoupena k vyjadieni ¢lenim
Grémia. Grémium dne 26. bfezna 2008 udéleni vyjimky schvélilo.

Clenové Vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni dopadti regulace (RIA) se usnesli na
tom, Ze vyhodnoceni dopadl v materidlu predlozeném viadé je dostate¢né a navrhli
material schvalit. Rozhodnuti o udéleni vyjimky ponechali na rozhodnuti Grémia.

Material je pfedkladan viadé bez rozporu (vSechny rozpory byly vyfeSeny na drovni
namestku).
V.
Navrhy na upravu/ dopinéni

Z hlediska hodnoceni dopadu regulace se nenavrhuji Zzadna dalSi doplnéni.



V.
Zaver
Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadd regulace (RIA) material projednal

a navrhuje Grémiu pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu, aby viadé
doporudilo navrh

schvalit v p fedloZzeném zn éni.



