oo MINISTERSTVO VNITRA
o H“H“HHH“ “HH HHH““HHW

vvvvvvvvvvvvvv

MVCRX08POFVY
prvotniidentifikator

odbor bezpecnostni politiky
Nad Stolou 3
17034 Praha7

C.j. MV-130161-2/0BP-2025

Praha 14. srpna 2025
Pocet listl: 4

Stanovisko k akcesorickym (pomocnym) ¢innostem a predmétiim
na shromazdénich podle zakona o pravu shromazd’ovacim a k otazce poplatku
za zabor verejného prostranstvi

Ministerstvo vnitra bylo pozadano o stanovisko k otazce povinnosti svolavatell
predvolebnich shromazdéni hradit mistni poplatek za zabor vefejného prostranstvi
v pfipadé, kdy chtéji mit na misté verejného shromazdéni i stolky Ci stanek
s propagacnimi materialy. Dle tazatele nékteré obecni ufady poZaduji uhradu poplatku
s odkazem na obecnivyhlasku o mistnich poplatcich, zatimco jiné nikoliv.V nékterych
pfipadech je zaroven ziskani povoleni k zaboru Casové i administrativné naro¢né
(vyzaduje podanizadosti mésic pred akci, schvaluje ji nékolik odbort atd.). To ztéZuje
pruznéjsi planovani prfedvolebnich shromazdéni, byt je jinak Ihuta pro ohlaseni dle
shromazdovaciho zakona 5 dnul. Otazkou je, zda je pozadavek na hrazeni poplatku
za zabor opravnény.

K otazce opravnéni k vybéru mistniho poplatku za uZzivani vefejného
prostranstvi (zabor) v souvislosti s konanim shromazdénidle zakona €. 84/1990 Sb.,
o pravu shromazdovacim, ve znénipozdéjSich pfedpisl, pokud jde o souvisejici stolky
nebo stanek s peticemi, propagacnimi materialy apod., Ize uveést, Ze v pfipadé téchto
tzv. akcesorickych (pomocnych, pfidatnych) €innosti se poplatek nevyzaduje.

Davodem je skuteCnost, ze tyto tzv. akcesorické Cinnosti (a pfedméty) jsou
povazovany za nedilnou soucast shromazdéni, jako aktivity usnadnujici Ci posilujici
vykon daného politického prava. A jelikoz z €l. 19 odst. 2 véta druha Listiny zakladnich
prav a svobod plyne zakaz podmifiovatkonanishromazdénipovolenimorganu verejné
spravy, dopada tento zakaz i natyto pomocné Cinnosti.
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VySe uvedené plyne zejména z nalezu Ustavniho soudu ze dne 18.2.2010,
sp.zn. I. US 1849/08, ktery se tykal umisténi reproduktorli coby soué&asti vykonu
shromazdovaciho prava (za které nelze vyZzadovat povoleni ke zvlastnimu uzivani
pozemni komunikace).

Nalez reagoval na rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, ¢.j.
1 As 32/2008-116 (v tomto ohledu nalezem nedotCeny), ktery se vyjadfil nasledovné:
~Jednim z hlavnich ucelt vykonu shromazZdovaciho prava je vyména informaci a
nazoru, jakoZ i vyjadfovani postoji a stanovisek (srov. § 1 odst. 2 zakona ¢. 84/1990
Sb., o pravu shromazdovacim). Je nasnadeé, Ze u pocetnéjSich shromazdéni nemuze
byt vyména, resp. Sifeni nazort ucinné zprostredkovano jinak nez pomoci ozvucovaci
techniky. Ostatné samo shromazdéni ani nemusi byt pocetné: vzdyt cilem
shromazdivsich se neni promlouvat k sobé samym v diavérném krouzku (k tomu by se
nemuseli schazet na misté vefejnosti pristupném), nybrz informovat i Siroky okruh
pfimo neucdastné vefejnosti, ndzorové zapusobit na jeji ¢leny a probudit v nich zajem
0 urcité otazky. Takovéto pusobeni je vlastnim cilem shromazdéni, a ozvuceni
shromazdéni (véetné umisténi reproduktorii na verejné prostranstvi) je tedy jeho
pfirozenym atributem, ktery nelze podmiriovat tfednim povolenim.“

Z novéjSi judikatury Ize zminit rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne
20.10.2023, &.j. 3 As 251/2022-27, kde soud k tzv. akcesorickym Cinnostem uvadi:
Jak vyplyvé z nélezu Ustavniho soudu ze dne 18.2.2010, sp.zn. I. US 1849/08, jehoz
zavéry v téze véci nasledoval NSS v rozsudku ze dne 31.10.2010, ¢.j. 1 As 32/2008 -
146, pod ochranu ustavné garantovaného prava shromazZdovaciho spadaji i tzv.
akcesorické ¢innosti (a pfedméty). Za akcesorické ¢innosti povaZuje odborna literatura
¢innosti nezbytné k naplnéni podstaty a ucelu shromazdovani, respektive zesilujici
ucinek shromazdéni. Tyto ¢innosti proto taktéZ podléhaji ochrané shromazZdovaciho
prava [jako priklad literatura pravidelné uvadi umisteni zvukové aparatury ¢i podii,
stolky s peticemi,némecka praxe pfipustila kupf. téZ stanové tabory (srov. napr. Cerny,
P. Nékteré otazky shromazdovaciho prava v kontextu némeckée pravni tpravy. Pravni
rozhledy, 2018, ¢. 8, s. 289-293)]. Akcesorické Cinnosti vSak nejsou samy o sobé
shromazdénim, 1. nejedna se o C¢innosti pfimo naplriujici podstatu prava
shromazZdovaciho. JelikoZz vSak podléhaji ochrané tohoto prava, i v pfipadé
akcesorickych ¢innosti plati, ze jejich vykon nesmi byt podminén povolenim organu
verejné spravy. Zakon o pravu shromazdovacim neupravuje zvlastni rezim
oznamovani a nasledného provadéni akcesorickych ¢innosti. Na takové ¢innosti ani v
zadném ustanoveni vyslovné nepamatuje. Ochrana téchto ¢innosti je odvozena od
ochrany samotné podstaty prava shromazdovaciho, {j. od ochrany shromazdovani
samotného. Zakon o pravu shromazZdovacim jako podminku vykonu shromazdovaciho
prava vyZaduje pouze formalni ukon v podobé oznameni shromazdéni. Nalezitosti
takového oznameni pritom dle § 5 odst. 3 zakona o pravu shromazdovacim neni
vymezeni akcesorickych ¢innosti. V situaci, kdy je platné u¢inéno oznamenipodle § 5
zakona o pravu shromaZdovacim (a mimo jiné tedy je oznameno shromazdéni
splriujici kritéria podle zakona o pravu shromazdovacim), akcesorické ¢innosti spojené
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S oznamenym shromazdénim podléhaji ochrané prava shromazdovaciho, a mimo jiné
tedy pro jejich vykon nesmi byt vyZzadovano dalSi administrativni povoleni.”

Z odborné literatury Ize dale citovat Cerny, P., Lehka, M.: Zakon o prawu
shromazdovacim. 2. vydani. C. H. Beck, Praha 2016, s. 22-23, marg. €. 77: ,Dale
povoleni organu vefejné moci neni tfeba ani k tzv. akcesorickym cCinnostem, které
souviseji s realizaci shromazdéni a jejich u¢elem je naplnit cil shromazdeni. Jedna se
napfiklad o umisténi zvukové aparatury, pddia Ci stolkii s peticemi. Rovnéz neni
mozno za tyto Cinnosti vybirat mistni ¢i jiné poplatky .

Obdobné viz téz Jamborova, K., Potmésil, J.: Zakon o pravu shromazdovacim.
Prakticky komentaf. Wolters Kluwer, Praha 2019, s. 23 — 24: ,Za dodate¢né povoleni
organu vefejné spravy by za urcitych okolnosti mohlo byt povazovano i vyZadovani
povoleni ke zvilastnimu uzivani vefejného prostranstvi v pfipadech, kdy chce
svolavatel postavit podium pro fecnika, vyuzit ozvucéovaci techniky ¢i postavit stolek s
letaky, propagacnimi materialy. Tyto pfedméty, resp. akcesorické ¢innosti, vSak majiv
prvé radé slouZit k realizaci shromazdovaciho prava, tedy aby byl feCnik lépe slySet a
mohl tak se svymi myslenkami seznamovat siroké publikum. Jedna se o nedilnou
soucast vykonu prava shromazZdovaciho (a contrario by muselo byt povoleni Ci
poplatek i za samotné shromazdéni, tedy dav lidi fakticky zabirajici verejné
prostranstvi). To vyplyva i z judikatury soudd (napr. NSS 1 As 32/2008-116, resp. |.
US 1849/08). Co je jesté nezbytnou soucasti shromazdéni, a co je jiz nad ramec, je
vzdy na posouzeni konkrétni situace na misté. Podium by tak melo mit pfiméfenou
velikost, totéZz ozvulovaci aparatura. Tézko uZz je mozZné za nezbytnou soucast
shromazdéni povaZovat nafukovaci "skakaci hrad", ktery sice muZe byt také soucasti
shromazdéni, nicméné zde je jiz legitimni poZadovat po organizatorovi akce thradu
poplatkd za zabor vefejného prostranstvi, nebot téZko Ize argumentovat, Ze bez
Skakaciho hradu by ucastnici shromazdéni nemohli vyjadrit svij nazor. Obecné vsak
v pfipadech standardnich shromazdeni nelze po svolavateli poZzadovat povoleni
pfislusného silni¢niho spravniho ufadu ke zviastnimu uzivani pozemni komunikace (§
25 zak. o poz. komunikacich), ani nelze Zadat poplatek za uZivani vefejného
prostranstvi (§ 4 zak. ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich). Navazné logicky nelze
ani postihovat za prestupek dle § 42a odst. 1 pism. b) zak. o poz. komunikacich nebo
postihovat svolavatele za neopravnény zabor verejného prostranstvi dle § 5 odst. 1
pism. g) zak. o nékterych prestupcich &i vymahat ("nezaplaceny") mistni poplatek
spravcem dané po poradateli/svolavateli dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, a dle darnového radu. Zejména dopravni urady v8ak nejsou vySe zminéné
upravy a judikatury znalé a po svolavatelich shromazdéni presto nékdy pozZaduji, aby
si vyfidili povoleni ke zvlastnimu uzivani pozemni komunikace.“ (Podobné viz tamtéz
s. 188 — 189 k otazce Neopravnéného zaboru vefejného prostranstvi.)

Nadnesena otazka se nékdy znovu objevuje z duvodu ,dvoukolejnost
problematik mistnich poplatk(i na jedné strané a ochrany shromazdovaciho prava na
strané druhé. Nékdy totiz ufrady tzv. akcesorické Cinnosti podfazovaly pod ,reklamni
akce” Ci ,reklamni zafizeni“ dle § 4 zakona o mistnich poplatcich, byt jde z naseho
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pohledu o odliSnou otazku (komeréni akce vs. vykon ustavné chranénych politickych
prav, zde konkrétné prava shromazdovaciho, jehoz vykon nesmi byt podminén
povolenim).

Proto jiz v minulosti Ministerstvo vnitra oslovilo Ministerstvo financi, aby
korigovalo své metodické doporuceni zn. MP/05/2017 — Mistni poplatek za uZivani
verejného prostranstvi — Predvolebni propagacni akce (aktualizovano ke dni 21. 6.
2019), viz zde: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/mistni-spravni-a-
soudni-poplatky/odpovedi-na-dotazy/2017/mistni-poplatek-za-uzivani-verejneho-pro-
29564, které nyni jiz otdzku shromazdovaciho prava a tzv. akcesorickych &innosti
zohlednuje.

Zaver:

Takzvané akcesorické (pomocné) Cinnosti a predméty, konkrétné zafizeni typu
pddia, ozvuleni nebo stolkld ¢€i stankld s peticemi nebo propagacnimi materialy na
shromazdénich podle zakona o pravu shromazdovacim nepodléhaji povoleni, stejné
jako samo shromazdéni (k jehoz realizaci slouzi).

V téchto pfipadech proto nelze (s vyjimkou nesouvisejicich Ci excesivné
naddimenzovanych aktivit) poZadovat ani poplatky za zabor vefejného prostranstvi
nebo za zvlastni uzivani pozemni komunikace.

Takovy postup by byl v rozporu s €l. 19 odst. 2 Listiny zakladnich prava svobod,
ktery stanovi, ze shromazdéni nesmi byt podminéno povolenim organu vefejné
spravy. TataZz ochrana nalezi pravé i tzv. akcesorickym Cinnostem pomahajicim
k realizaci a naplnéni ucelu shromazdéni.

Mgr. Radek Subrt
feditel

Vyfizuje: Mgr. Jan Potmésil ministersky rada
tel. &.: 974 832 518
e-mail:  jan.potmesil@gov.mv.cz

Elektronicky podpis: 14.8.2025
Certifikdt autora podpisu:
4 Jméno: Mgr. Radek Subrt
Vydal: PostSignum Qualified CA 4
Platnost do: 1.6.2026 11:41 +02:00



		2025-08-14T06:29:20+0000




