MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Stanovisko Ministerstva vnitra
k posuzovani béhu Ihut v oblasti verejné spravy v dobé trvani nouzového stavu

(vyhlaseného usnesenim viady ¢. 957 ze dne 30. zari 2020, v souladu s €l. 5a 6
ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, pro uzemi Ceské
republiky z diivodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru

na Gzemi Ceské republiky)

Spravni fad' jako obecny procesni predpis pro vykon pusobnosti spravnich
organu v oblasti vefejné spravy pfimo nefesi otazku béhu procesnich |hat v dobé
vyhlaseného nouzového stavu. Nouzovy stav je pfitom provazen fadou opatfeni
omezujicich ze zdravotnich divodu pohyb osob i ¢innost Fady instituci, které ztézuji
nebo znemoznuji dodrzeni Ihat vyplyvajicich ze zdkona. Z téchto diivodd Ministerstvo
vnitra doporucuje, aby spravni organy pfi posuzovani béhu Ihit postupovaly
nasledujicim zpasobem:

1. Lhaty pro adresaty verejné spravy

V pfipadé |hat stanovenych zakonem nebo na zakladé zakona k ucinéni ukonu
vlic&i spravnimu organu muze byt trvani nouzového stavu v radé pripadt ddvodem
pro prominuti zmeskani ukonu (§ 41 spravniho fadu). Nouzovy stav, respektive
krizova opatfeni nafizena v souvislosti s nouzovym stavem, ktera mohou omezit
moznost ucinit Ukon v pozadované Ihuté z divodu omezeného pohybu osob, maji
povahu zavaznych davodd, které nastaly bez zavinéni U¢astnika fizeni ve smyslu § 41
odst. 4 spravniho fadu.?

Spravni organ vSak musi i vtéto situaci provadét individualni hodnoceni
pfipadl. Prominuti zmeskani ukonu bude na misté vzdy v pfipadech, kdy ukon
vyZzaduje osobni UCast, pficemz osoba by dostavenim ke spravnimu organu
vystavovala sebe i ostatni osoby zvySenému riziku nakazy. Divodem pro prominuti
zmeskani ukonu muaze byt zpravidla téz ztizena moznost ucinit podani postou. V téchto
pfipadech lze nouzovy stav hodnotit obecné jako zavazny davod bez potieby
podrobnéjsSiho dokazovani.

Naproti tomu v pfipadech, kdy méa ucastnik fizeni k dispozici datovou schranku
a dany ukon (napf. odvolani) mohl ucinit ve stanovené I|haté, vyhlaseni nouzového
stavu nebude bez dal§iho divodem pro prominuti zmeskani Ukonu. V téchto pfipadech
je tedy na ucastnikovi, aby svou zadost fadné oduvodnil.

Spravni fad v § 41 odst. 2 stanovi, Zze poZadat o prominuti zmeskani ukonu
ucastnik maze do 15 dnd ode dne, kdy pominula prekazka, ktera podateli branila ukon

1Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2§41

(4) Spravni organ promine zmeskani ukonu, prokaZe-li podatel, Ze pfekdazkou byly zavazné ddvody,
které nastaly bez jeho zavinéni.



ucinit. S poZadanim je tfeba spojit zmeskany ukon, jinak se jim spravni organ
nezabyva.

Po ukonéeni doby trvani nouzového stavu bude béZet IhGta 15 dnd pro
pozadani o prominuti zmeskani Ukonu U&astnika, s nimz musi byt spojen zmeskany
akon.

O tomto pravu je vhodné adresaty verejné spravy vhodnym zplsobem poucit.
Ministerstvo vnitra v této souvislosti doporuCuje zverejnit informace o moznosti
pozadat o prominuti zmeskani Ukonu spole¢né s informacemi o omezeni vykonu
jednotlivych agend.

Spravni organ o prominuti zmeskani ukonu rozhoduje usnesenim, které
bude obsahovat pouze stru¢né oduvodnéni odkazujici na vyhlaseni nouzového stavu,
ktery branil uc€astnikovi fizeni v provedeni uUkonu. Spravni orgdn muize jednim
usnesenim prominout vice tkonl v ramci téhoz fizeni. Usneseni o prominuti zmeskani
Ukonu se oznamuje véem uc€astnikim fizeni, ktefi proti nému mohou podat odvolani.

Prominout zmesSkani Ukonu nelze v pfipadé, Ze zakon prominuti takového
ukonu vyslovné vylu€uje. Spravni organ zmeskani ukonu dale nepromine, je-li zjevné,
Ze by ujma, ktera by byla zptsobena dot¢enim prav nabytych v dobré vife nebo
dot¢enim vefejného zajmu, prevysila ujmu hrozici podateli (§ 41 odst. 5 spravniho
fadu). Pljde zejména o ukony, jejichz u€inéni je nezbytné pro ochranu vefejného
zdravi. Usneseni, kterym spravni organ zmeskani ukonu nepromine, se oznamuje
pouze podateli (§ 41 odst. 7 spravniho fadu), tj. tomu, kdo o prominuti zmeskani
pozadal, a pouze ten se bude moci proti tomuto usneseni odvolat.

Ustanoveni o prominuti zmeskani ukonu Ize vyuzit pfiméfené na zaklade § 154
spravniho fadu i pri postupech podle casti ¢tvrté spravniho radu (pfi vydavani
vyjadreni, osvédcCeni a sdéleni). Spravni organ tedy i pfi téchto postupech pfihlizi pfi
posuzovani béhu lhat k vyhlaSenému nouzovému stavu, nicméné vzhledem k méné
formalizovanému postupu pfi vydavani téchto ukonu se v tomto pfipadé nevyzaduje
vydavani usneseni o ne/prominuti zmeskani Ukonu. V pfipadé, ze nelze prominout
zmeskani ukonu podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu, spravni organ uvédomi podatele
o této skute¢nosti pouhym sdélenim.

2. Lhuty pro spravni organy

Lhaty stanovené zakonem pro provedeni ukonu spravniho organu maji
zpravidla poradkovy charakter. Spravni organy v souladu s usnesenim viady ze dne
30. fijna 2020 ¢. 1114 soustfedi své zdroje na agendy, jejichz vykon musi byt
bezpodmine&né kontinualné zajistovan, a to zejména k zajisténi chodu vefejné spravy
a sluzeb vefejné spravy v nezbytné nutném rozsahu a pinéni Ukold viady Ceské
republiky sméfujicich k dosazeni cild nouzoveho stavu. Ostatni agendy vykonavaji
v omezeném rozsahu. K omezovani jednotlivych agend je vSak tfeba pfistupovat
individualné, pfiCemz pfi postupech podle spravniho fadu by spravni organy nemély
rezignovat na dodrzovani zakonem stanovenych lhat, a to zvlasté pfi vykonu téch



agend, které maji dopad na prava a opravnéné zajmy dotcenych osob anebo
na verejny zajem.

Pfi posuzovani pfipadné necinnosti by pak nadfizené spravni organy mély
pfihlizet k aktudlnim krizovym opatfenim a z nich vyplyvajicim omezenim. V této
souvislosti doporucujeme, aby nadfizené spravni organy omezily nebo odloZily postup
podle § 80 odst. 4 spravniho Fadu.? Vzhledem k omezené ¢innosti spravnich organt
by tyto nastroje nemohly splnit svlj Ucel, a jednalo by se proto o nadbyte¢nou
administrativni zatéz, kterd by s ohledem na objektivni skute€nosti nepfispéla
ke zlepSeni faktického vykonu vefejné spravy.

VySe uvedené se neuplatni u Ihit propadného charakteru, nebo |hdt, s jejichz
uplynutim, zdkon spojuje urCity nasledek (napf. fikci rozhodnuti apod.). V téchto
pfipadech zavisi na konkrétnim zakoné&, zda upravuje pfipadné vyjimky odavodrujici
prodlouzeni zdkonem stanovené Ihlty, které by bylo mozné vztahnout na Ukony
ucinéné v dobé trvani nouzového stavu.

3§80

(4) Nadfizeny spravni organ mize

a) prikazat necinnému spravnimu organu, aby ve stanovené Ihuté ucinil potfebna opatreni ke zjednani
napravy nebo vydal rozhodnuti,

b) usnesenim prevzit véc a rozhodnout namisto ne¢inného spravniho organu,

¢) usnesenim poveérit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim rizeni, nebo

d) usnesenim priméfené prodlouzit zakonnou Ihitu pro vydani rozhodnuti, Ize-li déivodné predpokladat,
Ze spravni organ v prodlouzené Ihuté vyda rozhodnuti ve véci, a je-li takovy postup pro ucastniky
vyhodnéjsi; pfitom pfihliZi ke Ihiitam uvedenym v § 71 odst. 3.

(5) Postup uvedeny v odstavci 4 pism. b) a c) nelze pouZit vi¢i organiim tGzemnich samospravnych
celkl pri vykonu samostatné pusobnosti.

(6) Usneseni podle odstavce 4 se oznamuje spravnim organum uvedenym v odstavci 4 pism. b) aZ d)
a ucastnikam uvedenym v § 27 odst. 1; ostatni uéastnici se o ném vyrozumi vefejnou vyhlaskou.
Usneseni nadfizeny spravni organ vyda i v pripadé, Ze Zadosti u¢astnika podle odstavce 3 véty druhé
nevyhovi, toto usneseni se oznamuje pouze tomuto uéastnikovi; proti tomuto usneseni se nelze odvolat.



