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Struktury meziobecni spoluprace ve Francii

1. Charakteristika obecniho prost Fedi ve Francii

Francouzska situace se jiz odedavna vyznacuje velkou roztfiSténost obci a silnou vazbou,
jez pouta mistni zastupitele i ob&any k zakladnimu samospravnému celku, kterym je obec.

Ve stfedovéku se obecni prostfedi sestdva z nékolika autonomnich mést s dobre
vybudovanou strukturou a rozséhlého mnozstvi spolecenstvi obyvatel, kterd se soustfeduji
kolem jednotlivych farnosti. Toto rozlozeni pak potvrdil zakon ze 14. prosince 1789, ktery zfidil v
kazdé farnosti, kazdém meéstyse a kazdém meésté mistni spravu a snizil celkovy pocet
spolecenstvi ze 44 000 na 38 000.

O dvé stoleti pozdéji je rozdrobenost obci stale stejna a jejich celkovy pocet zlistava témér
beze zmény. Pokud se soustfedime na pétadvacet poslednich let, vSimneme si, Ze se celkovy
pocet obci (kontinentalni Francie + zamorské departementy + zamorska teritoria + teritoria se
zvlastnim statutem) vyvijel nasledujicim zptisobem:

36 394 ke dni 1.01.1975 (¥)
36 433 ke dni 1.01.1982 (*)
36 764 ke dni 1.01.1990 (*)
36 779 ke dni 1.01.1999 (*)

Podle Gdaji ze vSeobecného sgitani obyvatelstva, které se uskutecnilo v roce 1999, se
francouzské obce délily podle pocétu obyvatel (*) (kontinentalni Francie a zamorské
departementy, coz predstavuje 36 679 obci) nasledujicim zptusobem:

Pocet obci Demografické rozvrstveni %
34 755 od 0 do 4 999 obyvatel 94,75
1003 od 5 000 do 9 999 obyvatel 2,73
483 od 10 000 do 19 999 obyvatel 1,32
319 od 20 000 do 49 999 obyvatel 0,87
82 od 50 000 do 99 999 obyvatel 0,22
37 100 000 obyvatel a vice 0,10

(*) Zdroj: INSEE (Stéatni statisticky Ustav)

A jak ukazuje nasledujici tabulka, situace se od tohoto posledniho scitani obyvatelstva z
roku 1990 pfriliS nezmeénila:

Demografické Obce v roce Obce v roce Rozdil
rozvrstveni 1999 1990 1999/1990

od 0 do 4 999 obyvatel 34 755 34 855 - 100
od 5 000 do 9 999 obyvatel 1003 925 + 78
od 10 000 do 19 999 obyvatel 483 470 +13
od 20 000 do 49 999 obyvatel 319 306 +13
od 50 000 do 99 999 obyvatel 82 70 +12

100 000 obyvatel a vice 37 38 -1
CELKEM 36 679 36 664 +15

Zdroj: INSEE
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Vedle toho si mizeme povSimnout nékterych specifickych situaci, které stoji na dokresleni
situace za zminku, napfiklad:

obci s nejvétsi rozlohou je Arles s 769,08 km2 na 52 058 obyvatel (Pafiz mé& pro
srovnani rozlohu 105 km2 na populaci 2,15 milionu obyvatel);

obci s nejmensi rozlohou je Castelmoron-d'Albret (Gironde), ktery se rozprostira na
ploSe 0,04 km2 a ma 64 obyvatel;

nékteré obce nemaji zadné obyvatele a jejich starostu jmenuje prefekt. Jednéa se o Sest
z deviti obci v okoli Verdun (Meuse), které byly po prvni svétové vélce zafazeny to tak zvaného
«cerveného pasma», pficemz nikdy uz nebyly obnoveny. Jsou to: Beaumont-en-Verdunois,
Bezonvaux, Cumieres-le-Mort-Homme, Fleury-devant-Douaumont, Haumont-les-Samogneux, et
Louvemont-Céte-Poivre (zbylé tfi obce: Douaumont, Ornes a Vaux-devant-Damloup, pak maji
nasledovné 6, 6 a 65 obyvatel).

V roce 1999 tak ¢ita Francie 36 779 obci pfi celkovém poctu obyvatel ve vysi 60,2 milionu,
zatimco zbyvajicich &trnact statll Evropské unie vykazuje dohromady 43 749 obci na celkem
314,9 milionu obyvatel.

Strukturu Uzemnich samospravnych celk( v jednotlivych zemich Evropské unie ukazuje
nasledujici tabulka:

Zemé Poéet | Rozloha Uzemni &lenéni
obyvatel (2)
1)
Némecko 82,0 356 900 | 16 spolkovych | 426 okresu 16 088 obci
zemi
Rakousko 8,1 83859 | 9 spolkovych - 2 301 obci
zemi
Belgie 10,2 30500 3 regiony 10 provincii 589 obci
Dansko 53 43 100 - 16 hrabstvi 273 obci
Spanélsko 39,4 504 800 |17 autonomnich| 50 provincii 8 082 obci
oblasti
Finsko 51 338 000 | 1 autonomni - 460 obci
provincie
Francie 60,2 549 000 26 regionu 100 36 679 obci
departementd
Recko 10,5 132 000 . 54 okres 5 921 obci
Irsko 3,7 70 300 8 kraju 34 hrabstvi 151
samosprav
distrikt{
Italie 57,0 301 200 20 kraja 95 provincii 8 074 obci
Lucembursko 0,4 2 600 - - 118 obci
Nizozemsko 15,7 40 800 12 provincii - 640 obci
Portugalsko 10,0 92 400 2 regiony 18 okresu 305 obci
Spoj. kralovstvi VB 59,2 244 800 - 56 hrabstvi | 481 distriktd
a Sev. Irska
Svédsko 8,8 449 960 - 24 okresu 286 obci
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Zdroje: za Francii (DGCL, odbor pro tzemni samospravné celky francouzského ministerstva
vnitra) - ostatni zemé: Les collectivités décentralisées dans |I'Union européenne - studie vydana
v Documentation francaise.

(1) v milionech obyvatel.

(2) v km2

Opatfeni, ktera Francie pfijala ve snaze snizit po€et svych obci, nepfinesla ocekavané
vysledky, a to pfedevsim kvdli nelibosti, jez vyvolala na mistni Grovni. Z toho divodu dala
Francie pfednost mechanismu vytvafeni meziobecnich seskupeni (struktur meziobecni
spoluprace) umoznujicich zachovat obecni identitu.

2. Informace o strukturach meziobecni spoluprace

Meziobecni seskupeni (neboli struktury meziobecni spoluprace) umoznuji obcim sdruzit se v
ramci vefejnopravniho struktury a:

spole¢né spravovat riznda zafizeni nebo spole¢né zajiStovat vefejné sluzby;
pfipravovat plany hospodarského rozvoje, rozvoje tzemi i urbanistické plany na uzemi
presahujicim izemi samotné obce.

Obce na meziobecni seskupeni pfevedou povinné p Gsobnosti , k nimz se muze prfidat i
jedna ¢i vice vybranych p tasobnosti . Timto pfenosem pulsobnosti jsou rozhodovaci pravomoci
i vykonné pravomoci obci svéfeny verejnopravnimu struktufe pro meziobecni spolupraci (EPCI)
jakozto pfenesené plsobnosti. K tomu je tfeba pfipomenout, Ze pfedmétem prenosu se v
zadném pripadé nemohou stat plsobnosti, které vykonava starosta obce jménem statu
(matrika, justice, volby...). Existuji dvé riizné formy meziobecni spoluprace:

Mezmbgcnl Financovani Kam od 01.01.2003 pat fi:
spoluprace
formou sdruzeni Financovani je zajisténo § jednoucelova zajmova sdruzeni
prostfednictvim prispévka obci (SIVU);
rozpoctové a/nebo darové povahy | § viceucelova zajmova sdruzeni
¢lenskych obci. (SIVOM);
§ smiSena sdruzeni.
formou federativni § sdruzeni novych aglomeraci
Financovani je zajisténo (SAN);
prostfednictvim &tyf mistnich dani § spolecenstvi obci;
(dan z hospodérskeé ¢innosti, § spolecenstvi aglomeraci;
domovni dan, pozemkova dan ze § méstské spolecenstvi.

zastavéné plochy, pozemkova dan
z nezastavéné plochy).

Meziobecni spoluprace, kterd 22. bfezna 2000 oslavila sto deset let svoji existence, se
postupné vyvijela podle potfeb své doby. Na svém pocatku tu byla proto, aby umoznila obcim
spoleéné zajiStovat nékteré aktivity a verejné sluzby, postupem casu se stala prostfedkem
racionalniho organizovani Uzemi a posléze pak i nastroem na podporu mistniho
hospodarského rozvoje a politiky péce o tzemi.

Kdyz v prabéhu let zaznamenala nepochybny Gspéch, bylo to nejen proto, Zze zakonodéarce
nabidl obcim podle cile, kterému méla spoluprace slouzit, rizné pravni moznosti jeji realizace -
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pficemz se mu podafilo zachovat mistni identitu, kterd je jak pro mistni zastupitele, tak i obany
velice dllezita -, ale také proto, Ze mistni voleni zastupci navzdory urcité nedivére pochopili, ze
je v jejich vlastnim zajmu mit moznost sdruzovat se, at uz k realizaci néjakého Casové
omezeného, nebo dlouhodobého Ukolu (podle prdzkumu uskuteénéného pocatkem roku 1999
Shromazdénim francouzskych okrskd a spolecenstvi se ve prospéch meziobecni spoluprace
vyslovilo 70 % mistnich zastupiteld). O Uspéchu vypovidaji i nasledujici ¢iselné udaje:

o formu meziobecni spoluprace s vlastnimi mistnimi danémi projevilo k 1. lednu 1999
zajem 19 127 obci (tedy 52 %), které se spojily do 1 679 vefejnopravnich struktur pro
meziobecni spolupraci (EPCI) a které odhadem predstavovaly populaci ve vysi 34 milion(
obyvatel (tedy 54,84 %);

meziobecni spolupraci formu sdruzeni - coz je zdaleka ne¢astéji vyuzivana, ale také
nejdéle existujici moznost seskupovani -, si do 1. lednu 1996 zvolilo 18 051 EPCI.

O Uspéchu meziobecni spoluprace vSak tato samotna ¢isla vypovidaji jen neupiné. Je tfeba
upfesnit, Zze plsobnosti v nékterych oblastech se jiz téméF vlbec nevykonavaji na obecni
arovni; tak je tomu hlavné v pfipadech jako je nakladani s domovnim odpadem, vyroba energie
¢i sprava vody.

Jisté geografické, demografické a danoveé rozdily vSak pretrvaly i nadale. Také se ukazalo,
Ze cely systému je nesmirné slozity. A proto byla na podporu dalSi spoluprace mezi obcemi
pfijata dalSi nova opatfeni, a predevSim zakon ¢&. 99-586 o0 meziobecni spolupraci z 12.
Cervence 1999.

K souCasnému systému spoluprace se situace vyvijela po vice nez jedno stoleti. Z

Zakon z 22. bfezna 1890 o sdruzeni obci.

Nafizeni ¢. 55-606 z 20. kvétna 1955 o sdruzeni obci (smiSena sdruzeni).
Nafizeni vlady €. 59-29 z 5. ledna 1959 0 sdruzeni obgld(r\l/;;:s#i():.elova zajmova
Nafizeni vlady €. 59-30 z 5. ledna 1959 o okrscich.

Zakon ¢.66-1069 z 31. prosince 1966 0 méstskych spolecenstvich.

Zakon ¢€.70-1297 z 31. prosince 1970 0 obecni spravé a obecnich svobodach.

Zakon ¢.83-636 z 13. ervence 1983 ke zméné statutu novych aglomeraci.

Zékon €.88-13 z 5. ledna 1988 na zlepSeni decentralizace.

Orientaéni zakon ¢. 92-215 z 6. inora 1992

t7v. « ATR » k Gzemni spravé republiky.

o0 posileni a zjednoduSeni meziobecni

Zakon ¢. 99-586 z 12. ¢ervence 1999 3
spoluprace.

3. Vznik a vyvoj meziobecnich struktur zam  éfenych na spravu (1890 az 1991)
3.1. Od vzniku sdruzeni obci (1890) k decentralizac i (1982)
3.1.1. Prvni kdAmen meziobecni spoluprace

Spoluprace mezi obcemi zacéina s pfijetim zakona z 22. bfezna 1890, kterym je vytvorena
moznost zakladat tzv. jednoucelova zajmova sdruzeni obci (SIVU - syndicat intercommunal a
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vocation unique). Tato forma umozfiuje dvéma &i vice obcim ze stejného departementu nebo z
departementt sousednich sdruzit se za U€elem realizace néjakého ukolu, ktery je v obecnim
zajmu (jednéa se napriklad o zfizeni dobrocinného strediska, vytvorfeni zakladni Skoly...). Zakon
rovnéz pocitd s moznosti nasledného prfipojeni dalSich obci, které by do sdruzeni mohly
vstoupit pozdéji.

Je zcela na volném uvézeni obci, zda chtéji do sdruzeni vstoupit ¢i nikoli, nicméné cely
postup vytvoreni sdruzeni podléha rozhodnuti centralni spravy, konkrétné v tomto pripadé
nafizeni ministra vnitra pfijatého v ramci statni rady. V pribéhu prvnich desetileti dvacatého
stoleti jsou nasledné prijaty nékteré dalSi Upravy, které umoznily dosédhnout pfedevSim vétsi
pruznosti.

Béhem prvnich desetileti dvacétého stoleti vznikalo vzdy nékolik jednoucelovych zajmovych
sdruzeni obci (SIVU) ro€né. Sdruzeni se nejprve zajimala o takové oblasti jako je Skolstvi,
pomoc potfebnym a péce o zdravi, dale pak o vodu, plyn a elektfinu, ¢i vystavbu uZzitkovych dél
(mosty, hraze...). Pozdéji vSak tato sdruzeni umoznila realizovat i tak rozsahlé projekty, jako
byla elektrifikace venkovskych obci, rekonstrukce lokalit zni€enych ve valce, zfizeni
hygienickych pracovist, protipozarni sluzba, zabezpeceni praci k vybudovani ochrany pred
zaplavami atd.

3.1.2. Prvni vylepSeni Gpravy

Nafizenim z 20. Cervna 1955 jsou zfizena tzv. smiSena sdruzeni , kterd umoznuji nékolika
vefejnopravnim korporacim (obcim, sdruzenim obci, obchodnim komoram, Zzivnostenskym
komoram, agrarnim komoram, atd.) sdruZit se v rdmci jedné tzv. vefejnopravni struktury pro
meziobecni spolupraci (EPCI) za UCelem spravovani zalezitosti, které pfinaseji uzitek vSem
zainteresovanym korporacim. SmiSené sdruzeni ma moznost svuj Ukol realizovat bud samo
pfimym zajisténim ¢&i provozovanim, nebo svou finanéni Ucasti ve spole¢nostech nebo
organizacich.

Obce se mohou svobodn é rozhodnout , zda se chtéji na tomto novém typu EPCI, které je
mozné zalozit na zakladé nafizeni statni rady, podilet &i nikoli.

3.1.3. DalSi vylepSovani mechanism 0 sdruZovani - Vznik nové kategorie ve  Fejnopravni
struktury pro meziobecni spolupraci (EPCI).

Nafizeni ¢. 59-29 z 5. ledna 1959 o vicelUcelovych zajmovych sdruzenich obci (SIVOM -
syndicat intercommunal a vocation multiple) zakladd pro obce moznost vénovat se v ramci
jediné struktury EPCI vice zalezitostem, které jsou zajmu sdruzeni. Tato vicelucelova zajmova
sdruzeni obci se mohou vénovat tak riznorodym aktivitam jako je sprava domovniho odpadu,
méstskad doprava, voda C¢i energie... Mechanismus zakladani téchto sdruzeni se stava
flexibilnéjsi, kdyz je zavedeno pravidlo, Zze o vstupu do sdruzeni se rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou.

Nafizeni ¢. 59-30 z 5. ledna 1959 o zfizeni okrskli zase umoznuje sdruzovani vice obci
pfisluSejicich ke stejné aglomeraci (Ci nikoli) za U¢elem podpory harmonického vyvoje mést a
feSeni problémd spjatych s jejich rozvojem. Okrsky je mozné za urcitych podminek zakladat na
Zadost zainteresovanych obci.

Narozdil pasobnosti jednoacelovych a vicelucelovych zajmovych sdruzeni (SIVU a SIVOM),
které mohou byt zna¢né rozsahlé, je pole plsobnosti okrskii omezené. Nafizeni jim uklada
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povinné p Gsobnosti (sprava protipozarnich a zachranarskych sluzeb a sluzby v oblasti
bydleni), které na né prfenesou ¢lenské obce, které pak maji moznost na né prenést jesté
nékteré dalSi pusobnosti (napriklad: méstskou dopravu, komunikace, kanalizaci...).

Prestoze byly okrsky pavodné planovany spiSe do méstského prostredi, vytvéareji je spiSe
venkovské obce. Jejich pocet vSak i navzdory pfiznivéjSim podminkam, umoznénym zakony z
roku 1970 a 1977, roste jen pomalu - z 95 okrskl v roce 1972 na 147 v roce 1980 a 153 v roce

1988.
3.1.4. Potfeba kontrolovat rozvoj velkych m  ést

Zakon €. 66-1069 ze 31. prosince 1966 zavadi novou kategorii struktur pro meziobecni
spolupréaci (EPCI): tzv. méstska spolecenstvi (CU - communauté urbaine). K zavedeni tohoto
nového typu EPCI vedlo hned nékolik davodu:

nepfilis velky Gspéch okrsku v méstském prostredi;

potfeba odpovidajici meziobecni struktury vhodné pro velké aglomerace;

potfeba kontrolovat dalSi rast velkych mést a zajistit spravedlivé rozlozeni nakladd na
verejné sluzby a infrastruktury mezi «stfediskovou obec» a okolni obce.

Vytvoreni méstského spolecenstvi podléha dvéma podminkam, kterymi jsou:

minimalni po €et obyvatel: v aglomeraci musi zit pfes 50 000 obyvatel;
poloha Gzemi: sdruzit se mohou pouze obce spolu hranicici a k sobé priléhajici.

Paraleiné zakon z 31. prosince 1966 zfidil z moci U fedni méstska spoleCenstvi mést
Bordeaux, Lille, Lyon a Strasburk , ktera pak skute¢né vznikla v roce 1968.

Dalsi méstska spolecenstvi jiz mohou vznikat na zakladé svobodného rozhodnuti na
Zadost alespon dvou tfetin zainteresovanych méstskych zastupitelstev.

Takova méstska spolecenstvi vznikla pfevazné v sedmdesatych letech:

Brest (1973);

Cherbourg (1971);

Le Creusot/Monceau-les-mines (1971);
Dunkerque (1969);

Le Mans (1972).

V roce 1973 existuje pouhych devét méstskych spolecenstvi, pficemz jejich pocet se po
dalSi vice nez dvé desitky let nezméni.

Zakon stanovi, ze ¢lenské obce na méstské spolecenstvi povinn é prenesou dvanact
oblasti plsobnosti. Nejedna se jen o velké operace dotykajice se vystavby a vybaveni (plan
modernizace a vybaveni, oblasti dohodnuté zastavby (ZAC), byty, Skoly druhého stupné a
stfedni Skoly, jatka, hrbitovy...), ale také o sluzby (protipozarni a zachranarské sluzby, méstska
prfeprava osob, komunikace...). Zakon dale stanovi, ze na meéstské spolecenstvi je rovnéz
mozné preveést zcela nebo z ¢asti jeSteé dalSi plsobnosti ¢Elenskych obci v nékterych
stanovenych oblastech (kulturni zafizeni,sportovni zarizeni..., budovani zelené, verejné
osvétleni)..
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Zakon o méstskych spole€enstvich v budoucnu dozna jeSté nékolika rdznych zmén
(pfedevsSim v dasledku zakona €. 77-825 z 22. Cervence 1977, kde dochéazi k posileni vyznamu
«strediskové obce» zjednoduSenim prava odstoupeni velkych obci).

3.1.5. Potfeba podpo Fit harmonicky rozvoj velkych aglomeraci

MySlenka tzv. novych mést se zrodila z prace Komise pro méstskou vystavbu V.
planovaciho obdobi a smérnice pfedsedy vlady vydané 4. dubna 1966. Tato mésta byla
planovana pro celkem 300 000 az 500 000 obyvatel a diky kolektivnimu vybaveni a vzniklym
pracovnim pfilezitostem méla vyvazovat tézko kontrolovatelnou dostfedivou silu Parize a
podpofit rozvoj regiond se silnou koncentraci obyvatel.

Ridici schéma rozvoje Gzemi a urbanismu pafizského regionu (1965) pogita se vznikem péti

novych meést:

Cergy-Pontoise,

Evry,

Marne-la-Vallée,
Melun-Senart,
Saint-Quentin-en-Yvelines.

Hnuti, které pavodné zacalo v pafizském regionu, se pak postupné rozSifilo i mimo oblast
hlavniho mésta, a dalo vzniknout tzv. vyrovnavacim metropolim  (métropoles d'équilibre).

Identita novych mést vychazi ze zédkona ¢.70-610 z 10. ¢ervence 1970, nazyvaného Boscherlv
zakon, ktery upravuje podminky jejich vzniku a uvadi, Zze poslanim novych aglomeraci je
p usobit jako centra rovnovahy

Nové aglomerace se zfizuji nafizenim statni rady, ve kterém je na zakladé konzultace se
zainteresovanymi samospravnymi celky stanoven rozsah urbanizace. Obce si pro spravu nové
aglomerace zvoli organizaci, kterou muze byt bud sdruzeni spolecenstvi pro Uzemni rozvoj,
nebo méstské spolecenstvi, popfipadé meéstsky celek. Budovani nového mésta je pak zajisténo
dohodou se spravou povérenou organizaci.

Vzniké deset novych aglomeraci:

Cergy-Pontoise ; Marne-la-Vallée-Val-Maubuée; Saint-Quentin-en-Yvelines ; Nord-
Ouest-des-Rives-de-I'Etang-de-Berre; L'lsle d'Abeau a Le Vaudreuil (nafizeni z 11. srpna
1972);

Evry; Grand-Melun; Sénart-Villeneuve ; Rougeau-Sénart (nafizeni z 9. b fezna 1973).

Rozvojem novych aglomeraci jsou povéreny dva typy organizaci:

verejnopravni uskupeni pro Uzemni rozvoj: ktera maji na starosti urbanistické studie,
odkup pozemkd, zavadéni inzenyrskych siti, jakoz i tpravu pozemku a ur€ovani podminek, za
jakych zde budou zasahovat vefejnopravni ¢i soukromopravni podniky;

sdruzeni spolecenstvi pro Uzemni rozvoj: kterd v oblasti nové aglomerace vykonavaji z
moci Ufedni povinné i nepovinné pasobnosti méstskych spolecenstvi.

3.1.6. Sluéovani obci
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Podle Udaji sebranych Radou evropskych obci a regionli se pocet obci za obdobi
1968/1978 zménil nasledujicim zplsobem:

Prislusné zem é | Obdobi reformy | Po€et obci p fed reformou | Po€et obci po reform é

Francie 1971 37708 36 394
Velka Britanii 1974 - 1975 1549 522

NSR 1968 - 1970 14 438 8414

Italie 1970 8 032 8 066

Spanélsko 1978 8 150 8 150
Belgie 1975 2 359 596
Nizozemsko 1951 1010 775
Dansko 1967 1387 277

Pouzité metody se v jednotlivych zemich [iSi: od dobrovolného slu¢ovani dotéenych
samospravnych celkll (Nizozemsko...) pfes povinné slu¢ovani (Belgie...) az po ruzné slu¢ovaci
a preskupovaci opatieni (NSR), vytvafeni tzv. «nadobecnich» organizaci (Spanélsko) &i
seskupovani formou sdruzeni (ltalie). Pficemz dojit k néjakému platnému srovnani se nezda
mozné, vzhledem k tomu ze, kazda zemé ma svou vlastni historii a charakteristickou situaci.

Ve Francii se postup sluc¢ovéani obci profiluje jiz od roku 1959. Vzhledem k nevalnému zajmu
obci jsou posléze pfijata rdzna pobidkova opatfeni, bud darfiové nebo dota¢ni povahy.

Ale ani tato pobidkova opatfeni zajem obci o slu¢ovani nijak neumocni a v ¢ervnu 1971 ma
Francie stale 37 708 obci, pficemz 24 000 z nich ma méné nez 500 obyvatel. Navic bylo v
pfedchazejicich letech zaregistrovano pouze néjakych 325 sloucéeni, které se dotkly zhruba 750
obci.

Tuto situaci Ize vysvétlit pfedevsim obavami obci, Ze by mohly v dlouhodobém vyhledu pfijit
0 cast svoji identity a autonomie. Svoji roli ovSem sehrdly i finan¢ni ddvody, jak za chvili
uvidime.

Direktivni sdruzovani obci se objevilo v zakoné &. 71-588 o slu¢ovani a seskupovani obci ze
16. Cervence 1971. Zakon pocital s vypracovanim slu¢ovaciho planu v kazdém departementu,
pficemz ke slu¢ovani mélo dojit jednoduchym slou¢enim, nebo pokud by k tomu nedoslo,
slou¢enim v ramci struktury pro spolupraci. Ze zékona také vznikla departementalni komise,
kter4 méla rozvrhnout postup sdruzovani obci a zabranit vrstveni instituci.

Na pocatku se tato politika jevi jako efektivni a prefektové hned v roce 1972 navrhnou velmi
ambiciézni sluovaci plany. Obtize s realizaci a odpor dotc¢enych v3ak vedou jiz v roce 1975 k
tomu, Ze je zaveden mechanismus «odluc¢ovani». V roce 1978 zacind pocCet obci znovu
narustat a poskoci ze 36 380 na 36 385.

V letech 1971 az 1977 byly zaznamenany nasledujici vysledky:

Rok | Pocet Pocet Zpusob slou éeni
slou €eni| sdruzenych
obci
1971 19 43 14 slouéeni sdruzenim (33 obci) a 5 jednoduchych
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slouceni (10 obci).
1972| 528 1336 441 slouceni sdruzenim ( 1 144 obci) a 87 jednoduchych
slouceni (192 obci).
1973| 193 466 149 slouceni sdruzenim (367 obci) a 44 jednoduchych
slouceni (99 obci).
1974| 76 154 59 slouceni sdruzenim (124 obce) a 17 jednoduchych
slouceni (30 obci).
1975 9 19 5 slouc¢eni sdruzenim (10 obci) a 4 jednoducha slouceni (9
obci).
1976 9 20 6 slouc¢eni sdruzenim (14 obci) a 3 jednoduchych slouceni
(6 obci).
1977 4 7 2 slouceni sdruzenim (4 obce) a 2 jednoducha slouceni (3
obce).

(*) Zdroj: DGCL.

NeuUspéch procesu sluéovani ukézal, jak silna je obecni identita, na které pevné Ipi na
500 000 «mistnich volnych zastupcd /obéand». Obec je totiz mistem kazdodenniho Zivota, které
nema obdoby, mistem, kde se soustfeduje populace majici spoleéné zajmy. A navic historicky,
politicky, ekonomicky i sociologicky vyznam této zakladni buriky demokracie, jakou obec
bezesporu je, se ukazal natolik veliky, Zze se nakonec zakonodarce rozhodl upfednostnit
meziobecni spolupraci jako formu, ktera mu umozni zorganizovat solidaritu mezi obcemi a
vyporadat se s obtizemi plynoucimi z obecni rozdrobenosti.

3.2. Meziobecni spoluprace v letech po decentraliza  ci (1982 az 1991).

Pro obdobi mezi lety 1982/1991 je pfiznac¢na reforma vztahl mezi staitem a Uzemnimi
samospravnymi celky, zakotvena v zédkonech o decentralizaci, které samoziejmé zohlednily i
proces meziobecni spoluprace.

Zakon €.82-213 z 2. bfezna 1982 predpokladéa vznik legislativniho textu upravujici podminky
spoluprace mezi obcemi, departementy a regiony. A prestoze pfimo k této problematice zadny
samostatny zakon nevznikl, vénovaly se ji jednotlivé, k decentralizaci nasledné pfijimané
zakony, které se systém meziobecni spoluprace snazily vylepSit. Mimoto vzniklo také nékolik
specificky textd, jez mély za ukol vylepsit mechanismus nékterych EPCI.

V prvni fadé tu byl zadkon ¢€. 82-1169 z 31. prosince 1982, ktery mimo organizace Pafrize,
Marseille a Lyonu stanovil i jisté mnoZstvi opatfeni ve prospéch struktur EPCI. Tato opatfeni
jsou zajimava predevSim pro méstska spoleCenstvi, nebot maji za cil posilit jejich
demokrati¢nost a zvysit jejich kompetence.

Pole pusobnosti méstskych spoleCenstvi se tim vyznamné rozSifila: k jejich tradiénim
pusobnostem (parkovaci plochy, komunikace, znaceni, méstska prfeprava obyvatel...) pfibyly
mnohé dalSi plsobnosti z oblasti Uzemniho planovani a bydleni (meziobecni charty rozvoje a
planovani, fidici schémata, Gzemni plany, mistni programy bydleni, pAsma méstské obnovy,
atd.).

Zakon €. 83-636 ze 13. Cervence 1983 pozmériuje statut novych aglomeraci a nabizi témto
strukturam nékolik moznych forem spravy, z nichz jmenujme tzv. spolecenstvi nové aglomerace
a sdruzeni nové aglomerace (SAN); pficemz SAN se velmi rychle stava zdaleka nejoblibenéjsi
strukturou. Statut SAN byl nasledné upraven zakonem €. 91-1256 ze 17. prosince 1991, a to
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pfedevsim ve finanénich zalezitostech. Zakona rovnéz stanovi, ze dan z hospodarské ¢innosti
zavedenou v z6né hospodarskych aktivit, kterd se nachazi na Uzemi nové aglomerace a
zaroven i na Uzemi s ni sousedici obce, bude misto obce vybirat nova aglomerace.

Zakon €. 88-13 z 5. ledna 1988 o vylepSeni decentralizace mé za cil usnadnit obcim pfistup
do nejzadanéjsi struktury meziobecni spoluprace, kterou je viceu€elového zajmového sdruzeni
SIVOM, a to tak, Ze jim umozni Ucastnit se v rdmci sdruzeni pouze Casti aktivit; tim zaklada
formu spoluprace «dle vlastniho vybéru». Déle zfizuje v kazdém departementu smirci komisi ve
vécech meziobecni spoluprace, slozenou z mistnich volenych zastupcl. Zakon tak navazuje na
praci komise zfizené v roce 1987, jiz pfedsedal senator Barbier a jejimz cilem bylo oZivit
meziobecni spolupraci.

4. Od meziobecni spoluprace z Fizované za U ¢elem spravy k projektové spolupraci (1992
az ¢erven 1999)

Zakon €. 92-125 ze 6. Unora 1992 o Uzemni spravé republiky, rovnéz nazyvany zakon
«ATR», pfichazi s pozadavkem na obrozeni meziobecni spoluprace a jako jeji privilegovany cil
stavi do popredi mistni rozvoj a vyvazené tzemni planovani. K meziobecni spolupraci, jez se
zrodila p fed vice nez sto lety za Ucéelem spole éné spravy, tak pfibyva novy typ
spoluprace - tzv. projektova meziobecni spoluprace , jejiz vznik je symbolizovan textem
tohoto zakona.

Drive nez se budeme vénovat reformé z roku 1992, ukdzeme si, jaké byla finanéni situace
struktur pro meziobecni spolupraci s vlastnimi danémi v dobé, kdy se zékon «ATR»
projednaval. Do tohoto typu spoluprace patfi struktury EPCI uvedené v nasleduijici tabulce:

EPCI Hlavni rysy

Okrsky (1) K 1.lednu 1992 existuje 214 okrsku, jejichz financovani pochazi
predevsim z globalni provozni dotace (DGF) placené statem, pozemkové
dané ze zastavénych a z nezastavénych ploch, domovni dané, dané z
hospodarské ¢innosti, jakoz i dani a poplatkll za poskytované sluzby.

Méstska Jsou nejvice integrovanou strukturou meziobecni spoluprace. K 1. lednu
spole éenstvi 1992 existuje 9 méstskych spolecenstvi, jejichz financovani pochazi
(2) predevsim z globalni provozni dotace (DGF) placené statem, pozemkové

dané ze zastavénych a z nezastavénych ploch, domovni danég, dané z
hospodarské ¢innosti, jakoz i riznych dani a poplatk( (dan z odvozu
domovniho odpadu (TEOM), na vybavenost...), poplatku za napojeni

odpadnich vod do kanaliza¢ni sité, atd.

Sdruzeni nové | K 1.lednu 1992 existuje 9 SAN, jejichz financovani pochazi pfedevsim z

aglomerace (3)| globalni provozni dotace (DGF), kompenzaéniho fondu DPH, jednotné

dané z hospodarské ¢innosti (TPU) a v urcitych pfipadech z pfirdzky k
pozemkové a domovni dani.

(1) Narizeni vliady z 5. ledna 1959 ve znéni pozdéjSich predpisi

(2) Zakon ze 31. prosince 1966 ve znéni pozdéjSich predpisi

(3) Zakon z 10. ledna 1970 ve znéni pozdejSich predpisu

4.1. Obsah reformy z roku 1992

Zakon ze 6. Unora 1992, tzv. «ATR», ma mimo jiné za cil racionalizovat struktury
meziobecni spoluprace, tak ze v kazdém departementu zfizuje komisi, které pfipadne za ukol
vypracovat fidici schéma meziobecni spoluprace a dodat této spolupraci novy rozmeér, tim ze se
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prejde od spoluprace za Ucelem spravy a zabezpecovani sluzeb ke spolupréaci zaloZzené na
mistnim hospoda Fském rozvoji a rozvoji Gzemi

V zakoné je snizena dolni hranice pro vznik méstskych spolecenstvi na 20 000 obyvatel a
jsou zde zavedeny i dvé nové kategorie EPCI s vlastnimi danémi. Tyto nové kategorie doplfiuji
stavajici fadu struktur meziobecni spoluprace formou federativni:

je to jednak spole €enstvi m ést - struktura specificka prom  éstské prost fedi a
vyhrazena aglomeracim s vice nez 20 000 obyvateli, s cilem rozvoje aglomerace v ramci pasma
méstské solidarity. Tato struktura musi povinn & zavést jednotnou dan z hospodarské ¢innosti
(TPU) a neméa moznost vyuzivat jiného typu dant;

a dale spole €enstvi obci - struktura typicka pro venkovské prost fedi a mala
mésta, jejimz cilem je vypracovavat spole¢né rozvojové projekty a rozvoj tzemi.

Pravidla pro zakladani spole€enstvi obci nebo spolecenstvi mést jsou v principu obdobné
jako pravidla pro jiné struktury EPCI. Vytvoreni téchto spole€enstvi je zavislé na vili obci, z
jejichz iniciativy se zahajeno fizeni o vytvofeni spolecenstvi, které je v zavéru schvaleno
vyhlaSkou prefekta. V rdmci usnéSeni o vytvoreni budouciho spolecenstvi je tfeba rozhodnout o
jeho rozsahu, o jeho plsobnostech a schvalit jeho statut.

Co se kompetenci tyka, vykonavaji spole€enstvi mést a spoleCenstvi obci predevsim ty
pusobnosti, které jim uklada zakon a které se vztahuji k Gzemnimu planovani (vytvareni oblasti
dohodnuté zastavby (ZAC), mistni programy bydleni, fidici schéma...) a k hospodarskému
rozvoji Uzemi v zajmu celého spoleCenstvi (vytvareni zén pramyslovych aktivit, sluzeb,
femeslnych aktivit (...), pomoc podnikam (...). Treti povinnou pasobnost si pak spolecenstvi
vyberou v jedné z nasledujicich oblasti: ochrana zivotniho prostredi, bytova politika, budovani,
Uprava a Udrzba silniéni infrastruktury, vystavba, Udrzba a provoz, Skolskych, kulturnich a
sportovnich zafizeni. Mimoto mohou spole¢enstvi vykonavat jakoukoli jinou pusobnost podle
vlastniho vybéru s vyjimkou pusobnosti, které vykonava starosta jménem statu a které tedy
nelze na spole€enstvi pravné prenést.

Na podporu rozvoje meziobecni spoluprace navrhuje vySe uvedeny zakon ze 6. Gnora 1992
néktera opatfeni finanéni povahy ve prospéch vSech EPCI s vlastnimi danémi. Spole€enstvi
mést a spolecenstvi obci jsou predevSim opravnéna stat se prijemci statni pomoci - globalni
provozni dotace (DGF); k vyplaceni dotace dochazi v roce, kdy spole€enstvi poprvé vybere
vlastni dané. Toto opatfeni se rovnéz vztahuje na seskupeni, kterd jiz existovala v dobé, nez
zacal platit tento zakon.

Vzhledem k tomu, Ze financovani meziobecnich struktur je zalozeno pravé na globalni
provozni dotaci obci, kterd je nejvétSi finanéni pomoci, jez stat poskytuje samospravnym
celkim, musel byt mechanismus této pomoci upraven v ramci reformy v roce 1993, zejména
vzhledem rostoucimu vyznamu struktur meziobecni spoluprace.

Globalni provozni dotace (DGF) obci se sklada z dvou hlavnich komponent: pausalni dotace
a dotace na rozvoj Uzemi. Dotace na rozvoj Uzemi se pak jeSté sklada ze tfi diléich dotaci:
globalni provozni dotace (DGF) pro uskupeni s vlastnimi mistnimi danémi; dotace na méstskou
solidaritu (DSU) a dotace na venkovskou solidaritu (DSR), coz jsou dotace ur¢ené na feSeni
specifickych problému vznikajicich v méstskych a venkovskych oblastech.

Kazdoroéni rozhodovani o celkové vysi ¢astek jdoucich na globalni provozni dotaci
uskupeni a o jejim rozdéleni mezi jednotlivé kategorie doty¢nych uskupeni pfislusi vyboru pro
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mistni finance, coz je vyjednavaci instance slozend z mistnich volenych zastupcl a
ministerskych experta.

Mimoto ustavuje jiz zminény zékon ze 6. Unora 1992 také specifickd opatfeni dariové
povahy, ktera maji rovnéz podpofit rozvoj meziobecni spoluprace.

Zakon se v prvni fadé inspiruje systémem, ktery jiz plati pro sdruzeni novych aglomeraci
(SAN), a zavadi pro spolecenstvi mést jednotnou dan z hospodarské ¢innosti (TPU). Rovnéz
umoznuje, aby si tento danovy rezim zvolily také okrsky a méstska spolecenstvi existujici jiz v
dobé pfijeti zakona.

Zavedenim jednotné dané z hospodarské ¢innosti (TPU) se snazil zakonodarce dosahnout
vykompenzovani nerovnosti a konkurence mezi obcemi a udélat z této dané privilegovany
nastroj rozvoje Uzemi a mistniho vyrovnavani.

Rozhodovani o sazbé mistnich dani se v dafiovém systému s jednotnou dani z hospodarské
¢innosti (TPU) vyznacuje jednou zvlastnosti: zatimco o sazbé dané z hospodarské cCinnosti
rozhoduje usnéSejici organ spoleCenstvi, o sazbé& dvou dani, které plati domacnosti
(pozemkové a domovni dané), hlasuji zastupitelstva ¢lenskych obci.

Aby ochranil podniky pfed veskerym neuvazenym navysSovani dané z hospodarské ¢innosti,
uklada zakon pro zvySovani sazby této dané urcité podminky.

Ve druhé fadé umoziiuje zakon ze 6. Unora 1992 spolecenstvim obci, aby si vybraly mezi
jednotnou dani z hospodarské ¢innosti (TPU) (se stejnym mechanismem jako u spolecenstvi
mést) nebo oblastni dani z hospodarské ¢innosti. Tato dan se narozdil od jednotné dané z
hospodarské ¢innosti nevztahuje na celé Uzemi spolecenstvi, nybrz na oblast hospodarské
¢innosti, coz je v podstaté zéna pramyslovych nebo obchodnich nebo technologickych aktivit,
kter4 se mGze vyskytovat bud na Gzemi jedné obce, nebo na Gzemi pfesahujicim mezi dvéma
obcemi, anebo ve dvou riznych, od sebe vzdalenych mistech téchto Gzemi. V kazdém pripadé
je vSak sazba dané jednotna pro celé Gzemi oblasti, bez ohledu na to, kde se podniky skute¢né
nachazeji. Mechanismus sjednoceni sazeb, jejich provazanost se sazbami mistnich dani,
zrovna tak jako zpusob hlasovani o sazbach jsou stejné jako u jednotné dané z hospodéarské
¢innosti (TPU).

4.2. Bilance reformy z roku 1992

Pouhych sedm let poté, co vstoupil v platnost zakon ATR, se opét objevila nutnost znovu
podpofit rozvoj struktur meziobecni spoluprace a upravit jejich situaci tak, aby odpovidala
potfebdm nové doby, pfiemz vSak bylo tfeba zachovat ducha zakond o decentralizaci i vySe
zminéného zakona.

Od 1. ledna 1993 do 1. ledna 1999 prodélaly struktury meziobecni spoluprace s vlastnimi
danémi nasledujici vyvoj:

1993 | 1999 Rozdil
Okrsky (1) 252 305 + 53
Méstska spolecenstvi (2) 9 12 +3
Spolecenstvi obci 193 | 1348 | +1155
Spolecenstvi mést 3 5 +2
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Sdruzeni nové aglomerace (SAN) 9 9 -
Pocet uskupeni s vlastnimi danémi 466 | 1679 1213
Pocet sdruzenych obci 5071|19127 | + 14 056
Pocet sdruzeného obyvatelstva v milionech obyvatel 16,1 | 34,0 +17,9

Zdroj: DGCL

(1) Vzhledem k vyvaiji legislativy v oblasti bydleni se stavaji sluzby s spojené s touto oblasti
okrajovymi. Od doby, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 96-369 ze 3. kvétna 1996 o prevedeni SIS
na departementalni Uroven, jiz okrskdm nepfislusi spravovat centra protipozarni ochrany, ktera
ted’ spadaji pod zvlastni shor v departementu.

(2) T/ nové vznikla méstska spolecenstvi jsou: Nancy (1995), Alencon (1996) a Arras (1997),
ktera vznikla pfeménou z byvalych okrska.

K 1. lednu 1999 vychazi najevo, Ze cely systém meziobecni spoluprace je pfiliS slozity a ze
v sobé& mimo jiné ukryva i rozdily, které neni mozné ospravedinit specifi¢nosti jednotlivych typl
EPCI, dale se téz ukazuje, Ze nabizenych moznosti spoluprace je pfiliS mnoho, coz jen ztéZuje
mistnim volenym zastupctm volbu odpovidajici struktury.

Rozvoj meziobecni spoluprace se navic uskute¢iiuje na ukor meést, predevsim proto, Zze se
struktura spole€enstvi mést neosvédcila. Proto je tfeba celkovy mechanismus meziobecni
spoluprace znovu vyvazit, podpofit jeji dalsSi rist v méstském prostfedi a konsolidovat ji ve
venkovském prostiedi.

Kdyz zakon «ATR» zavadeél systém sjednoceni a harmonizace dané z hospodarské ¢innosti,
chtél tim podpofit meziobecni spolupraci v méstském prostfedi, vysledky vSak ukazuji, ze se
dan aglomeraci rozsifila spiSe ve venkovském prostfedi a na malych méstech (70 % vSech
struktur, které si tuto moznost zvolily, mélo méné nez 20 000 obyvatel).

A co se globalni provozni dotace (DGF) tykd, jeji ¢ast urena uskupenim stale narlsté, a to
znacné na ukor té Casti, kterd je uréend znevyhodnénym obcim a placena prostrednictvim
dotace na meéstkou solidaritu (DSU) nebo prostfednictvim dotace na venkovskou solidaritu
(DSR), ¢imz je omezen i rust pausalni ¢asti dotace.

5. Posileni a zjednoduSeni meziobecni spoluprace (p  o€inaje éervencem 1999)

Zakon €. 99-586 ze 12 cCervence 1999, nazyvany téz zdkonem «Chevenement», si ulozil
nasledujici ukoly:

propagovat novy statut struktur meziobecni spoluprace,
zjednodusit a sladit pravidla fungovani téchto struktur,
posilit demokratiénost a zvySit transparentnost,
podporit dan z hospodarské ¢innosti aglomerace.

Reforma zahajena timto zakonem predstavuje novou a dulezitou etapu decentralizace, ktera
vychazi z pouceni predchozich etap a usiluje 0 nové nastaveni meziobecni spoluprace. VSem
obcim nabizi dodate¢né a ucinné prostifedky, které jim maji umoznit nabidnout kvalitni verejné
sluzby a Uspésné provadét rozvoj tzemi.

Obec se opét jevi jako nenahraditelnou jednotkou zZivota obcéant, se silnou identitou, jako
idealni zakladni celek pro organizaci celé zemé. A prave z tohoto diivodu se reforma castec¢né
zameéfuje na institucionalni ramec, tak jak mu daly vzniknout zakony o decentralizaci. Nova
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reforma méa za kol umoznit racionalizaci meziobecni spoluprace zohlednénim meéstské situace
a ozivenim rozvoje venkovského prostredi.

5.1. Nova podoba meziobecni spoluprace

V roce 1999 zilo téméF 45 miliond obyvatel (tedy 75 %) v méstskych oblastech. A pravé v
aglomeracich se pochopitelné soustfeduji nejriznéjSi problémy a obtize: ekonomicka a sociélni
nerovnovéha, socialni propasti, nezaméstnanost, trestna cinnost, nedostatek bezpecnosti, atd.
Navic i venkovské prostredi, ve kterém je rozptylen zbytek obyvatel, naléhavé potfebovalo dalSi
péci a oziveni. Z téchto dvou skute¢nosti se zrodila potfeba upravit rdmec meziobecni
spolupréace, tak aby odpovidal realité nasSi doby a o¢ekavani ob&ana.

racionalnéjSi meziobecni spoluprace, pficemz vSak ponechal moZnost spoluprace formou
sdruzeni, vzhledem k tomu, Ze tato forma byla mezi mistnimi volenymi zastupci velice oblibena
pro svou pruznost. Cilem z&kona bylo umoznit meziobecni spolupraci na zakladé vlastnich dani
(s vyjimkou specifického pfipadu SAN) pouze u tfi kategorii uskupeni: spole¢enstvi aglomerace
(vytvofena vySe zminénym zakonem), spolecenstvi obci a méstskych spolecenstvi. Nejpozdéji
do 1. ledna 2002 maji zaniknout a posléze se pfeménit na strukturu jiného typu okrsky a
spolecenstvi mést - tedy dvé kategorie, které nikdy u samospravnych celkd, jimz byly uréeny,
velky Uspéch nemély. Co se tykd SAN - sdruzeni novych aglomeraci -, s jejich zanikem a
naslednou transformaci zakon rovnéz pocita, k tomu vSak bude moci dojit, az kdyz ukol, ktery
témto sdruzenim pfipada, bude dokoncen.

VySe zminény zakon tedy upravuje podobu meziobecni spoluprace nésledujicim zpisobem:

zachovava a adaptuje spole €enstvi obci , ktera se budou od nynéjSka Fidit pravidly
platnymi pro vSechny struktury EPCI. Tato spolecenstvi si i nadale ponechaji své plsobnosti,
které jim sveéfil zakon « ATR », a zaméFi se na svoje puvodni poslani, které je orientuje na
venkovské prostfedi a nevelké méstské obce;

vytva i novou kategorii EPCI , tou je spolec¢enstvi aglomerace, uréené pro méstské
oblasti s populaci ve vySi minimalné 50 000 obyvatel soustfedénych okolo «stfediskového
mésta» o 15 000 obyvatelich. Tato struktura vychazi z méstského prostredi a vzhledem k
vysokému potencialu dané z hospodarské ¢innosti a své rozloze umoziiuje mimo jiné nabidnout
rozsahlou fadu sluzeb a velkou vybavenost svym obyvatelim. Pro strukturovany rozvoj této
meéstské oblasti je absolutné nutné, aby spolecenstvi aglomerace vykonavalo Ctyfi bloky
pusobnosti (hospodarsky rozvoj, rozvoj tzemi, bydleni a socialni rovnovahu bytovych kapacit,
politiku rozvoje meésta...). Navic musi jako doplfikovou kompetenci vykonavat alespon dvé z
nasledujicich pasobnosti: silnicni komunikace, kanalizaci a péci o kvalitu vody, sbér a
zpracovani odpadu, vystavbu, zfizovani a provoz kulturnich, Skolnich a sportovnich zafizent;

zvySuje dolni hranici pro vytvo  Feni méstského spole €enstvi: hranice je nastavena
na 500 000 obyvatel. Mimoto jsou pusobnosti této struktury EPCI posileny, aby nekolidovaly se
spolecenstvim aglomerace.

Nova podoba meziobecni spoluprace s vlastnimi mistnimi danémi (s vyjimkou SAN) tedy
spocivd na 3 strukturach: spolecenstvi obci (CC), spolecenstvi aglomerace (CA) a méstské
spolecenstvi (CU). Hlavni charakteristické vlastnosti téchto tfi struktur jsou shrnuty v nasledujici
tabulce:

14



[T ITT)
LE AN RO 3
[T 2 RN
EEE
o
LA L N
-
AR EEE
AEE RS

MIMISTERSTWO WHITRA
CEIKE BEPUDLIKY

Spole €éenstvi obci
(paragraf 5214-1 a
nasledujici zakoniku
CGCT o lUzemnich
samospravach)

Spole éenstvi aglomerace
(paragraf L. 5216-1 a
nasledujici zakoniku CGCT
0 Uzemnich samospravach)

Méstskeé spole éenstvi
(paragraf L. 5215-1 a
nasledujici zakoniku CGCT o
Uzemnich samospravach)

Jde o vefejnopravni
strukturu pro meziobecni
spolupraci (EPCI)
sdruzujici nékolik obci na
souvislém uzemi bez
enklav .

Poznamka: tato podminka
se neuplatriuje u
spolecenstvi obci, ktera
existovala jiz v dobé, kdy
nabyl Gc¢innosti zakon z
12.07.1999, ani u
spolecenstvi obci, ktera
vznikla transformaci z
okrsku nebo spolecenstvi
mést podle téhoz zakona
(paragraf 51 a 56).

Jde o vefejnopravni strukturu
pro meziobecni spolupraci
(EPCI) sdruzujici nékolik
obci, které k datu vzniku
spolec¢enstvi tvorily celek s
vice nez 50 000 obyvateli na

souvislém uzemi bez
enklav , rozprostirajici se
okolo jedné ¢i vice
stfediskovych obci s vice nez
15 000 obyvateli. Minimalni
hranice 15 000 obyvatel se
v3ak neuplatriuje, pokud se
ve spole€enstvi aglomerace
vyskytuje hlavni mésto
departementu nebo nejvétsi
mésto departementu.

Poznamka: uvnitf hranic
spolecenstvi se nesmi
vyskytovat obec, kterd je jiz
¢lenem EPCI vybirajici dar z
hospodarské cinnosti podle
ustanoveni paragrafu 1609
devata ¢ast C, CGl z 1. ledna
1999, pokud proti vyhlaSce
udavajici seznam obci vydalo
zastupitelstvo zainteresované
obce zamitavé usneseni,
nebo pokud se vice nez jedna
Ctvrtina zastupiteld clenskych
obci stavajici struktury EPCI
vyslovila proti vystoupeni
prislusné obce.

Jde o vefejnopravni strukturu
pro meziobecni spolupraci
(EPCI) sdruzujici nékolik obci

na souvislém tuzemi bez
enklav vytvarejici k datu vzniku
spoleCenstvi celek o vice nez
500 000 obyvatelich.

Poznamka: tyto podminky se
neuplatriuji u méstskych
spolecenstvi, kterd existovala jiz
v dobé, kdy nabyl G¢innosti
tento zakon [Arras, Bordeaux,
Brest, Cherbourg, Dunkerque,
Grand Alencon, Le-Creusot-
Monceau-les-Mines, Le Mans,
Lille, Lyon, Nancy, Strasburk].

Cilem spole €enstvi je
sdruzit obce do
solidarniho svazku za
Gc€elem vypracovani
spole €éného projektu
rozvoje a pé ¢e o Uzemi.

Viz vedlejsi sloupec

Viz vedlejsi sloupec

Spolecenstvi se zfizuje
vyhlaskou prefekta a
vzniké z podnétu jednoho
nebo vice obecnich
zastupitelstev nebo z
podnétu prefekta na

Viz vedlejsi sloupec

Viz vedlejsi sloupec
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doporuceni
departementalni komise
pro meziobecni spolupraci.

Spravu zajistuje Viz vedlejsi sloupec Viz vedlejSi sloupec
zastupitelstvo spolecenstvi
(usnasenischopny organ),

sloZzené z volenych
zastupcu ¢lenskych obci, a
predseda (vykonny organ),
voleny zastupitelstvem ve
svého stredu.

Pasobnosti jsou na Viz vedlejsi sloupec Viz vedlejsi sloupec
spole éenstvi p feneseny
ze ¢€lenskych obci.
Hranice mezi
puasobnostmi
spole €enstvi a
puasobnostmi obecnimi
pro kazdou oblast musi
obce jasn é vyty €it v
okamzZiku vzniku
spole €enstvi.

Za Ucelem realizace aktivit Spolecenstvi vykonava Spolec€enstvi vykonava
v zajmu spolecenstvi plnopravné a namisto svych | plnopravné a namisto svych
vykonévé spolecenstvi ¢lenskych obci povinné ¢lenskych obci povinné
plnopravné a namisto puisobnosti ve vécech pusobnosti ve vécech
svych €lenskych obci nasledujicich: nasledujicich:

povinné p usobnosti ve
vécech nasleduijicich:

rozvoj zemi, hospoda Fsky rozvoj: hospoda Fsky, socialni a
kulturni rozvoj Gzemi
aktivity hospodé Fského vytvareni, rozvijent, spole €enstvi:
rozvoje , které jsou v zajmu|gdrzba a sprava oblasti
celého spolecenstvi.  |hramyslovych, obchodnich, vytvareni, rozvijent,
tercialnich, femeslnych, udrzba a sprava oblasti
turistickych, pfistavnich a primyslovych, obchodnich,
letiStnich aktivit, které jsou v |tercialnich, Ffemesinych,
zajmu spolecenstvi; turistickych, pfistavnich a
aktivity letiStnich aktivit;
hospodarského rozvoje, které aktivity hospodarského
jsou v zajmu spolecenstvi. rozvoje;

vystavba nebo rozvoj,
UdrZzba, sprava a organizovani

Poznan]ky: . 3 vybaveni, dale kulturnich,
pOKUd se SpOIecevnSt’Vl Ovb_CI rozvoj uzemi Spole éenstvi: SOCivélpé-leﬂtumiCh, SOC,iélné-
rozhodne pro dariovy rezim vzdélavacich, sportovnich,

definovany v paragrafu 2 LA ] $.

b éégti dpevétgé a Hdicl schéma.a zanlzevnl, ptolf.ud jsou v zajmu
skoniku CGI. i <4sti [Sektorové schéma; Spojecensvi,e = o 5

¢HEVVIYS 45 SPLeRl! stfedni Skoly a Skoly

5 . ; %3 zfizovani a realizace 1 1 LY
této pdsobnosti rovnéz druhého stupné v podminkéach
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rozvijeni, udrzba a sprava
oblasti pramyslovych,
obchodnich, terciélnich,
femeslnych, turistickych,
pfistavnich a letiStnich
aktivit, které jsou v zajmu
spolecenstvi;
. 0 tom, zda jsou vySe
uvedené pdsobnosti v
zajmu spolecenstvi, se
rozhodne kvalifikovanou
vétsinou, ktera je
podminkou pro vytvofeni
spolecenstvi.

oblasti dohodnuté zastavby v
zajmu spolecenstvi;

organizovani méstské
dopravy ve smyslu oddilu Il
hlavy Il zdkonu ¢. 82-1153 ze
30. prosince 1982 o
organizaci vnitfni dopravy, s
vyhradou ustanoveni ¢lanku
46 tohoto zakona.

socialni rovnovaha bydleni:

mistni program
bydleni: bytova politika v
zajmu spolecenstvi;

aktivity a finan¢ni
podpora ve prospéch
socialniho bydleni v zajmu
spolecenstvi;

pozemkové rezervy
pro realizaci politiky
spole€enstvi v oblasti socialni
rovnovahy bydleni, operace v
zajmu spolecenstvi ve
prospéch bydleni socialné
slabych osob;

vylepSovani fondu
nemovitosti v zajmu
spolecenstvi.

politika m éstského rozvoje
v ramci spole €enstvi:

smluvni nastroje
meéstského rozvoje, mistniho
rozvoje a hospodarského a
socialni integrace, které jsou
v zajmu spolecenstvi;

mistni nastroje, které
jsou v zajmu spolecenstvi,
prevence trestné ¢innosti.

stanovenych v kapitole 1, oddilu
Il zadkona €.8 3-663 z 22.
¢ervence 1983 doplrujiciho
zakon ¢. 83-8 ze 7. ledna 1983
o rozdéleni pusobnosti mezi
obcemi, departementy, kraji a
statem.

rozvoj Uzemi spole €enstvi:

schéma tzemni
soudrznosti a sektorové
schéma, mistni urbanistické
plany a dokumenty;

zfizovani a realizace
oblasti dohodnuté zastavby v
zajmu spolecenstvi a po
vyjadreni obecnich
zastupitelstev, vytvareni
pozemkovych rezerv v zajmu
spolecenstvi;

organizovani méstské
dopravy ve smyslu oddilu Il
hlavy Il zdkonu €. 82-1153 ze
30. prosince 1982 o organizaci
vnitfni dopravy, s vyhradou
ustanoveni ¢lanku 46 tohoto
zakona;

vytvareni nebo rozvoj a
Udrzba silniéni infrastruktury;

znaceni;

parkovaci plochy;

zohlednéni programu
uzemniho rozvoje celku a
vymezeni sektorl planovani ve
smyslu stavebniho zakona.

socialni rovnovaha bydleni na
Uzemi spole €enstvi:

mistni program bydleni;

bytova politika v zajmu
spolecenstvi; finanéni podpora
socialniho bydleni v zajmu
spolecenstvi; akce ve prospéch
socialniho bydleni v zajmu
spolecenstvi; akce ve prospéch
bydleni socialné slabych osob
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Poznamka:

pokud je vykon nékteré

pusobnosti podminén jeji
pfislusnosti k vécem, které
jsou v zajmu spolecenstvi,

rozhodne o tom, zda je Ci
neni v zajmu spoleéenstvi,

dvoutretinovou vétSinou
zastupitelstvo spolecenstvi.

prostfednictvim operaci v zajmu
spolecenstvi;

programové operace k
vylepSeni bydleni, rekonstrukce
a odstranovani hygienicky
zavadnych bytl, pokud jsou v
zajmu spolecenstvi.

politika m éstského rozvoje v
ramci spole €enstvi:

smluvni nastroje
méstského rozvoje, mistniho
rozvoje a hospodarskeé a
socialni integrace;

mistni nastroje
prevence trestné ¢innosti.

zajist'ovani sluzeb v
kolektivnim zajmu:

kanalizace a voda;

budovani a rozSifovani
stavajicich hrbitovd, krematorii;

jatka, trzni jatka a
velkoobchodni trznice potravin;

protipozarni ochrana a
zachranarskeé sluzby v
podminkach stanovenych v
kapitole IV titulu 11l knihy IV
prvni ¢asti CGCT.

ochrana a zhodnocovani
Zivotniho prost fedi a politika
kvality Zivota:

zneSkodnovani
komunalniho a domovniho
odpadu;

boj proti znecisténi
ovzdusi;

boj proti hluku.
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Poznamka:
pokud je vykon nékteré
pusobnosti podminén jeji
prislusnosti k vécem, které jsou
v zajmu spolecéenstvi, rozhodne
o tom, zda je ¢i neni v zajmu
spolecenstvi, dvoutretinovou
vétSinou zastupitelstvo
spolecenstvi.

Spole¢enstvi mimoto
vykonava za stejnych
podminek také vyb érové
pusobnosti spadajici
alespori do jednoho ze
¢ty ¥ nasledujicich blok
pusobnosti:

ochrana a
zhodnocovani Zivotniho
prostredi;

bytové politika a
politika kvality Zivota

budovani, rozvoj a
Udrzba silniéni
infrastruktury;

vystavba, Udrzba a
provoz kulturnich a
sportovnich zafizeni, jakoz
i zafizeni predskolni a
zakladni Skolni dochazky.

Poznamka:

O tom zda jsou vyse
uvedené pdsobnosti v
zajmu spolecenstvi se

rozhodne kvalifikovanou
vétsinou, ktera je
podminkou pro vytvoreni
spolecenstvi.

Spolecenstvi mimoto
vykonava za stejnych
podminek také vyb érové
pusobnosti spadajici alespor
do tfi z péti nasledujicich
blok G ptisobnosti:

budovani, rozvoj a
udrzba silniéni infrastruktury v
zajmu spolecenstvi;
budovani, nebo rozvoj a
udrzba parkovacich ploch v
zajmu spolecenstvi;

kanalizace;

voda;

ochrana a
zhodnocovéni Zivotniho
prostfedi a kvalita Zivota; boj
proti zneciStovani ovzdusi,
hluku, zneSkodrovani a
valorizace domovniho a
komunalniho odpadu a nebo
¢ast této kompetence za
podminek stanovenych
paragrafem L. 2224-13
zakoniku CGCT;

vystavba, planovani,
udrzba, sprava kulturnich a
sportovnich zafizeni v zajmu
spolecenstvi.

Poznamka: viz zde vySe

Nevykonava vyb érové
pusobnosti.

Spolecenstvi ma mimo jiné

Viz vedlejsi sloupec

Viz vedlejsi sloupec
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i moznost poskytnout
¢lenskym obcim finanéni
pomoc a podilet se tak na

realizaci ¢i provozu
zafizeni, jejichz uzitek
zjevné pfesahuje pouze
obecni zajem.

- - Spole¢enstvi m& moznost
uzavfit smlouvu s
departementem a na jejim
zakladé pro departement
vykonavat veSkeré pusobnosti
socialni pomoci, nebo jejich
¢ast, kterou by mu departement
SVETil.

Obce maji moznost na Viz vedlejSi sloupec Viz vedlejSi sloupec
spole€enstvi prenést jeSté
dalSi plsobnosti nez pouze
ty uvedené zde vySe. O
takovém transferu se
rozhodne na zakladé
usneseni obecnich
zastupitelstev za podminek
a vétSinou potfebnou ke
zfizeni spolecenstvi.

- - Spolec€enstvim, ktera existovala
jiz pred tim, nez nabyl G¢innosti
zakon z 12. ¢ervence 1999, a
ktera spliuji pfislusné
podminky, je mozné
kompetence rozsifit tak, aby
zahrnovaly veskeré pusobnosti,
jez umoznuje novy rezim, kdyz
se pro to shodné vyslovi
prostou vétSinou zastupitelstvo
spolecenstvi a pfinejmensim
polovina ¢lenskych obci
predstavujicich vice nez
polovinu celkového poctu
obyvatel spole€enstvi. Toto
rozhodnuti sebou nese vybirani
jednotné dané z hospodarské
¢innosti (TPU).

K pfijmam spolecenstvi | K pfijmam spolecenstvi patfi: | K pFijmum spolecenstvi patfi:

patfi:
danové zdroje: danové zdroje:
danové zdroje: bud’ plnopravn é a nebo na
jednotna dari z zaklad & volby: vynos jednotné
pozemkové dané, |hospodarské ginnosti (TPU), | dané z hospodafske cinnosti
domovni daf a daf z a jako jeji doplngk jeste (TPU), a jako jeji dopInék jeste

danové pfirazky k. domovni dani
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hospodarské ¢innosti,
popfipadé oblastni dan z
hospodarské ¢innosti
(TPZ) nebo jednotna dari z
hospodarské ¢innosti
(TPU), nejraznéjsi dané a
poplatky podle povahy
pfenesenych pusobnosti.

rtizné zdroje:

globalni provozni
dotace (DGF);

statni dotace a
dotace samospravnych
celky;

pfijmy z movitého
nemovitého majetku
spolecenstvi;

vynosy z dar a
odkazU;

vynosy z pujcek;

vynosy z poplatkd
a pfispévkil na
poskytované sluzby;

atd.

danové pfirazky k domovni
dani a pozemkovym danim;
dan za odvoz domovniho
odpadu (TEOM), atd.

rtzné zdroje:
Viz vedlejSi sloupec

a pozemkovym danim, nebo
vynos z p fimych dani:
pozemkové dané, domovni
dané a dané z hospodarské
¢innosti a popfipadé oblastni
dané z hospodarské ¢innosti
(TPZ);
muze také pobirat nékteré jiné
poplatky a dné, napf. vynos z
dané za odvoz domovniho
odpadu(...); atd.

rtizné zdroje:
Viz vedlejSi sloupec

Rozsah spole€enstvi mlze
byt po dohodé mezi
obcemi a spolec¢enstvim
rozsiren.

Viz vedlejSi sloupec

Viz vedlejSi sloupec

Spole€enstvi maze byt bud
plnopravneé rozpusténo po
uplynuti délky trvani
uréené zfizovacim
rozhodnutim, nebo
souhlasem vSech
zainteresovanych obecnich
zastupitelstev.

Spolecenstvi maze byt
rozpusténo:

vyhlaskou prefekta

Spolecenstvi je rozpusténo
narizenim statni rady na
Zadost obecnich
zastupitelstev ¢lenskych obci
(alespon jejich dvou tfetin
predstavujicich vice nez
polovinu pfislusnych
obyvatel, a nebo naopak).
Soucasti této vetSiny musi byt
mimo jiné povinné
zastupitelstvo obce, jejiz
pocet obyvatel je vySsi nez
polovina dotéeného

Spolecenstvi je rozpusténo
narizenim rady ministrii na
zadost zastupitelstev ¢lenskych
obci (za stejnych podminek jako
jsou podminky uvedené ve
vedlejSim sloupci).
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(*) na oddvodnénou zadost obyvatelstva.
vétSiny obecnich
zastupitelstev;

nebo vyhlaskou
prefekta (*), pokud si
spolecenstvi zvolilo dafiovy
rezim stanoveny v ¢lanku
1609, ¢asti devaté C,
zakoniku CGl, na zadost
obecnich zastupitelstev za
podminek a vétSinou
pozadovanou pro zfizeni
spolecenstvi;

z moci Ufedni
nafizenim vydanym na
zakladé souhlasného
stanoviska zastupitelstva
departementu a statni
rady.

(*) nebo prislusnych prefektd, pokud se spolecenstvi rozklada na tzemi dvou ¢i vice
departementd.

5.2. ZjednoduSeni a slad éni pravidel meziobecni spoluprace

Ramec meziobecni spoluprace vznikajici v obdobi let 1890 az 1992 v rlznych etapach se
vyznacuje ur€itymi, ne vzdy opodstatnénymi nesoulady a nesmirnou slozitosti.

Tyto nesoulady pak feSi zdkon z 12. Cervence 1999, ktery dava strukturdm meziobecni
spoluprace jasny a jednotny pravni ramec. Harmonizaéni Usili se dotklo hlavné zplsobu
urcovani zastupcl a zastupovani obci, nékterych stranek statutu téchto zastupcul, délky jejich
mandatu, zplsobl delegovéani, pravidel pro kvalifikovanou vétSinu a podminek pro rozpusténi
uskupeni. Déle jsou zde detailnéji pojednany postupy pfi transformaci EPCI, aby se tak
zabranilo jakymkoli pravnim problémdm. | nadale pretrvavaji nékteré zvlastnosti, které jsou
charakteristické pro konkrétna typy EPCI. Zavedeny systém je srozumitelnéjSi. Jeho zavedeni
vedlo ke zruSeni 71 paragrafu zakoniku CGCT (legislativni ¢ast).

5.3. Posileni demokracie a transparentnosti

Vefejnopravni uskupeni pro meziobecni spolupraci EPCI vykonavaji vyznamné a strategické
funkce, pfiéemz nékteré z nich maji dafové pravomoci srovnatelné s pravomocemi
samospravnych celkd. Mistni demokracii jiz posilil zadkon ATR, ktery zajiStoval lepsi
informovanost ob¢an(i ve mistnich vécech a jejich vétsi G€ast na zivoté samospravy. Ten také
posilil prava volenych zastupcll v zastupitelstvech samospravnych celku.

Zakon z 12. éervence 1999 posiluje transparentnost spravy EPCI, tim Ze usnadnuje vztahy
mezi uskupenimi a jejich ¢lenskymi obcemi a rozSifuje moznosti G¢asti obcand.

Tim jsou z hlediska G¢asti obéant na mistnim Zivoté a jejich znalosti mistniho Zivota jesté
rozSifeny vydobytky zdkona ze 6. Unora 1992. Jedné se napriklad o nasledujici principy:
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voli¢i ¢lenskych obci EPCI se mohou v ramci konzultace ve véci tykajici se Gzemniho
planovani vyjadfit k rozhodnuti, které ma pfijmout usnasejici organ nebo predseda EPCI; mezi
dvéma konzultacemi musi uplynout jeden rok, tato Ihdta se prodluzuje na dva roky, pokud se
konzultace tyka stejné véci;

usnasejici shromazdéni EPCI muze v jakékoli véci spadajici do meziobecniho zdjmu a
do jeho pusobnosti zfizovat poradni vybory

ve strukturach EPCI, kde se vyskytuje alespor jedna obec o 3 500 obyvatelich a vice,
se vytvari poradni komise pro jednu ¢i vice vefejnou sluzbu provozovanou bud pfimo
uskupenim nebo v ramci smlouvy o pfeneseni spravy;

jakékoli fyzicka nebo pravnicka osoba muze ziskat kopie zapisu z jednani shromazdéni
EPCI, jakoz i kopie jejich rozpoctl a uctd.

5.4. Podporovéani dan é aglomerace

Dan aglomerace je formou vyjadreni ekonomické solidarity, kterou je v méstském prostredi
tfeba podporovat a rozvijet vice nez kdy jindy. Proto si musi spoleenstvi aglomeraci a nova
méstska spolecenstvi zvolit tento da rfiovy rezim povinn é.

Na podporu zavadéni dané z hospodéafské cinnosti aglomerace pfipravil zakon z 12.
cervence 1999 Ctyfi série opatfeni:

spolecenstvim aglomeraci, ktera vzniknou do 1. ledna 2005, p¥id éleni globalni
provozni dotace ve vySi 38 euro na obyvatele , ktera je ma motivovat k prijeti této dané a
financovat naklady vznikajici z plsobnosti, jeZ tato spole€enstvi ziskala;

spolecenstvim aglomeraci a méstskym spole¢enstvim, kter& vzniknou po reformé nebo
ktera si vyberou rezim dané z hospodarské ¢innosti aglomerace, poskytnuti dopl nku k
pFijmam z dani hrazenych «doméacnostmi»

uvoln éni vazané sazby dan & z hospodé Fské €innosti v p Fipadé snizeni dani
«domécnosti» , odhlasovaného ¢lenskymi obcemi, u téch struktur EPCI, které zavedly
jednotnou dan z hospodarské ¢innosti.

zéaruka dalSiho r astu globalni provozni dotace po dobu dvou let s cilem podpofit
pfeménu EPCI se systémem darnovych pfirdzek na EPCI se systémem dané z hospodarské
¢innosti aglomerace.

V zékonu z 12. ¢ervence 1999 jde o to, aby si samospravné celky zachovaly dynamické
danové zdroje umoznujici financovat jak vybavenost obci, tak decentralizaci pro vSechny
samospravné celky.

Mistni voleni zastupci jsou z velké vétSiny naklonéni tomu, aby tato dan méla mistni
charakter, zaroven si vSak také preji neutralizovat konkurenci mezi dafiovymi sazbami obci a
udélat z dané z hospodarské ¢innosti skutecny nastroj rozboje a mistni spoluprace.

5.5. Bilance zadkona z 12. ¢éervence 1999 k 1. ledna 2003

Treti bilance pusobeni vySe zminéného zakona je dokladem Uspéchu, kterému se tési
meziobecni spoluprace v naSi zemi.

Pripomenme si, Ze v roce 2000 a 2001 doslo ke znacnému rozvoji meziobecni spoluprace. A
rok 2002 tuto tendenci potvrzuje. MGizeme konstatovat, ze k 1. lednu 2003 existuje 2 360 EPCI,
do nichz se sdruzilo 29 740 obci ze 36 679 (81 %) a 48,8 milionu obyvatel ze 60,2 (81 %).
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Vyvoj EPCI s vlastnimi danémi v obdobi od 1. ledna 1999 do 1. ledna 2003 zn&zoriuje

nasledujici tabulka:

1999 2000 2001 2002 2003
Méstska spole €enstvi:
Pocet uskupeni 12 12 14 14 14
Pocet obci 309 311 348 353 354
SdruZené obyvatelstvo 4638 381| 4638 748| 6193 427| 6201802 6203043
Z toho s jednotnou dani z
hospodarské ¢innosti: - 2 7 10 11
Pocet uskupeni - 39 133 266 322
Pocet obci -l 302791 3015602 4681930 5859774
Sdruzené obyvatelstvo
Spole €éenstvi aglomerace:
Pocet uskupeni - 50 90 120 143
Pocet obci - 756 1435 2015 2441
Sdruzené obyvatelstvo -| 5992 185|11 486 020(15 957 444|18 250 461
Spole €enstvi obci:
Pocet uskupeni 1349 1532 1717 2032 2 195
Pocet obci 15 200 17498 19 863 24 455 26 693
Sdruzené obyvatelstvo 18 049 741/19 185 686|18 389 790|22 262 557|23 687 074
Z toho s jednotnou dani z
hospodarské ¢innosti: 93 232 402 607 763
Pocet uskupeni 863 2288 4 084 6 833 8 998
Pocet obci 2784 341| 5393 139| 5520 734| 8404 658|10 465 164
Sdruzené obyvatelstvo
Sdruzeni nové aglomerace:
Pocet uskupeni 9 9 8 8 8
Pocet obci 51 51 47 47 52
Sdruzené obyvatelstvo 715025/ 715025/ 634536/ 648641 673678
Okrsky (*):
Pocet uskupeni 305 242 171 - -
Pocet obci 3493 2 689 1792 - -
Sdruzené obyvatelstvo 10271 062| 6 474 029| 3633010 - -
Z toho s jednotnou dani z
hospodarské ¢innosti: 2 9 4 - -
Pocet uskupeni 45 96 27 - -
Pocet obci 372999 671906 43 345 - -
Sdruzené obyvatelstvo
Spole éenstvi m ést (*):
Pocet uskupeni 5 1 - - -
Pocet obci 87 34 - - -
Sdruzené obyvatelstvo 356 580 57 686 - - -
CELKEM:
Pocet uskupeni 1680 1846 2 000 2174 2360
Pocet obci 19 140 21 339 23 485 26 870 29 740
Sdruzené obyvatelstvo 34 030 789|37 063 359|40 336 783|45 070 44448 814 256
Z toho s jednotnou dani z
hospoda Fské €innosti:
Pocet uskupeni 109 303 511 745 925
Pocet obci 1046 3264 9161 9161 11 813
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Sdruzené obyvatelstvo 4 228 945|13 132 732|20 700 237|29 692 673|35 259 077

Vyvoj vSech EPCI 1999 2000 2001 2002 2003

Pocet uskupeni +9,9% +8,3% +8,7% +8,6 %
Pocet obci +11,5%| +10,1%| +144%| +10,7%
Sdruzené obyvatelstvo +8,9% +8,8%| +11,7% +8,3%
Z toho s jednotnou dani z
hospodarské ¢innosti:
Pocet uskupeni
Pocet obci
Sdruzené obyvatelstvo
Zdroj: DGCL
(*) Zadkonem z 12. ¢ervence 1999 mély okrsky a spolecenstvi mést zaniknout a pfeménit se v
méstska spolecenstvi, spolecenstvi aglomerace nebo spolecenstvi obci, a to nejpozdéji do
1.ledna 2002.

+178,0% +68,6%| +458% +242%
+212,0%| +754%| +60,0% +289%
+2105%| +576%| +43,4% +187%

Nasleduje vycet spoleCenstvi aglomerace, meéstskych spole€enstvi a sdruzeni novych
aglomeraci ve stavu k 1. lednu 2003 v&etné zékladni charakteristik:

Spole éenstvi aglomerace (*) ‘

143 spole €enstvi aglomerace 2 441 obci a 18 250 461 obyvatel
11 vznik ex nihilo 127 obci a 984 517 obyvatel
12 transformace spole¢enstvi obci 192 obci a 1 029 102 obyvatel
120 spolecenstvi aglomerace existujici k 1. lednu 2002 | 2 122 obci a 16 236 841 obyvatel

6. Zavérem

Jednim z hlavnich rysu vyvoje meziobecni spoluprace ve Francii je skute¢nost, Ze cela tato
snaha vySla z volného a svobodného uvazeni mistnich volenych zastupctd a administratord a
byla posléze podporena i organy verejné moci. | kdyz ve svych pocatcich vznikla proto, aby
umoznila feSit obtize plynouci ze zajiStovani Ukold vefejnych sluzeb, postupem d&asu se
vyvinula v odvaznéjsi snahu, jejimz cilem je vytvaret a podporovat rozvojové projekty.

Ponechame-li stranou vytvoreni v roce 1968 &tyf méstskych spolecenstvi, ke kterému doSlo
Z moci Ofedni, a sluCovani obci podle zakona z roku 1971, muzeme fFici, ze struktury
meziobecni spoluprace vznikaly na prostém principu, podle kterého muaze dobry rozvojovy
projekt vzniknout jen tehdy, pokud se na ném vSichni rozhodnout podilet. A proto je cely vyvoj
meziobecni spoluprace silné poznamenan principem svobodného rozhodovani obci o viastni
Ucasti.

Soucasné legislativni nastroje sice disponuji uritym mnozstvim prostfedkl pomoci, které
maji obce ke sdruzovani povzbuzovat, pfitom vSak respektuji nesmirné bohatstvi, kterym je pro
mistni demokracii obecni riznorodost.

Poznamka: Tato zprava byla zpracovana na zéklad = é dokumentu odboru pro Uzemni
samospravné celky francouzského ministerstva vnitra (DGCL).
Pierre Calzat, p fedvstupni poradce
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Tabulka nej €astéji pouzivanych zkratek
CA - communauté d'agglomération spole éenstvi aglomerace
CC - communauté de communes spole éenstvi obci
CU - communauté urbaine méstské spole €enstvi
DGF - dotation globale de fonctionnement globalni provozni dotace
EPIC - établissement public de coopération | vefejnopravni struktura pro meziobecni
intercommunale spolupraci
SAN - syndicat d'agglomération nouvelle sdruzeni nové aglomerace
SIVOM - syndicat intercommunal a vocation vicel €elové zajmové sdruzeni pro
multiple meziobecni spolupraci
SIVU - syndicat intercommunal a vocation jednou €elové zajmové sdruzeni pro
unique meziobecni spolupraci
TPU - taxe professionnelle unique jednotna da n z hospoda Fské ¢innosti
TPZ - taxe professionnelle de zone oblastni da n z hospoda Fské €innosti




