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1. Verejné sbirky jako zdroj financi

Nestatni neziskové organizace' mohou ziskavat finance na svou &innost z nékolika zakladnich
zdroju:

1. zvlastni Cinnosti (prodejem sluzeb a vyrobku),

2. od pravnickych osob (dotace, granty, sponzorské pfispévky, dary apod.),

3. od fyzickych osob (individualni dary a pfispévky apod.).

Vuéi témto zdrojum potom existuji metody, jakymi je mozné financni prostfedky daného zdroje
ziskat. Jednou z metod pro ziskani finannich prostfedkud od vefejnosti (fyzickych osob) je pravé
poradani vefejné sbirky. Oblibenost této metody dokumentuiji také data Ministerstva vnitra CR ze
dne 13. listopadu 2007, kdy bylo na ministerstvu evidovano 545 vefejnych sbirek, pficemz:

e 77 % (420 sbirek) organizuji nestatni neziskové organizace pfedstavované nejhojnéji
obCanskymi sdruzenimi, obecné prospésSnymi spoleénostmi, dale pak nadacemi
a nada¢nimi fondy, cirkvemi a jejich ucelovymi zafizenimi. 19 % sbirek (107) organizuji
organizace vefejného sektoru, pfevazné pfispévkové organizace, obce a mésta. Pouze
18 verejnych sbirek pofadaji ziskové organizace.

o NejCastéji je sbirka provadéna prostfednictvim pokladni¢ek (70 %), prodejem pfedmétl
(39 %) a prongjmem telefonni linky (28 %). Nejméné je vyuzZivana moZzZnost prodeje
vstupenek na vybrané akce a shromazdovani prostfedki prostfednictvim sbéracich listin.?

e 9 % organizaci nema zfizen zvlastni bankovni ucet pro penézni prostiedky ziskané
vefejnou sbirkou.

e 63 % organizaci (343) ma humanitarni a charitativni acel, 19 % organizaci (102) se
zaméfuje na ochranu kulturnich pamatek a tradic. Jako dalsi jsou uvadéné napfiklad
ochrana Zivotniho prostfedi, rozvoj télovychovy a sportu, rozvoj vzdélavani aj.

Ukolem této studie je jak analyzovat stavajici pravni Upravu verejnych sbirek a najit jeji slabiny ve
vztahu k moznému zneuziti takto ziskanych finanénich prostfedkd, tak i poskytnout prehledny
navod pro poradatele vefejnych sbirek a pfipadné i pro kontrolni organy.

1 Nestatni neziskové organizace (NNO) pro potfeby této studie chapeme jako souhrnné oznacéeni pro organizace
s pravni formou obcéanské sdruzeni, obecné prospésna spole¢nost, evidované pracnicka osoba (dfive cirkevni
pravnicka osoba), nadace a nadaéni fond.

2 Vefejna sbirka muze provadéna kombinaci vybranych zpusobu, neni zvolen jen zpusob jediny.
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2. Analyza stavajici legislativy

Platny zakon o vefejnych sbirkach €. 117/2001 Sb. (ktery dosud nebyl novelizovan) nahradil
s uginnosti od 1. 6. 2001 dosavadni pravni Upravu obsazenou v zakoné &. 37/1973 Sb.,
o vefejnych sbirkach a loteriich a jinych podobnych hrach.* Vyznamnymi prednostmi nového
zakona je predevsim:

1. definovani pojmu verejna sbirka (dale také jako sbirka),
2. ustanoveni oznamovaci povinnosti zahajeni sbirky spravnimu ufadu,
3. vymezeni zpUsobl provadéni, vyuctovani a okruhu osob, které mohou sbirku poradat.

Shirky, které byly povoleny pfed dnem nabyti UCinnosti zakona 117/2001 Sb., musely byt
ukon&eny nejpozdéji k 1. Cervnu 2004. V soucasnosti jsou tedy jiz vSechny sbirky realizovany
podle zakona z roku 2001.

Konani vefejné sbirky je zalozeno na oznamovacim principu. Pokud ma pravnicka osoba v umyslu
provozovat vefejnou sbirku a shromazdi-li vSechny zakonem urCené Udaje a potvrzeni, doda je
pfislusnému krajskému ufadu (ten, v jehoZz obvodu ma pravnicka osoba své sidlo). Pravnické
osoby majici sidlo v Praze se obraci na Magistrat hlavniho mésta Prahy, kona-li sbirku kraj nebo
hlavni mésto Praha, je pfislusnym Gfadem Ministerstvo vnitra CR. Jsou-li Fadné splnény vSechny
nalezitosti, krajsky Ufad vyda osveédCeni o pfijeti oznameni. Teprve 30 dni od tohoto dne mulze
pravnicka osoba zacit propagovat &i zahajit vefejnou sbirku, ne vSak pozdéji nez po 120 dnech od
oznameni. Pro mimofadné situace, kterymi jsou napf. zivelné pohromy, zachrana zdravi nebo
Zivota osoby aj., je v zakoné upraven pro oznameni vefejné sbirky specialni postup.

Definice verejné sbirky

Verejna sbirka je zakonem vymezena jako ,ziskavani a shromazdovani dobrovolnych penézZitych
pfispévku od prfedem neuréeného okruhu pfispévatelti pro pfedem stanoveny verejné prospésny
ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélavani, télovychovy nebo sportu, nebo
ochranu kulturnich pamatek tradic nebo zivotniho prostredi.”

Dale zakon sbirku vymezuje negativné: ,Sbirku neni mozné poradat k ucelu, ktery je v rozporu
s bezpecnosti statu, ochranou verejného poradku, ochranou majetku nebo ochranou prav
a svobod druhych.

Aby se tedy jednalo o vefejnou sbirku, je tfeba dodrzet vSechny uvedené znaky. Dle uvedeného
vymezeni je nutno verejnou sbirkou rozumét vyluéné shromazdovani penéznich prostredkd, jiné
shromazdovani, napf. vécnych darli, tomuto zakonu nepodléha a neni specialné verejnopravné
regulovano. V téchto pfipadech se postupuje podle ob&anského prava (darovaci smlouva), Ci
pfedpist danovych. Stejné tak neni legalné mozné vefejnou sbirku pouzit jako metodu financovani
aktivit v rozporu s bezpecnosti statu €i obyvatel.

Verejnou sbirkou neni shromazdovani finan€nich prostfedkd politickymi stranami (hnutimi), i
usvych ¢lent (napf. v pfipadé obc&anskych sdruzeni aj.). Za sbirku se nepovazuje ani
shromazdovani financnich prostfedkl cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, pokud se kona
v kostelech, modlitebnach a jinych podobnych mistech. Na rozdil od pfedchoziho pfikladu se
jedna o jednoznacnou vyjimku. Jde o specifickou situaci, kdy shromazdovani prostiedkl je
s uvedenymi aktivitami jiz tradi¢né spjato a jejich omezeni ve formé vefejnopravni regulace je
proto v podstaté zbytecné.

Okruh prispévatelti musi byt neurcity, tedy takovy, ktery neni pfedem znam. Za vefejnou sbirku

je samoziejmé& povazovano i adresné oslovovani osob, nebot osoba konajici vefejnou sbirku
nemuze predjimat, kdo z oslovenych bude pfispévatelem.

3 Cast zakona tykajici se loterii byla zruSena zakonem &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
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Zakon nedefinuje pfesné verejné prospésny uc€el, pouze uvadi vybrany vycet vefejné
prospésnych ucell. Pokud tedy poradatel bude chtit ohlasit netradi¢ni Gcel (napf. dobrovolnictvi),
musi jeho vefejnou prospéSnost posoudit krajsky ufad. Vytézek sbirky musi pfinést takovy
prospéch, ktery je v Sir8im spoleCenském zajmu. V Zadném pfipadé vSak nevyluCuje moznost
konat sbirku ve prospéch jen jedné osoby, naopak ze skute€nosti, Ze ma byt ,pomozeno” vétSimu
poctu osob, nelze odvozovat vefejné prospésny ucel.

Zakon také vymezuje nasledujici pojmy:
e hruby vytézek (veSkeré penézni pfijmy v¢. vynosu z terminovanych vklad)
e naklady spojené s konanim sbirky (naklady na technické a organizaéni zajisténi) a

e (Cisty vytézek (odecteni nakladu spojenych s konam sbirky od hrubého vytézku).

Statut poradatelli vefejnych sbirek

Sbirku miize provadét pouze pravnicka osoba se sidlem na tzemi CR (na kterou nebyl prohlasen
konkurz a ktera neni v likvidaci) nebo obec ¢&i kraj. Sbirku tedy nesmi (respektive nemuze)
provadét fyzicka osoba.

Povolena délka trvani sbirky
Maximalni délka realizace jedné sbirky muze byt maximalné 3 roky. Realizator vefejné sbirky
muZze porfadat nékolik sbirek soucasné, museji vSak byt povoleny na rtizné ucely. Dalsi sbirka na
stejny ucel tedy mize byt zahajena az po fadném vyuctovani sbirky pfedchozi.
Zpusoby realizace sbirek
Zakon umoznuje celkem 6 metod realizace sbirky s tim, Ze tyto mohou byt kombinovany.
1. shromazdovani pfispévku na pfedem vyhlaseném zvlastnim bankovnim uctu,
sbéracimi listinami,
pokladnic¢kami,
prodejem predméta,

prodejem vstupenek a

o g ks WD

pronajmem telefonni linky.
Ad 1) shromazd'ovani prispévkil na predem vyhlaseném zvlastnim bankovnim actu

Jeden z nejbéznéjSich zpusobu sbirky (Casto je kombinovan s ostatnimi zpusoby sbéru).
Z pohledu zakona jde o pfedem vyhlaseny zvlastni bankovni ucet, ktery je pro tento ucel
specialné zfizen na dobu uvedenou v oznameni o konani verejné sbirky. Pro kazdou vefejnou
sbirku musi mit dana pravnicka osoba zfizen zvlastni bankovni uc¢et, na ktery je pfevadén hruby
vytéZek sbirky a je povinna tento vést v uUCetnictvi oddélené od svého ostatniho majetku
a zavazkd.

Ad 2) sbéraci listiny

Sbéraci listiny musi byt postupné ocislovany, vydany pouze v jednom (originalnim) vyhotoveni
a opatfeny razitkem a podpisy statutarnich organ( pofadatele. Dale musi obsahovat nazev
poradatele sbirky, jeji ucel, datum a oznaceni pfislusného krajského ufadu, kterému byla
oznamena, dale datum pfijeti oznameni, uzemi, na némz se sbirka kona a dobu, po kterou se
kona, udaje o fyzické osobé povérené konanim sbirky v€etné pofadového Cisla ji vydané piné
moci, sloupec pro vyznaceni vyse poskytnutych pfispévkl a sloupec pro podpisy pfispévateld.

Shéraci listiny musi byt pfed zahajenim sbirky pfedloZzeny obecnimu Gfadu, v jehoz Uzemnim
obvodu se sbirka kona, k ovéfeni jejich poCtu a nalezitosti. Pokud sbirku pofada obec, listiny
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jsou predkladany pfislusnému KU, pokud sbirku pofada kraj, predklada listiny Ministerstvu
vnitra CR.

Fyzické osoby povéfené provadénim sbirky dbaji na to, aby pfispévatelé v pfislusném sloupci
sbéraci listiny vyznadili poskytnuty pfispévek a podepsali se jménem a pfijmenim.

Ad 3) pokladnic¢ky

Provadi-li se sbirka pokladni¢kami, musi pofadatel pfedem oznamit jejich poCet a umisténi
obecnimu ufadu, v jehoZz uzemnim obvodu budou pokladni¢ky rozmistény, nebo oznamit, ze
pokladnicky budou pfenosné, a zabezpedit tyto proti odcizeni.

Pokladnicky musi byt také zabezpeleny proti neopravnénému otevieni, a to tak, aby bez
poruseni tohoto zabezpeleni nemohl byt jejich obsah vyjmut. Zabezpeéené pokladnicky potom
zapeceti pracovnik obecniho ufadu, na jehoZz uzemi bude sbirka realizovana.

Otevreni pokladni¢ky musi realizator sbirky oznamit nejméné 3 pracovni dny predem,
s uvedenim data pracovniho dne a hodiny, obecnimu (fadu, v jehoz uzemnim obvodu
pokladniCku umistila.[1 Otevfeni pokladni¢ky musi byt pfitomni 2 opravnéni zastupci pravnické
osoby a 1 zaméstnanec obce. V zapise o provedeném otevieni pokladnicky potvrdi svymi
podpisy vysi financni &astky vyjmuté z pokladniCky a tento zapis je soucasti dokladu
predkladanych k provedeni kontroly vyuctovani sbirky.

Ad 4) prodej predmétt

Pro prodej pfedmétl je zakon mirnéjsi, nez pro pokladni¢ky. Zakon fika pouze, ze ,Provadi-li se
shirka prodejem pfedmétd, v jejichz cené je zahrnut pfispévek, vyznaci se na nich zfetelné vyse
tohoto prispévku (je-li to mozné nebo ucelné). Pravnicka osoba dale vyvési v prostoru, kde se
takové predméty prodavaji, oznameni, v némz je uvedeno, kdo sbirku kona, k jakému ucelu,
vy8e prispévku a kterému pfislusnému krajskému uradu byla sbirka oznamena.*

Ad 5) prodej vstupenek

Prodej vstupenek se tyka vefejnych kulturnich a sportovnich vystoupenich nebo jinych
v8eobecné pfistupnych akcich pofadanych za ucelem ziskani pfispévku. Na vstupenkach musi
byt uvedena vy3e pfispévku. Dale u vchodu do prostoru, kde se akce kona, vyvésit oznameni,
v némz je uvedeno, kdo je pofadatelem akce, kterému pfislusnému krajskému ufadu byla
sbirka oznamena, k jakému ucelu se kona a kolik vstupenek bylo vytisténo. Tyto udaje musi byt
také uvadény na v8ech oznamenich dané akce.

Ad 6) pronajmem telefonni linky

O pronajmu telefonni linky uréené ke shromazdovani pfispévkl z telefonniho G¢tu zakon Fika,
ze: ,V pripadé konani sbirky pronajmem telefonni linky k ziskavani pfispévka z telefonniho uctu
je provozovatel telekomunikacni sité povinen sdélit pravnické osobé konajici sbirku zdstatek na
telefonnim Gctu, jestlize o to pozada.*”

Realna podoba pronajmu telefonni linky je napf. projekt Darcovska SMS (darcovskasms.cz).

Sbirku Ize konat jakoukoliv kombinaci vySe uvedenych zplsobl. Zakon neuvadi, Zze neni mozné
bé&hem provozovani sbirky tyto zplUsoby ménit — rozSifovat €i zuzovat. Pokud pravnicka osoba
prestane néktery ze zpusobu vyuzivat, nemusi toto oznamovat krajskému Gfadu, nebot v zakoné
neni stanovena povinnost vyuzivat vSech oznamenych zplsobl po celou dobu konani sbirky.
Naopak v pfipadé, Ze pravnicka osoba se rozhodne pro konani sbirky dal§im moznych zplsobem,
je nutné tuto skute€nost na krajském ufadé oznamit.

Konani sbirky je ukoneno dnem uvedenym pravnickou osobou v oznameni, nejpozdéji vSak do tFi
let ode dne oznameni sbirky (nikoli zahajeni sbirky). Vefejnou sbirku Ize prodlouzit — zakon to
nevylucCuje, avSak prodlouZzené konani nesmi pfesahnout tfi roky. Toto zkraceni doby konani
sbirky bylo do zakona zavedeno za ucelem pfedchazeni téZko kontrolovatelnym jednanim, ktera
bylo pfi konani dlouhodobéjich sbirek (napfiklad desetiletych) mozné realizovat snaze, nez pfi
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sbirkach casové omezenych. Po ukonceni sbirky musi predkladatel nejpozdéji do tfi mésicl
predlozit pfislusnému ufadu ke kontrole a schvaleni celkové vyuctovani sbirky, ve kterém je
uvedena hruba vyse vytézku (dolozeny doklady — nap¥. sbéraci listiny), vySe skutec¢nych nakladu
spojenych s jejim konanim a vy3e Cistého vytéZku sbirky. Sou€asné musi byt dolozeno vyuZziti
Cistého vytézku v souladu se stanovenym ucelem. Pokud nebyl do té doby vyuzit, mize sama
pravnicka osoba navrhnout nahradni termin pro kontrolu vyuZiti.
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3.

Poskytované informace

1. vefejné sprave pred zacatkem sbirky

Oznameni o konani vefejné sbirky musi byt podano na KU, v jehoz obvodu ma pofadatel sidlo,
pripadné Magistrat hl. m. Prahy, ma-li poradatel sidlo na dzemi hl. m. Prahy anebo Ministerstvo
vnitra CR, kona-li sbirku kraj &i hlavni mésto Praha.

Pravnicka osoba musi v oznameni uvést nasledujici udaje:

nazev, sidlo a IC pofadajici organizace
jména, pfijmeni, data narozeni a mista trvalého pobytu statutarnich zastupcu

jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu osoby opravnéné jednat ve véci
sbirky

ucel sbirky

uzemi, na némz se sbirka bude konat
datum zahajeni a ukonéeni sbirky
zpUsob provadéni sbirky

nazev a adresa banky u niz je zfizen Ucet urCeny ke shromazdovani prostfedkl sbirky
a Cislo tohoto uctu

podminky pro otevieni a zajisténi obsahu pokladnic¢ek, provadi-li se sbirka sbéracimi
pokladni¢kami

uréeni vyse prispévku pfi prodeji predméti nebo vstupenek

Cislo pronajaté telefonni linky uréeni k ziskavani pfispévkl, kona-li se sbirky timto
zplsobem.

K oznameni je dale nutno dolozit:

ovérenou kopii vypisu z obchodniho rejstfiku (nebo jiného zakonem stanoveného rejstfiku),
a to ne starSi nez 90 dna

potvrzeni pfislusného organu v misté sidla pravnické osoby o tom, Ze nema splatny
dafiovy nedoplatek, a o tom, Ze nema splatny nedoplatek na pojistném a na penale na
vefejné zdravotni pojisténi, na pojistném a na penale na socialni zabezpeCeni a na
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (oznamuje-li sbirku obec, toto nedoklada)

Cestné prohladeni, Ze na pravnickou osobu nebyl vyhladen konkurz, ani nevstoupila do
likvidace

osoba, ktera jedna ve vécech sbirky musi dodat vypis z rejstfiku tresti a jeji Cestné
prohlaseni, Ze neni trestné stihana

v pfipadé, kdy vytéZzek vefejné sbirky ma byt pouzit v zahranici, je potfeba pfipojit souhlas
Ministerstva zahrani¢nich véci s konanim sbirky.

Lhity dalezité pred zahajenim sbirky:

Konani sbirky je nutno oznamit pfisluSnému Gfadu nejpozdéji 30 dnu pfede dnem jejiho
zahajeni. V pfipadé mimoradnych udalosti* je moZné v ozndmeni uvést Ihitu kratsi.
V takovém pripadé pfislusny 0fad tyto davody bez zbyteéného odkladu prezkouma
a stanovi den zahgjeni sbirky svym rozhodnutim.

4 napf. v pfipadé zmirnéni nasledkd ozbrojeného konfliktu, Zivelné pohromy, ekologické nebo primyslové havarie,
zachrany zdravi nebo Zivota osoby
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e Pokud ufad nerozhodne do 30 dnl od doruéeni oznameni, Ze sbirku nelze konat, tato
muze byt zahajena den po uplynuti 30 denni Ihaty.

e Pravnicka osoba musi pisemné nebo ustné do protokolu informovat pfislusny krajsky ufad
0 zahajeni sbirky, a to nejpozdéji do 30 dnl od jejiho zahajeni.

e Sbirka musi byt zahajena nejpozdéji do 120 dnd odedne

e Kazdou zménu udaji uvedenych v oznameni nebo v dokladech je povinna pravnicka
osoba oznamit pfislusnému krajskému Ufadu nejpozdéji do 5 pracovnich dng.

e Odvolani proti zamitnuti oznameni je mozné podat do 15 dnU ode dne doruceni
rozhodnuti. Odvolani se podava Ministerstvu vnitra CR prostfednictvim KU, ktery oznameni
zamitl.

2. verejnosti v pribéhu sbirky

Smyslem vefejnopravni regulace verejnych sbirek je jich kontrola ze strany afadd v situaci, kdy
darci nemaji moznost sami zjistit, jak s jejich prosttedky bylo nalozeno. Utady tak reprezentuji
vefejnost, ktera pfispéla na vefejné prospésny ucel a nema sama za sebe moznost si ovéfit, zda
s prostfedky bylo fadné naloZeno. V pfipadé uzavienych skupin se pfedpoklada, Zze si sami
¢lenové nastavi interni mechanismy a vefejnopravni kontrola proto neni zapotfebi.

Zakon stanovuje nalezitosti konani vefejné sbirky u kazdého mozného zplsobu shromazdovani
finanénich prostfedku zvlast:

e V pfipadé sbéracich listin je uveden na listiné nazev pravnické osoby, ucel sbirky,
potvrzeni krajského Ufadu o oznameni sbirky, identifikaéni udaje osoby povéfené konanim
sbirky. Dale je uveden sloupec pro oznaceni vySe poskytnutych pfispévkl a sloupec pro
podpisy pfispévatelu.

e Provadi-li se verejna sbirka prodejem predmétll, v jejichz cené je zahrnut pfispévek,
vyznaci se na nich (je-li to mozné) vySe pfispévku. Pravnicka osoba je dale povinna vyvésit
v prostoru, kde se pfedméty prodavaji, oznameni, v némz je uvedeno, kdo sbirku kona,
k jakému ucelu, vySe pfispévku aj.

e Probiha-li vefejna sbirka prostfednictvim kulturnich, sportovnich a jinych vSeobecné
pfistupnych akci, musi pravnicka osoba uvést na vstupence vysi pfispévku. Dale musi na
viditelném misté vyvésit u vchodu do prostoru, kde se vystoupeni kona, oznameni, kde je
uveden pofadatel akce, k jakému ucelu se akce kona, kolik vstupenek bylo vytisténo.

e Fyzicka osoba, ktera je povéfena konanim sbirky se musi kdykoli na pozadani vefejnosti
prokazat plnou moci, ktera obsahuje stanovené naleZitosti (jméno, pfijmeni, datum
narozeni, misto trvalého pobytu, €islo ob&anského priilkazu, nazev a poradatele vefejné
sbirky, datum a oznaceni KU, kterému byla sbirka oznamena, uzemi a dobu, po kterou se
sbirka bude konat) a je opatfena porfadovym cislem, podpisy statutarnich organa pravnické
osoby a otiskem jejiho razitka.

O konani vefejné sbirky ma vefejnost moznost se dovédét a ziskat dalSi informace na Ministerstvu
vnitra, které vede ze zakona centralni evidenci sbirek. Pfislusné krajské ufady jsou povinny
ministerstvu oznamit, které pravnické osoby konaji sbirku, &islo bankovniho uétu, na kterém jsou
pfispévky shromazdovany, a to ve lhaté do jednoho mésice od zahajeni konani sbirky.

Vybrané neziskové organizace ve snaze zprlUhlednit hospodafeni organizace zakladaji
transparentni uéet.’

5 Transparentni Gty (TU) jsou uréeny primarné& pro neziskové organizace, kterym, vérny svému nazvu, pomahaji
posilovat davéryhodnost hospodareni tim, Zze umoznuji komukoli a kdykoli nahlédnout do vSech jejich finan¢nich
transakci. TU je specialni produkt, ktery eBanka poskytuje od roku 1998. Nahled Gétu je dostupny na vefejnych
internetovych strankach a kdokoli tak mize ve vypisu realizovanych transakci sledovat pfijmy neziskové organizace
(pFispévky od darct), vydaje (platby za sponzorované aktivity) i zdstatky na terminovanych vkladech. TU navic
umoznuje velmi snadny zpusob jak podpofit jeho majitele — klienti eBanky maji na pfihlaSovaci strance ke svému
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3. Kontrola vyuziti sbirky ze strany uradu

Kontrolu a schvalovani celkového vyucétovani sbirky provadi pfisludny ufad. Kontrolni ufad je také
opravnén kdykoli v pribéhu realizace sbirky ovéfit, zda je tato realizovana v souladu s oznamenim
a pravnimi pfedpisy.

Kona-li se sbirka déle nez 1 rok, provadi pfislusny krajsky ufad kontrolu pribézného vyuctovani
sbirky kazdoro¢né. Pravnicka osoba je povinna predlozit vzdy do 3 mésicu po uplynuti kazdého
jednotlivého roku od data zahajeni sbirky pfislusnému krajskému ufadu ke kontrole pribézné
vyuctovani sbirky.

Celkové vyuctovani sbirky se podava pfisluSnému Ufadu do 3 mésict po ukonceni sbirky. Ve
vyuctovani sbirky uvede vysi jejiho hrubého vytéZzku, skuteCné naklady spojenych s jejim konanim
a vysi Cistého vytézku sbirky. Dale je nutné prokazat, zda a jakym zplUsobem bylo pouzito tohoto
Cistého vytézku ke stanovenému ucelu sbirky.

Zaroven jsou predkladany vSechny sbéraci listiny, v€etné potvrzeni obecniho Ufadu o poctu
ovéfenych sbéracich listin, nebo jiné doklady o hrubém vytézku sbirky v zavislosti na zpusobu
jejiho konani a doklady o nakladech spojenych s jejim konanim.

Pokud nebyl &isty vytézek sbirky viibec nebo zcela pouzit na dany ugel, mtze KU stanovit dalsi
termin, ke kterému kontrola vyuziti probéhne. Pokud ani tehdy neni vytézek na ucel sbirky
vynalozen, muze byt tento z rozhodnuti KU pfeveden do rozpoc¢tu daného kraje.

Mozna vysSe pokut:

e provadéni neoznamene sbirky nebo oznamené sbirky v rozporu se zakonem
O az 500 000 K¢ pro poradatele a
O az 100 000 K¢ pro fyzickou osobu

e zahajeni sbirky pfed uplynutim lhaty 30 dni od data podani na pfislusny urad
O az 50000 K¢

e zahajeni sbirky po uplynuti Ihaty 120 dni od doruceni potvrzeni o schvaleni sbirky
O az 300000 K¢

e nesplnéni povinnosti, které musi byt uvedeny na sbéracich listinach
O az 300 000 K¢ pro poradatele
O az 10 000 K¢ pro fyzickou osobu

e poskytnuti udaji ze sbéracich listin tfetim osobam bez souhlasu podepsanych darct
O az 300 000 K¢

e nedodrzeni pozadavkl na oznameni poctu pokladnicek, jejich zabezpeceni proti otevieni Ci
zaijisténi proti zcizeni
O az 300 000 K¢

e nedodrzeni zakonneého postupu otevieni pokladnicky
O az 500 000 K¢

e neuvedeni nalezitosti o vefejné sbirce v misté prodeje sbirkovych pfedmétd (nikoli na
samotnych pfedmétech)

O az 100 000 K¢

béznému uctu tlacitko, pomoci kterého mohou jednoduSe zadat trvaly platebni pfikaz na podporu vybraného
projektu. Vzhledem k tomu, Ze transakéni systém pracuje v realném Case, svUj pfispévek také kazdy darce ihned na
TU. Mezi maijiteli TU jsou nejéast&ji zastoupena ob&anska sdruZeni, unie, spolky apod., kterych je pfiblizné 81% ze
v8ech TU eBanky. Nezanedbatelny poget TU vlastni nadace a cirkve & naboZenské spolednosti, spoletenstvi
vlastnik( jednotek a obecné prospésné spole¢nosti.
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e nesplnéni povinnosti o zvefejiiovani informaci o vefejné sbirce v pfipadé poradani
kulturnich, sportovnich a jinych vSeobecné pfistupnych akci

O az 100 000 K¢
e probihani sbirky v prostfedcich vefejné dopravy &i v prostoru pro cestujici
O az 50000 K¢
e realizaci sbirky je povéfena fyzicka osoba mladsi 15 let nebo nezpuUsobila k pravnim
Ukonim
O az 100 000 K¢ pro realizatora
e povéfena fyzicka osoba neni na pozadani schopna predlozit platnou plnou moc
O az 10 000 K¢ pro fyzickou osobu
e nedodrzeni zakonného limitu pouziti pouze 5 % hrubého vytézku sbirky na jeji administraci
O az 300 000 K¢&
e pouziti vytéZku sbirky na jiny ucel nez uvedeny v oznameni
O az 500 000 Ké&

e nenaplnéni povinnosti informovat vefejnost o nalozeni s vytézkem sbirky stejnym nebo
srovnatelnym zplsobem, kterym byla sbirka propagovana

O az 500 000 K¢

4. Kontrola vyuziti sbirky ze strany ob¢anu

Po ukonc&eni sbirky ma vefejnost pravo védét, jak bylo nalozeno s jejich prostfedky. Proto ve Ihité
do jednoho meésice od schvaleni vyuctovani krajskym ufadem musi pravnicka osoba konajici
sbirku seznamit pfispévatele s vyuzitim vytézku, a to stejnym nebo srovnatelnym zplsobem,
jakym byla sbirka propagovana. Nicméné pravnicka osoba konajici sbirku nesmi (nevyplyva-li ze
zvlastniho pravniho pfedpisu néco jiné) zvefejfiovat ani poskytovat zadné udaje osobach, které
poskytly pfispévek, pokud s tim tyto soby pfedem nevyslovily souhlas.
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Kriticka analyza legislativhiho ramce

. V zakoné& neni upraveno poradani sbirek fyzickymi osobami a je tedy pravné

neregulovatelné a nepostizitelné, coz je nezadouci stav. Naproti tomu na konani sbirek
pravnickymi osobami jsou kladené rozsahlé pozadavky, jejichZz nerespektovani je Casto
velmi citelné postizitelné. Konani sbirek fyzickymi osobami by tedy mélo byt v zakoné
o vefejnych sbirkach upraveno vcetné pfipadného postihu za jednani vrozporu se
zakonem.

. Zakon negativné vymezuije, co neni veFejnou sbirkou. Cast tohoto ustanoveni je véak svym

zpUsobem nadbyte¢na, nebot se jedna o sbirky konané mezi Cleny urcitého sdruzeni
a nebude zde pravdépodobné mozné hovofit o neurcitém okruhu pfispévatelld. Jedna se
o urCity okruh, ktery je dan ¢lenskou zakladnou organizace. Navic je nakladani s takto
vymezenymi prostfedky jiz regulovano ve zvlastnich pravnich predpisech tykajicich se
¢innosti organizaci uvedenych v daném paragrafu a jejich uprava v zakoné by tudiz byla
nadbyte¢na.

. Vydavani osvédCeni o konani vefejné sbirky neprobihd vreZzimu spravniho prava,

osvéd&eni neni ani spravnim rozhodnutim, proto se nelze proti nému odvolat, ani je
pfezkoumat v dalSim fizeni. Dojde-li tedy k pochybeni krajského ufednika, ktery nepovoli
konani sbirky napf. pro jeji specificky uc€el, musi organizace tento ucel pfehodnotit, pokud
chce sbirku provozovat i nadale.

. Zakon vyzaduje dolozit vypis z rejstfiku trestl osoby, ktera je opravnéna jednat ve véci

vefejné sbirky. Touto fyzickou osobou muze byt osoba, ktera je statutarnim organem
spole¢nosti, ale i kterakoli jina fyzicka osoba, ktera je plné zpusobila k pravnim ukonim.
Velmi obtizné jde tak predejit situaci, kdy osoba, které by zakon neumozrioval konat
vefejnou sbirku, povéfi druhou osobou konanim sbirky, ktera defacto muze byt napf.
fiktivnim statutarnim organem fiktivné zalozené organizace.

Sporné také mlze byt vymezeni nakladi uréené zakonem. Prestoze zakon uvadi jejich
pfikladny vycet, je nutné zduraznit, Zze témito naklady nejsou naklady na pofizeni predmétu
Ci vstupenky. Podle §5 je pfispévkem nikoli cela cena pfedmétu (vstupenky), ale jen ¢astka
uréena v oznameni. Pokud tedy neni pofizovaci cena pfedmétu soucasti hrubého vytézku,
nemduze s ni byt kalkulovano ani pfi stanoveni vytézku ¢istého. Opacny vyklad by mohl vést
k absurdnimu zavéru, Ze vySe pfispévku z ceny prodavaného pfedmétu (vstupenky) by
musela vzdy ¢init alespon 95%, nebot na Uhradu nakladd spojenych s konanim vefejné
sbirky mize pravnicka osoba pouzit maximalné 5% z hrubého vytézku sbirky.

Ponékud komplikovana situace nastava v pfipadé konani sbirek obcemi a kraji. V pfipadé
méstskych &asti statutarnich mést jsou dle ustanoveni zdkona o obcich organiza¢nimi
jednotkami statutarnich mést. Nejsou tedy pravnickymi osobami a dle zakona o vefejnych
sbirkach tedy nejsou opravnény konat vefrejnou sbirku. Protoze vSak statutni mésto muize
sverit méstské casti nékteré ukony na Useku samostatné pusobnosti, je mozné prevést na
né i konani vefejné sbirky. Vefejnou sbirku v3ak dle prava kond statutarni mésto. K potizim
dochazi v pfipadé, kdy jedna méstska Cast kona vefejnou sbirku za ur€itym ucelem,
nemulze az do vyuctovani sbirky oznamit konani vefejné sbirky za stejnym ucelem jina
méstska Cast ani statutéarni mésto samotné.

Problémové se jevi také konani vefejnych sbirek pfispévkovymi organizacemi. Pokud splni
v8echny podminka dané zakonem o verejnych sbirkach, mohou organizovat sbirku. Pokud
konaji sbirku ve svuj prospéch, je situace podle pravni Upravy bezproblémova. Problém
nastane v situaci, kdy organizace konaji sbirku ve prospéch jiného subjektu (napf. ve
prospéch obéti Zivelné pohromy). Podle ustanoveni o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoCtl neni pfispévkova organizace opravnéna (az na vyjimky) poskytovat dary jinym
subjektim. Dle zakona o vefejnych sbirkach je pravnicka osoba konajici sbirku ve
prospéch jiného subjektu povinna vyuzit vytézek sbirky pro subjekt, v jehoZz prospéch byla
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sbirka konana — poskytnout takovému subjektu dar’. S ohledem na to, co bylo vyse
uvedeno je sporné, zda se nedostanou pfispévkové organizace pfi konani sbirek pro jiné
osoby do rozporu s pravnimi pfedpisy upravujicimi jejich hospodareni.

8. Soucasti oznameni vefejné sbirky neni nazev této sbirky, ktery je ale jednim ze zakladnich
identifikatort sbirky mezi vefejnosti (pfedevSim u jiz zavedenych sbirek). Jeden nazev
sbirky tak mize pouzivat nékolik pravnickych osob. Tento nedostatek zakona jsou tedy
realizatofi sbirek nuceni fesit registraci ndzvu sbirky jako ochranné znamky.

9. Zakon nepostihuje pokutou povinnost nechat zabezpecdit pokladni¢ky. Tato situace
samoziejmé dava pfilezitost k podvodim, pokladnicky mohou byt bez kontroly otevirany
a vybirany, pfi€emz neni moznost toto jednani néjakym zplsobem zjistit. Dokonce muze
nastat takova situace, Ze organizace ohlasi napfiklad 20 pfenosnych pokladnicek, zapecetit
jich necha pouze10, ale ve skute¢nosti jich bude pouzivat 25. Obecni ani krajsky ufad
nemohou tuto pravnickou osobu pokutovat za nezapeceténi pokladnicky (jedinym postihem
je vsoucasnosti doCasné zastaveni sbirky). Pokud zajisti nezapeceténou pokladnicku,
navic ani nezjisti, zda jde o pokladni¢ky ohlasené ¢i nikoli. Potize se mohou vyskytnout
také v pfipadé, ze pravnicka osoba pfi otevirani pokladnicek nahlasi obecnimu ufadu Cas,
nikoli v8ak misto otevirani (zakon to nevyzaduje). Pokud se tak stane, nebude se ufednik
moci k otevieni dostavit, avSak vzhledem k tomu, Ze je jeho pfitomnost nezbytna, dojde pfi
otevfeni k poruseni zakona (coz je postizitelné pokutou do vySe 100 000,- K¢&).

10. Stejné tak nastavaji komplikace u celostatnich sbirek, kdy je tfeba pokladni¢ky zapecetit
a odpecetit na kazdém obecnim ufadé, na jehoZz uzemi probiha, coz je velka organizacni
i finanéni zatéz pro poradatele. Re$enim by mohlo byt zapedetovani a odpodéetovani
pokladni¢ek pouze na uzemné pfisluSném obecnim ufadé.

11. Zakon neupravuje, kam maji byt ukladany penézni prostfedky za prodej pfedmétu, nez
budou poukazany na zvlastni bankovni Uéet. Casto se tak stava, Ze pravnicka osoba ve
snaze vzbudit davéru u darcu vklada penize do pokladnicek, coz je ovSem chybné, nebot
konani sbirky pokladni¢kami je jiny zpusob, pfiemz tyto dva zplUsoby by se nemély
zaménovat. Pokud budou takto ziskané penize vkladany do zapecCeténych pokladnicek,
muze dochazet k nesrovnalostem pfi vyuctovani, nebot jeden pfijem muize byt vykazovan
dvakrat. Pokud jsou do pokladni¢ek vkladany jen nékteré ziskané prostifedky za prodej
predmétu, je poté pomérné obtizné urcit vytézek sbirky.

12. Realizator sbirky ma za povinnost zaloZit zvlastni bankovni Uéet, na ktery jsou prostfedky
poukazovany. Po ukonéeni sbirky a jejim fadném vyuctovani ale nema realizator za
povinnost tento Ucet zrusit. Na tento tak stale mohou dochazet prostfedky darcu, ktefi
nezaznamenali ukon&eni sbirky.

13. PfestoZe kazda fyzicka osoba povéfena konanim sbirky musi byt na misté schopna
pfedlozit komukoli na pozadani plnou moc, neni osoba zadajici toto predloZeni opravnéna
pozadovat od fyzické osoby predlozeni dokladu totoznosti za ucelem zjisténi, zda udaje
v pIné moci odpovidaji skuteénosti. Vefejnost tedy nezjisti, zda udaje nejsou pouze fiktivni
a osoba, ktera realné vykonava vSechny aktivity spojené s konanim sbirky je vabec
k tomuto dle zakona opravnéna.

14. O konani vefejné sbirky ma vefejnost moznost se dovédét a ziskat dalSi informace na
Ministerstvu vnitra, které vede ze zakona centralni evidenci sbirek. Pfislusné krajské
ufady jsou povinny ministerstvu oznamit, které pravnické osoby konaji sbirku, C¢islo
bankovniho G¢tu, na kterém jsou pFispévky shromazdovany, a to ve Ih(té do jednoho
mésice od zahajeni konani sbirky. V daném ustanoveni zdkona je vSak technicka chyba.
Pokud pravnicka osoba oznami zahajeni konani sbirky az posledni den zakonné Ihity, je
pro krajsky ufad velice obtizné (ne-li nemozné) dodrzet svou zakonnou povinnost. Pfestoze
ministerstvo ma povinnost zpfistupnit vefejnosti aktualni ddaje, ve skute€nosti tomu tak
z nékolika divodu nedochazi. Jak jiz bylo uvedeno, krajské ufady mohou dodat Udaje se
zpozdénim, nebot' na jejich zaslani maji 30 dnu a dale aktualizace internetového vypisu
z centralni evidence neni provadéna denné, ale zhruba v mési¢nim intervalu (je vzdy

6 Dle pravniho ustanoveni je vytézek sbirky — byt jen do€asné pfijmem — majetkem pravnické osoby konajici sbirku.
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15.

uvedeno datum aktualizace). Je tfeba také uvést, Ze dosavadni internetovy zapis
z centralni evidence sbirek zahrnuje pouze sbirky, které aktualné probihaji, oficialni
centralni evidence zahrnuje vesSkeré sbirky tj. i ty, které jiz byly ukon€eny. Skutecnost, Ze
néktera vefejna sbirka neni tedy uvedena v dané evidenci, nemusi automaticky znamenat,
Ze se jedna o sbhirku neosvéd€enou. Pro vefejnost je v dané situaci nejlepSim FeSenim
pozadat o informace pfedevsim krajsky ufad, v jehoz obvodu ma pravnicka osoba konajici
sbirku své sidlo.

Evidence sbirek na strankach Ministerstva vnitra neumoZzhuje snadné vyhledani
konkrétniho subjektu provadéjiciho sbirku, coz zhorSuje jak orientaci v probihajicich
vefejnych sbirkach, tak i mozZnost ovéfovani probihajicich sbirek vefejnosti. Velkym
pfinosem by proto bylo vytvofeni databaze vefejnych sbirek a jeji provazini s jiz
existujicimi statnimi databazemi.
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5. Moznosti zneuziti sbirek

Jak je patrné z pfedchoziho textu, pofadani vefejnych sbirek klade na realizatora sbirky velké
naroky znacné mnozZstvi legislativnich povinnosti. Pfi spliéni vSech naleZitosti, které se ke
konkrétni sbirce vztahuji je téméF nemozné, aby byly touto metodou ziskané finance pouzity
k ohrozeni bezpec¢nosti statu ¢i obcanl. Nehledé k tomu, ze z definice vefejné sbirky na takovyto
ucel neni mozné verejnou sbirku poradat.

Pravdépodobné moznosti zneuzivani budu pravdépodobné leZzet tedy mimo ramec tohoto zakona
a velmi pravdépodobné také mimo legislativni vymezeni nestatnich neziskovych organizaci. Velky
dlraz tedy doporucujeme klast jak na kontrolu nalezité realizace a vyuctovavani verejnych sbirek
na urovni kraju (resp. ministerstva), tak prfedevsim na ,terénni“ kontrolu vefejnych sbirek pfi jejich
realizaci, a to napf. méstskymi strazniky. Proto také uvadime nékolik bodu, na zakladé kterych je
mozné odhalit bézné nedostatky sbirek &i pfipadné nelegalni aktivity:

e V pfipadé sbéracich listin je na kazdé listiné uveden nazev pravnické osoby, ucel sbirky,
potvrzeni krajského Ufadu o oznameni sbirky, identifikaéni udaje osoby povéfené konanim
sbirky. Dale je uveden sloupec pro oznaceni vySe poskytnutych pfispévkl a sloupec pro
podpisy pfispévatelll. Pfispévatelé jsou podepsani celym jménem a pfijmenim.

e Sbéraci pokladni¢ky nesmi jit otevfit bez poruSeni peceté obecniho Ufadu (Casto papirova
nalepka s razitkem ufadu a podpisem).

e Provadi-li se verejna sbirka prodejem pfedmétl, v jejichz cené je zahrnut prispévek,
vyznaci se na nich vySe pfispévku (pokud je to neucelné & nemozné, tak ne). Pravnicka
osoba je dale povinna vyvésit v prostoru, kde se pfedméty prodavaji, oznameni, v némz je
uvedeno, kdo sbirku kona, k jakému ucelu, vyse pfispévku aj.

e Probiha-li vefejna sbirka prostfednictvim kulturnich, sportovnich a jinych vSeobecné
pfistupnych akci, musi pravnickd osoba uvést na vstupence vy3i pfispévku. Dale musi na
viditelném misté vyvésit u vchodu do prostoru, kde se vystoupeni kona, oznameni, kde je
uveden poradatel akce, k jakému ucelu se akce kona, kolik vstupenek bylo vytisténo.

e Fyzicka osoba, ktera je povéfena konanim sbirky, musi byt vzdy starsSi 15 let a musi se
kdykoli na pozadani prokazat plnou moci, ktera obsahuje stanovené naleZitosti:

O jmeéno, pfijmeni, titul

datum narozeni

misto trvalého pobytu

Cislo ob¢anského prikazu

nazev verejneé sbirky

nazev poradatele sbirky

datum a oznaceni KU, kterému byla sbirka oznamena
uzemi a dobu, po kterou se sbirka bude konat
poradové Cislo plné moci

podpisy statutarnich organl pravnické osoby

O O O 0O o O O O o O

otisk jejiho razitka
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