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A) Zhodnoceni stavajici pravni dpravy a rozbor skute¢ného stavu v oblasti

spoluprace s vyuzitim zahrani¢nich zkuSenosti v této oblasti

1. Formy spoluprace obci a jejich pravni uprava
Ptevazna vétSina predstaviteli malych obci se snazi fesit relativni snizovani kvality
zivota svych obyvatel zvySovanim urovné poskytovanych vefejnych sluzeb a vyuzivaji

k tomu moznosti stavajici legislativy.

Ke zvyseni efektivity vyuziti ekonomickych i lidskych zdrojii jsou v souasnosti
vyuzivany piedev§im moznosti sdruzovani a to zejména na zaklad¢:
a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (§ 46,48,49,50)

- ve smyslu § 48 obce mezi sebou uzaviraji smlouvy za ucelem splnéni konkrétniho tkolu
(z ¢innosti vymezenych v § 50 vySe citovaného zakona). Tyto monofunkcni svazky jsou
relativné nestabilni a po splnéni ukolu pro ktery byly zfizeny napt. po realizaci stavby
vodovodu , kanalizace atd. se Casto rozpadaji. Pfesto tuto formu vyuziva téméet 48% obci.
Tendence vytvafet svazky tohoto druhu ma vSak klesajici Uroven, protoze dobrovolné
svazky obci €1 jiné formy meziobecni spoluprace se povazuji za vhodnéjsi,

- ve smyslu § 49 obce vytvari vicetcelové ,, svazky obci ,, za ucelem rozsahlejsi spoluprace
(). ve vSech, nebo témér vSech ¢innostech vymezenych v § 50 vyse citované¢ho zakona ) a
stabilni. Této formy spoluprace vyuziva cca 39 % obci.

b) Obcanského a obchodniho zikoniku

- obce zakladaji zajmova sdruzeni pravnickych osob se soukromopravnimi subjekty (§ 20
az §20 j ) ob¢anského zakoniku,

- obec jako spole¢nik a.s. ¢i spol. s.r.o ( zajimavosti je, ze zadné ustanoveni jakéhokoliv
pravniho pfedpisu vyslovné nezakazuje, aby i svazek obci vstupoval do obchodnich
spolecnosti jako spolecnik, naopak dle § 1 odst. 2 ve spojeni s § 23 odst. 2 zdkona o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl 1ze tuto moznost dovodit — zakon ¢. 250/2000
Sb., ),

- dle zvlastnich zakont ( zakon ¢. 227/1997 Sb., nadacni zakon, zakon ¢. 248/1995 Sb., o

obecné prospesnych spolecnostech).

Vyskytuji se vSak, byt v mnohem mensi mife, i jiné formy meziobecni spoluprace,

ptipadné svazky obci fungujici bez jakéhokoliv pravniho ustaveni.



V soucasné dobé tj. vroce 2005 existuje 474 svazki obci ( z nichz vSak nékteré
nevyvijeji ¢innost ), které pokryvaji cca 2/3 vizemi Ceské republiky. Hranice spravniho
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti pfesahuje 137 mikroregionti, hranice kraje pak 32
mikroregionll. Do mikroregionil je zapojeno cca 4680 obci ( tj. ptes 70% z celkového poctu
obci) a jejich pocet se zvySuje. Minimalni pocet obci v mikroregionu jsou 2 obce, maximalni je
47 obci. Prumérny pocet obci v mikroregionu je 11 obci, primérny pocet obyvatel je cca 13,3

tisic osob, nejvetsi mikroregion ma 262,8 tis.obyvatel.

¢) Ke zlepSeni vykonu pienesené pusobnosti vyuZivaji obce moZnost uzavirat
velejnopravni smlouvy dle prisluSnych ustanoveni ( § 63 odst.1,§ 66 a /odst 1, §66
c/odst.1) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisii.

K 1.1 2005 je v platnosti 30 veiejnopravnich smluv potvrzenych Ministerstvem vnitra.
Pfevazné jsou uzavirany na vykon pienesené piisobnosti na useku civilni sluzby, statni
pamatkové péce, socialng pravni ochrany déti, dopravné spravnich agend. Cetnost uzavirani
vetejnopravnich smluv se snizuje. Obce s rozSifenou pusobnosti, které¢ vSak jen vyjimecné
patii mezi obce, u kterych se projevi vySe uvedené problémy obci venkovského typu a plni
témér vzdy, jiz z povahy svého ustanoveného vybéru, tlohu spravnich center. Tyto obce si jiz
zajistuji vykon prenesené piisobnosti pfevazné vlastnimi pracovniky ( zejména u dopravné
spravnich agend a spravnich agend ).

Kromé¢ toho existuji jesté vetejnopravni smlouvy, které uzaviraji obce vykonavajici
pienesenou plisobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. K uzavieni
této vefejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu krajského uradu. Téchto smluv je na izemi
jednoho krajského tradu uzavieno zpravidla nékolik desitek.

Institutu vetejnopravnich smluv se vyuziva vyhradné k zajisténi, nebo zlepseni vykonu

pienesenych piisobnosti.

2. Zahrani¢ni zkuSenosti a vyhodnoceni jejich vyuZitelnosti

V tad¢ evropskych statech existuje plné¢ fungujici meziobecni spoluprace zalozena na
pravni Upravé rtizné povahy, jenz obce hojné vyuzivaji. Vybér pravnich uprav vychazel
jednak z podobnosti spravni struktury mistni samospravy a rovnéz z modeli meziobecni
spolupréce, které¢ jsou pro nasi pravni Upravu piijatelné, pti¢emz se vychdzelo z toho, ze Ceska
republika patii do stfedoevropského prostiedi.

V Némecku ke kompenzaci za ztrdtu pravni samostatnosti malych obci dava saské

obecni zfizeni moznost, aby se ustavilo osadni zfizeni. Byvalé malé obce tim ziskavaji pravni



postaveni ,,0sady se seznamem v zakon¢ popsanych, ale také rozsifitelnych pravomoci k
plnéni kol vztahujicich se k osad&“. Jako minimalni velikost izemniho samospravného
celku byla urcena hranice 5000 obyvatel, nebot’ tento pocet vytvaii predpoklad pro dosazeni
pozadované spravni administrativni kapacity (pocitd se s 3 pracovniky na 1000 obyvatel, to
pii 5000 obyvatelich ptredstavuje 15 ufednikli, coz umoziuje vytvofit odpovidajici
organizacni struktury ufadu). Vhodnym feSenim se zde jevi tzv. Cestny starosta (vzor:
Samtgemeinde, Verbandsgemeinde).

V Rakousku se obce rozhoduji pro spolecné plnéni svych ukoli primamné z
ekonomickych divodl - zvlasté¢ v Rakousku je mnoho obci velmi malych. Jsou zde pravni
ptedpisy o povinnych svazech (sdruzenich obci), jakoz 1 o zdkonem zajisténych podporach
pro meziobecni spolupraci jinych tzemnich uskupeni (pfedevsim finanéni povahy). Zakonné
podklady na vSech urovnich vefejné spravy, které umoziuji meziobecni spolupraci, jsou
velkého vyznamu. Tyto Gpravy by nemély ke spolupraci nutit, nybrz ji pouze podporovat.
Princip dobrovolnosti je disledné dodrzen. Mtize byt napt. ustanoven program pro podporu
meziobecni spoluprace, ktery nabidne pobidky rGzného druhu. Obecné ale zde plati, ze
nejlepsi je pripravit vyhodné podminky pro rozvoj meziobecni spoluprace. Ziskané zkusenosti
pak jednoznacné ukazuji, Ze uvolnéni finan¢nich prostfedkii ptsobi vzdy jako pozitivni
motivacni faktor. Je nutno ovSem zvazit, ze financni podpora bude muset byt dlouhodobé
garantovana a zaroven provazana s co nejméné byrokratickymi pravidly.

Model aplikovany ve Francii, kdy pfedseda (vykonny organ) spolecenstvi obci je
volen zastupitelstvem z jeho stfedu, se jevi jako vhodny. V letech 1999 - 2003 se ve Francii
zvysil vice nez desetkrat pocet meziobecnich vetejnopravnich seskupeni a sdruzilo se v nich
81% z celkového poctu obci, coz zahrnuje 81% obyvatel zemé. Pozoruhodné je na
francouzskych formach spoleCenstvi obci, aglomeraci a méstskych spolecCenstvi, ze tvoii
solidarni svazek za tucelem vypracovani spolecného projektu rozvoje a péfe o uzemi.
Plsobnosti na spoleCenstvi pienaSeji v presné stanovenych mezich sdruzené obce.
Francouzské poznatky a zkuSenosti  nejlépe ukazuji jak zdokonalit pravni Upravu
institucionalni struktury a ptisobnosti svazku obci i v naSich podminkach.

Na Slovensku zdkon o obecnim ziizeni ve zvlaStni Casti komplexné upravuje
vnitrostatni a mezinarodni spolupraci obci. Jde o rizné zpisoby a formy meziobecni
samostatny pravni subjekt. Meziobecni spoluprace vytvaii pfedpoklady na zvladnuti zna¢ného
rozsahu kompetenci, které se v ramci reformy vefejné spravy svéiuji postupné obcim. Obce

vstupuji do vztahti meziobecni spoluprace vyluéné jen na principu dobrovolnosti (smluvni



svoboda) a maji v téchto vztazich rovnocenné postaveni bez ohledu na velikost izemi ¢i pocet
obyvatel obce. Na Slovensku vedl tlak na maximalni prichodnost procesu vytvaieni
spole¢nych obecnich ufadii na bazi dobrovolnych dohod obci bez vyraznéjsi koordinacni role
statu k témto malo Zadoucim vysledkim:

a) znacnd velikostni variabilnost,

b) rozdilnd organizacni struktura, nevyjasnénost vztahti mezi starostou obce, kde je sidlo
spolecného obecniho Gfadu a starosty (a zejména zastupitelstvy) ostatnich ¢lenskych
obci; tyto zalezitosti jsou pouze riznou mérou upraveny v organiza¢nim fadu tohoto
spolecného obecniho tradu,

c) velka diferenciace rozsahu plisobnosti, které obce pfevedly na sviij spolecny obecni
urad (vétSinou pouze matriky a pasobnost ve stavebnim fizeni); tyto skutecnosti
znacn¢ komplikuji zasadni zdmér reformy uzemni veifejné spravy na Slovensku -
pieneseni vykonu statni spravy z ruSicich se okresnich Gfada na tyto spole¢né obecni
urady.

Aplikovat postupy pouzité v téchto zemich jako celek do naSich podminek za soucasné
situace neni legislativné ani politicky mozné. Je vSak mozné vyuzit nékterych poznatki a

zkuSenosti ( napft. z Francie, Rakouska a Slovenska atd.).

Shrnuti:

Spoluprace obci miize byt dvojiho charakteru. Jednak muze jit o dobrovolnou
spolupraci  (napft. Slovensko), a nebo muze jit o spolupraci vyzadovanou zakonem. Vzhledem
k soucasnému trendu k rozsahlé decentralizaci musi byt dobrovolnost dodrzena. Dobrovolnost
spoluprace nevylucuje zdkonnou upravu jejiho tizemniho, kompetencniho a organiza¢niho
zékladu. V této souvislosti je tfeba odliSovat klasicky dobrovolny svazek obci zaméteny
k feSeni otdzek analogickych u sdruzovani soukromopravnich subjektli a spolecenstvi obci
vykondvajiciho i1 vefejnou spravu. Z Francie a Rakouska je vhodné pfevzit zasadu nezbytné
finan¢ni motivace a kontrolovatelnych povinnych ukoli.

Francouzské zkuSenosti jsou velmi vhodné pro nas stat, nebot’ i oproti celoevropskému
trendu snizovat pocet obci, se francouzskd vefejna sprava snazi o jejich zachovani. Zakonnymi
normami jsou zde obce vedeny k zakladani jedno — ¢i 1 viceucelovych sdruzeni. Jedna se o
dobrovolnou formu spolupréce, pfi které neni vytvaren natlak zdkonem.

Zajimavosti je, Ze v Rakousku mlize spolkova zemé ze zakona vytvofit i sdruZzeni obci

s povinnou ucasti.



Spolecenstvi bez pravni subjektivity, vytvofend pro vykon kol spolenym obecnim
ufadem k plnéni nékterych tkold ( ne k vydavani rozhodnuti ) se uz vyskytuji na Slovensku.
Ve Svycarsku je zajimavym piikladem tzv. $kolni obec, do které se obce sdruZuji povinné ze

zékona za tcelem zabezpecCovani zakladniho a stfedniho Skolstvi ( mimo odborného ).

3. Zavéry zhodnoceni souc¢asné pravni ipravy a mozna reSeni

Jak z vySe uvedenych kapitol vyplyva, stavajici legislativa umoziiuje urcitym zplisobem
problémy fesit, ale z uskutecnénych rozbora a prizkuma vyplyva, ze pozadované rozsahlejsi a
hlubsi spolupraci obci jsou zejména piekazkou

- roztfisténost a nekomplexnost stavajici pravni upravy sdruzovani obci;

- prestoze sdruzeni obci jsou zfizovana k podpofe pii zabezpeCovani plnéni tkola
vefejné spravy obcemi jejich pravni regulaci upravuje obcCanskopravni kodex. Tato
obecna uprava obsazena v obCanském zdkoniku se vztahovala a vztahuje i na svazky
obci jako na zajmova sdruzeni obci.V § 51 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich odst. 3,
ktera se tyka pravni zpiisobilosti obci je odkaz na § 20 i) a 20 j) obcanského zakoniku,
coz je zcela nepostaCujici pro zdmer meziobecni spoluprace. Dobrovolny svazek obci
ma vystupovat jako jiny pravni subjekt nez zdjmové sdruzeni pravnickych osob, ale
soucasné je mu ukladéano fidit se pravni Upravou pro zajmova sdruzeni

- ekonomické faktory; vytvéfeni svazku obci neni finan¢né podpoteno

- historicko — socidlni faktory; nejvyznamnéjSim faktorem z této skupiny je vzajemna
rivalita obci plynouci z potteby zdlraziiovani individualniho rozvoje.

Pfitom vétsi spoluprace obcei je nutnd pro optimalizaci vykonl vefejné spravy. Této
optimalizace lze dosdhnout bud’ slou¢enim malych obci nebo vytvofenim néjaké formy
spoluprace. Podle provedeného priizkumu Sociologické laboratofe KHV PEF Ceské
zemédelské univerzity v Praze v fijnu 2004 uvazuje o moznosti, Ze bych se jejich obec mohla
sloucit s dalsi obci pouze zanedbatelné procento starostd obci do 2000 obyvatel, konkrétné
1,5 %. Vice nez tfi ¢tvrtiny oslovenych starostil vyjadtilo nazor, ze by obané obce nesouhlasili
s pfipojenim jiné obce k jejich obci. Pétina starostii uvedla, Ze by s timto piipojenim obcané
souhlasili.

Z novych forem spolupréace je na useku vykonu samostatnych piisobnosti jednoznacné
preferovan vznik dobrovolnych svazkl obci, s ohledem na zachovéani identity obci, pted
spojenim obci a dal$imi formami napt. obecné prospésnou spolecnosti atd.

S ohledem na to, Ze vyvoj rozhodujicich socidlné-ekonomickych faktorii venkovskych

obci je dlouhodobé nepfiznivy, je nutné hledat nova feSeni, které povedou k celkovému



zlepSeni postaveni malych obci. V soucasné dob¢ existuje a je pouzivano nékolik zplisobu pro

zabezpeceni jejich rozvoje, kterymi jsou :

a)

b)

dobrovolné slu¢ovéani — v ramci sociologického vyzkumu postojli a nazora starostt
a starostek obci nad 10 tis. obyvatel, uskutecnéného Sociologickym tstavem AV
CR v roce 2003, 60 % dotazanych souhlasilo s tvrzenim, Ze by se malé obce mély
slucovat, aby se zvysila jejich efektivita. 18 % nesouhlasilo. Jde ovSem o nazor
predstavitelll téch mést, kterych by se sluCovani netykalo. V této véci je nutné také
poznamenat, ze od roku 2000 doslo ke slouceni nebo pfipojeni obci pouze v péti
pfipadech. Jednou ze nejsiln€ji vnimanych zébran sluCovani obci je skute¢nost, ze
slouc¢enim obci obec nebo obce, které nejsou pravnim nastupcem slouc¢enych nebo
ptipojenych obci ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 6 zdkona o obcich, ztraceji svoji
samospravnou identitu. Proto by bylo vhodné zvazit doplnéni zédkona o obcich o
variantu dohody o slouceni obci, jejichz soucasti by bylo piijeti statutu sloucenych
obci. Statut sloucenych obci by zfizoval v obcich, které nejsou nastupnickou obci
samospravné organy. Tento subobecni samospravny organ slou¢ené obce by se
mohl skladat z ¢lent zastupitelstva zvolenych do zastupitelstva slouené obce za
dosavadni obec a mohl by byt v ur¢itém poctu doplnén obcany zvolenymi napt. na
vetejné schiizi. Statut slou¢ené obce by mohl té€z svérit Casti samostatné pusobnosti
samospravnym organim v Uzemnich obvodech sloufenych obci, které nejsou
sidlem sloucené obce a jejich organti Tato subobecni samosprava by méla byt
ziizena 1 v Castech dosavadnich obci, pokud o tom rozhodne zastupitelstvo obce
nebo pokud to bude pozadovat zakonem stanoveny pocet obcanli piislusné casti
obce. Pfes podporu subobecni samospravy nelze ocfekavat vyrazné€j$i zajem o
slu¢ovani obci, z divodu zaniku vlastni identity slu¢ovanych malych obci.

povinné slucovani ze zékona — jedna se o stejnou formu, avSak zasadnim rozdilem
oproti pfedchozi varianté je ta skutecnost, Ze zde institut slu¢ovani nebude zalozen
na dobrovolnosti dotéenych obci, nybrz zdkonem bude stanovena povinnost, Ze
malé obce se musi sloucit, aby dosahly pozadované hranice poctu obyvatel pro
vznik obce. Toto feSeni by mohlo byt chapano jako protitistavni, protoze obcim,
které nespliluji zakonem stanoveny velikostni limit, je zabrafiovano pravo na
samospravu, ktera jim byla uz dfive stanovena Ustavou Ceské republiky. Rovnéz je
dilezité brat zietel na skutecnost, Ze malé obce vznikly na historickych zékladech a

soucasn¢ v souladu se zékony, které takovyto vznik malé obce umoznovaly.



c) rizné formy spoluprace obci — nejrealnéjSim fesenim pro posileni postaveni malych
obci je spoluprace mezi obcemi. Krom¢ vySe zminovanych typt spoluprace obci,
které byly podrobné popsany, se jevi jako nejvhodnéjsi feSeni navrh nového modelu
meziobecni spoluprace s konkrétni transparentni pravni tUpravou pro jeho
konstituovani a zejména pak ucelné fungovani v praxi. Jedna se pfitom o vyteSeni
existencnich otdzek nového subjektu, jeho zaloZeni a vznik, jeho pravni postaveni a
pfedmét Cinnosti, jednotlivé orgdny a jejich prava a povinnosti a v neposledni fad¢ i
zanik nebo zruseni. Jako zcela zakladni soucéast navrhovaného modelu meziobecni
spoluprace je stanoveni vySe financniho motivacniho nastroje, ktery bude pro

sdruzujici se obce tim hlavnim divodem, pro¢ budou tuto strukturu vytvaret a

vyuzivat ji.

4. Diivody zpracovani navrhu nové formy meziobecni spoluprace

V programovém prohlaseni vlady ze srpna roku 2002 je v ¢asti 3.5. Vefejna sprava
mimo jiné uvedeno, ze ,,v ramci dokonceni reformy uzemni vefejné spravy bude vytvoieno
piiznivé pravni a ekonomické prostiedi pro rozvoj malych obci“. Téz v Programovém
prohléseni vlady ze srpna roku 2004 je ,,zlepSovani podminek pro kvalitni Zivot na venkove*
zafazeno mezi priority vlady.

Vlada vénuje této problematice pozornost proto, ze vyvoj rozhodujicich socidlné¢ —
ekonomickych faktorti venkovskych obci je dlouhodobé neptiznivy (za venkovské obce jsou
povazovany obce do 1500 obyvatel) a snizuje kvalitu Zivota jejich obyvatel a téz i1 vyuziti
pfirodné-ekonomického a lidského potencidlu spravovaného tUzemi, coz piinasi
narodohospodarské ztraty.

I za této celkové neptiznivé situace je vSak fada kladd, které mohou malé obce svym
obyvatelim nabidnout a vyuzit je ve sviij prospéch a divoda, pro které je v celospoleCenském
zajmu vytvofenou sidelni strukturu zachovat. Je to napf. velmi cenéné kvalitni Zivotni
prostredi, klid a bezpecnost, dobré mezilidské vztahy a v neposledni fad¢ i vyvazena péce o
venkovsky prostor, ktera je piirozenym disledkem relativné husté sidelni struktury.

Na druhé stran¢ existuje cela fada piekazek, které brzdi vyrovnany rozvoj této kategorie
obci. Mezi nejvyznamnéjsi negativa pro jejich harmonicky vyvoj patii zejména:

- snizovani urovné dopravni obsluznosti vefejnou dopravou - dle provedenych prizkumu
nejveétsi problém ztézujici zivot v mensich obcich
- omezend moznost poskytovat sluzby zékladni obcanské vybavenosti - spolu s moznostmi

spolecenského vyziti druhy nejvétsi zapor



- nizka uroven vybavenosti technickou infrastrukturou

- rychly Ubytek pracovnich mist, omezend pfilezitost k zaméstnani - nova pracovni mista
nevznikaji v poctu, ktery by stabilizoval pocet obyvatel, vys§i mira dlouhodobé
nezamestnanosti, nizké piijmy

- nedostatek financ¢nich prostiedkli pro zajistovani ¢innosti spadajicich do plisobnosti obci,
obtizny pfistup k aveérim

- ztizené podminky pro vykon vefejné spravy - s ohledem na zajmy obcana je tfeba klast
daraz na zajisténi profesionalniho vykonu vefejné spravy. Pfitom mensi obce maji omezené
moznosti personalniho vybéru jak co do poctu, tak i1 kvality a na zaplaceni kvalitnéjSich
ufednikd nemaji finan¢ni prostredky.

Mira nepfiznivého plsobeni socidlné — ekonomickych faktorti se zvysuje s klesajici
velikosti obce. Nejvice postizeny jsou pravé venkovské obce, kterych je 5 391 tj. 86 %
z celkového poétu 6 244 obci, ve kterych Zije 23 % z celkového poétu obyvatelstva Ceské
republiky (udaje jsou vedeny k 1.1.2004). Velikostni struktura obci je zfejma z pfilohy €. 1 a
¢. 2 k tomuto navrhu.

Sidelni struktura Ceské republiky svou velikostni roztfi§ténosti témto trendiim nahrava.
V obdobi 1961-1991 nastal silny ubytek obyvatelstva ve venkovskych obcich na celém uzemi
republiky. Ve vSech krajich se naopak vyznamné zvysil podil obyvatelstva Zijiciho ve méstech
a nejrychlejsi riist zaznamenala okresni mésta, resp. mésta nad 10 tisic obyvatel. Na druhé
strané v Ceské republice doslo po roce 1990, na rozdil od vyvoje v zapadoevropskych zemich,
k dezintegracnim procestm. Jestlize v roce 1989 bylo cca 4 100 obci, v soucasné¢ dobé dosahl
jejich pocet 6 244. Dezintegracni proces vrcholil v 1étech 1992 az 1993, poté se zpomalil a po
ptijeti zdkonného omezeni, ze nova obec musi mit alespoit 1 000 obyvatel, se v soucasnosti
zastavil a nové obce vznikaji ojedinéle. Diivodem proto je pievazujici rys komundlni kultury
v Ceské republice, ve které se uplatiiuje silnd identifikace ob&ana se sidlem. Vyvoj podtu
obyvatel ve venkovskych obcich po r. 1991 je diferencovany (stabilizace, piipadn¢ nartst
u véetsich venkovskych obci a naopak pretrvavajici ubytek v nejmensich obcich do 500
obyvatel). Vyvoj populace v Ceské republice v obdobi 1961-2001 zachycuje nasledujici
tabulka.
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Vyvoj po¢tu obyvatel ve méstech v letech 1961-2001

Okres,mésto | Pocet obyvatel v letech

1961 1970 1980 1991 2001
CR celkem 9571 531 9807 697 10 291 927 10 302 215 10 230 060
mesta celkem 5913129 6414 303 7091 083 7332799 7217 470
ostatni obce 3658 402 3393394 3200 844 2969 416 3012590
-z toho obce do| 3 343 035 3073 889 2 859 849 2 631 002 2661971
2 tis. obyvatel
rozdil -269 146 -214 040 -228 847 +30 969

Zdroj: CSU

Soucasny systém rozpoctového urceni dani je u nds uplatiovan od roku 2001 a do
rozpocCtit obci plynou sdilené danové piijmy relativné dvémi samostatnymi toky. Jedna se
o sdilené dané s izemni vazbou (dan z nemovitosti, dai z piijmu fyzickych osob z podnikéni,
dain z ptijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dai z piijma pravnickych osob pokud je
pravnickou osobou samotnd obec) a sdilené dané bez uzemni vazby (v tomto pfipad¢ se obce
podili procentem 20,59 % na celkovém centralnim vynosu vybranych dani podle zafazeni
obce do velikostni kategorie a poctu obyvatel obce. Jednd se o tyto dané: dan z piijmi
pravnickych osob, dan z piijmi fyzickych osob z podnikani, dan z ptijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, dan z piijmu fyzickych osob srazkova a daii z ptidané hodnoty).

Ekonomické podminky pro ptiznivy rozvoj malych obci vytvofené stitem, zejména
prostiednictvim rozpoctového urfeni dani (sdilenych danich bez tzemni vazby), nelze
povazovat za optimalni. Rozpoctové uréeni dani z roku 2001 vzalo za zaklad pro rozdélovani
daiiovych vynost uvedenych sdilenych dani danové piijmy ptedchazejictho obdobi. Do
syst¢tmu bylo zavedeno 14 velikostnich kategorii obci, ovSem jejich zastoupeni je
nerovnomérné. Dané jsou pro pfislusné velikostni kategorie rozdé€lovany na zakladé
zjisténého priméru vynosnosti v pfislusné kategorii pfed zavedenim tohoto systému.

Zejména u kategorii s malym poctem obyvatel zplsobuje stanoveni piisluSnych
koeficientd znacné finanéni znevyhodnéni malych obci proti velkym. U nejvyssi kategorie,
kde je pouze hl.m. Praha, tak vlastn¢, k zadné objektivizaci nedoSlo. Dainlové vynosy ze
sdilenych danich na obyvatele jsou u hl.m. Prahy Sestkrat vys$si nez pro obce do 100 obyvatel.

Velikostni kategorie obci nemaji vymezeny zddna ekonomicka ¢i funkéni vychodiska.
Jde pouze o formalni rozdéleni do skupin tak, aby byla postizena vyrazna velikostni
diferenciace obci v Ceské republice. Zména velikosti obce o jednoho obyvatele, v obci na

hranici velikostni kategorie, znamena piechod do jiné velikostni kategorie a je s tim spojena
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zména prerozdélovanych danovych pifijmt. Pfitom pro tuto obec se tato zména poctu
obyvatel v podstaté neprojevi v jejich vydajich. Naopak pii zméné poctu obyvatel obci
v rdmci velikostni kategorie se zméni pouze vynos dani odvozeny od poctu obyvatel. Novy
systém rozpoctového urceni dani zavedeny v roce 2001 v podstaté zakonzervoval zdroje pro
obecni rozpocty, které jsou odrazem ptivodniho systému.

V ptipadé slucovani obci a vzniku vétSich obci (s prechodem do vyssi kategorie)
ziskaji tyto vétsi obce urcity piirdstek zdrojl, ale o to se snizi zdroje pro vSechny ostatni obce
a vpodstaté 1 pro noveé vzniklé vEtsSi obce nebude nardst zdroji odpovidat velikosti
prislusnych vétSich koeficientli, ale bude nizs§i. Ke sluCovani malych obci dochazi z téchto
diivodt jen velmi ziidka.

Soucasny stav financovani obci ze sdilenych dani je ziejmy z nasledujicich dvou

prikladi:

Priklad I: Mikroregion ,Zlatohorsko* s celkovym poctem obyvatel 10060 ma celkovou
sdilenou danovou vytéznost 44910 tis. K¢ (soucet za vSechny obce v mikroregionu). Obec
Celakovice se stejnym poétem obyvatel, tj. 10060, méla dle zakona 243/2000 Sb., v roce 2003
sdilenou danovou vytéznost 55471 tis. Kc., tj. o 10561 tis. K¢ vice nez soucet za vSechny obce

v mikroregionu.

Priklad 2: Mikroregion ,,Povodi Moravky* s celkovym poctem obyvatel 11 827 ma celkovou
sdilenou danovou vytéznost 55 338 tis. K¢ (souCet za vSechny obce v mikroregionu). Obec
Prachatice se stejnym poctem obyvatel, tj. 11 827 mé dle zdkona 243/2000 Sb., v roce 2003
sdilenou danovou vytéznost 65230 tis. K¢, tj. o 9892 tis. K¢ vice nez soucet za vSechny obce

v mikroregionu.

Nasledujici tabulka uvadi, ze i kdyz ve velikostni kategorii obci do 10 tis. obyvatel Zije
nejvice obyvatel, tj. cca 46 %, za celou Ceskou republiku, tak i pfesto tato velikostni kategorie
hospodaii pouze s 27 % vynosu se sdilenych dani. Vyvazenost tohoto stavu je naopak u
velikostni kategorie nad 10 tis. obyvatel. U hlavniho mésta Prahy je zaznamenan vyrazny
extrém; hl.m. Praha hospodafi s cca 32 % vynosu sdilenych dani, a trvale v ni Zije nejméné

obyvatel, cca 11 %.
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Srovnani ekonomického postaveni obci do 10 tis. obyvatel, nad 10 tis. obyvatel a Prahy

vel.skupina pocet obyvatel

obci 2001 2002 2003

do 10000 |4 691 023 46% |4 686 075 46% |4 700 125 46%

nad 10000 |4 421 900 43% 4358 082 43% 14339 087 43%

Hl.m. Praha |1 180 131 11% 1160118 11% 1161938 11%
10 293 054 100% (10 204 275 100% (10201 150 100%

vel.skupina vynosy ze sdilenych dani v tis. K¢

obci 2001 2002 2003

do 10000 (14 765 896 23% |20 140 356 27% 21721 731 27%

nad 10000 27 704 882 43% (30 243 989 41% (32387338 41%

Hl.m. Praha 21 471 669 34% 23 788 398 32% (25650 338 32%
63 942 447 100% (74 172 743 100% |79 759 407 100%

vel.skupina vynosy ze sdilenych dani na obyvatele v tis. K¢

obci 2001 2002 2003

do 10000 3,148 4,298 4,622

nad 10000 (6,265 6,940 7,464

Hl.m. Praha |18,194 20,505 22,075

Zdroj: Ministerstvo financi + vlastni propocty.

Navrh nového typu meziobecni spoluprace se snazi prohloubit zakladni mysSlenku
pierozdelovaciho mechanismu rozpoctového urceni dani — nejen uzemné a ¢asové stabilizovat
danové piijmy pro obce a mésta, ale zajistit takovy systém prerozdéleni, aby zejména
venkovské obce vytvarfely vétsi Gzemni celky, které mohou ekonomicky fungovat Iépe a
pfitom neztracely jakoukoli ¢ast vlastni identity. Dan¢ a dailova politika statniho rozpoctu a
rozpoCtii obci a mést se stava efektivni a ucinnou v piipadé, jestlize danové zdroje zajisti
uzemni samosprave jejich financni autonomii pro vykon jejich zejména samospravnych

funkeci. Je to i projev demokracie, ktery je uveden i v Evropské charté mistni samospravy.
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B) Prehled platnych pravnich predpisi vztahujici se k legislativnim

zménam v souvislosti se zavedenim nového institutu meziobecni spoluprace

V této souvislosti je nutno upozornit, Ze tento piehled je pouze orientacniho
charakteru, a nemuze pouhym vyctem obsdhnout tuto slozitou problematiku. V mnohych
piipadech se miize jednat o pouhé doplnéni tohoto institutu do platné upravy. V neméné

vvvvvv

spolupréce.

1.Pravni predpisy upravujici sou¢asné formy spoluprace obci

z. €. 561/2004 Sb. skolsky zakon (§8)

vyhl. €. 551/2004 Sb..kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vypotadani vztahli se
statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem(§6)

z. €. 421/2004 Sb. o zméné zékont souvisejicich s pfijetim zakona ¢. 420/2004 Sb.

z. ¢ 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd a
dobrovolnych svazkl obci

z. €. 40/2004 Sb. o vetejnych zakazkach (§2)

z. & 493/2003 Sb. o vydani Ciselniku institucionalnich sektort a subsektort

vyhl.¢. 371/2003 Sb. , kterou se stanovi Program statistickych zjisStovani na rok 2004

z. €. 330/2003 Sb. o platovych pomérech zaméstnancti ve verejnych sluzbach a sprave (§1)
vyhl. ¢. 505/2002 Sb. , kterou se provadeji nékterd ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucletnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisti, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi
samospravnymi celky, ptfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami
statu (§2)

vyhl. €. 470/2002 Sb. Program statistickych zjistovani na rok 2003

nar. vlady ¢. 469/2002 Sb. kterym se stanovi katalog praci a kvalifika¢ni pfedpoklady a
kterym se méni nafizeni vlady o platovych pomérech ve vefejnych sluzbach a spravé
(v popisu prace 8.platové tiidy:agenda dobrovolnych svazkl obci)

vyhl. €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé (§ 1)

vyhl. ¢. 419/2001 Sb. o rozsahu, struktufe a terminech tdaji piedkladanych pro vypracovani

navrhu statniho zadvére¢ného uctu a o rozsahu a terminech stanoveni navrhii zavérecnych ucta

kapitol statniho rozpoctu
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z. ¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich
zékont (§ 54)

z. €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dal$ich zakoni (§ 44)

vyhl. €. 16/2001 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udaji ptedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fonda a rozpoctl izemnich samospravnych celka

(83 odst.2)

z. €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti (§1)

z. €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakontl (§7)
z. €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze (§22)

z. €. 129/2000 Sb., o krajich (§20)

z. €. 128/2000 Sb., o obcich (§42)

z. €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti(§20 odst.1)

z. €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych
dalsich organizacich a organech (§1)

. 563/1991 Sb. o ucetnictvi (§9)

. 65/1965 Sb. Zakonik prace (§29b)

<

Z.

(gl

Z.

2. Pravni predpisy vztahujici se k nadvrhu
. ¢. 128/2000 Sb., o obcich
. 129/2000 Sb., o krajich

N
Cx

N
[@X3

. €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani

N
[@X3

. €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celki

N
Cx

. 250/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

N
Cx

. €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nekterych souvisejicich zakona

N
[@X3

[@X3

z. €. 421/2004 Sb. o zméné zakont souvisejicich s piijetim zdkona ¢. 420/2004 Sb.

z. ¢ 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkl obci

z. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
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C) Navrh vécného reSeni

1. Charakteristika navrhovaného modelu spolecenstvi obci
1.1 Obecna ustanoveni

Z vyse uvedenych nedostatkd forem spoluprace mezi obcemi vyplyva skutec¢nost, Ze je
potiebné vytvofit novy model meziobecni spoluprace obci, tzv. spoleCenstvi obci, ktery zvysi
efektivitu mistni spravy a samospravy. V ramci zakonné upravy bude mit tento typ spoluprace
stanoveny obligatorni ukoly, které budou podporovat jednak hospodarsky a socialni rozvoj
mikroregionu tvofené¢ho Clenskymi obcemi a jednak budou spojeny se zavazné stanovenym
rozsahem spolecného vykonu puasobnosti obci a ur¢eného rozsahu prenesené ptisobnosti. Pro
plnéni téchto tkoll bude spoleCenstvi obci disponovat vlastnim rozpoctem s pravidelnym
pfijmem z daitovych vynost, garantovanym zakonem. Nezbytnou soucésti pro stabilni funkci
spolecenstvi je vhodné stanoveni organt, jejich kompetenci a nastaveni u¢innych kontrolnich
mechanismu. Pfi zpracovani konkrétnich navrhi je snaha uplatnit feSeni analogicky ze zdkona
o obcich.

Spolecenstvi obci se zéasadné odlisSuje od dobrovolného svazku obci jiz nyni
upraveného zadkonem o obcich. Dobrovolny svazek obci je vhodny pfedevsim pro soucinnosti
v konkrétnich otdzkach vykonu samostatné pusobnosti. Mlze postihnout pouze omezeny
okruh ¢innosti a v zddném piipadé neni pouzitelny pro ucely spolecného vykonu veiejné
spravy vuci dalsSim subjektim. V ramci dobrovolného svazku mohou obce spolupracovat,
samoziejme s urCitymi odliSnostmi, pfedevSim v otdzkach, kde mohou spolupracovat i
soukromopravni subjekty. To je také pricinou skutecnosti, ze podstatnou ¢ast pravnich vztahii
dobrovolnych svazkii obci upravuje obCansky zékonik.

Spolecenstvi obci ma zejména umoznit spolupraci obci tam, kde formy dobrovolného
svazku obci nevyhovuji ucelu spoluprace. Spolecenstvi obci ma tedy umoznit spolupraci
v komplexnich otdzkach samostatné ptisobnosti, jako je program hospodaiského a socidlniho
rozvoje, spoluprace obci pii feSeni zdkonem stanovenych povinnosti obci, spoluprace ve
vykonu rozhodovaci pravomoci vici fyzickym a pravnickym osobam v samostatné
pusobnosti a spolupréci v pienesené pusobnosti. Spolecenstvi obci proto muze na rozdil od
dobrovolného svazku obci ptevzit i vykon plisobnosti, ktery je zdkonnou ptisobnosti obci. Da
se vSak ocekdvat, Ze po vzniku institutu spolecenstvi obci bude mit fada svazkl tendenci
transformace k vykonu 1 ostatnim ¢innostem v rdmci spolecenstvi obci, pfedevsim z divodu

finan¢niho zvyhodnéni spoluprace ve spolecenstvi.
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Témto ukolim spoleCenstvi obci je prizplisobena i1 jejich povaha a organizacni
struktura. V obou ptipadech je zietelné vyjadiena verejnopravni povaha spolecenstvi. I tim
ovSem souvisi 1 intenzivngj$i zakonnd regulace a finan¢ni podpora ze strany statu,
zainteresovaném, jak na vyvazeném uzemnim rozvoji, tak na kvalit¢ a efektivnosti vykonu
veiejné spravy.

Cinnost spoledenstvi obci se proto miize uskutetiiovat pouze v zdkonem uréenych
uzemnich, kompetencnich i organizacnich forméch se zajisténymi finan¢nimi zdroji, jak je to
obvyklé pti vykonu vefejné spravy vSeobecng.

Z kompetencniho hlediska jsou stanoveny povinné tkoly, které spolecenstvi obci musi
plnit, pokud ma byt jako takové zfizeno. Sem patii predev§im sestaveni a schvaleni programu
hospodaiského a socidlniho rozvoje, vybrané okruhy samostatné ptisobnosti podle skupin
¢innosti, z nichZ si obec muze zvolit, a tkoly pfenesené plsobnosti vykondvané jinak vSemi
obcemi, z vyjimkami stanovenymi zdkonem.

Z uzemniho hlediska je potiebné respektovat komplexnost funkei spolecenstvi obci
samostatné plisobnosti i vykon pfenesené pusobnosti. V obou ptipadech se jedna o zasadni
problém uzemni struktury vetejné spravy, kterd nemutze byt dale komplikovana vytvaienim
novych uzemnich obvodu, které by nebyly skladebné se zakladni strukturou s vyjimkou
zvlast’ specializovanych obori statni spravy. Rozsah ukold i funkce vykonu vetejné spravy
proto vyzaduji respektovani obvodii obci s rozSifenou plsobnosti pfi uzemnim vymezeni
spoleCenstvi obci, jinak by dochédzelo k neptehledné struktuie vykonu samostatné i pienesené
pusobnosti. Nejde ostatné o novy princip nebot’ jiz dosavadni zdkon o obcich respektuje
v souvislosti s ipravou vetejnopravnich smluv obci tento princip.

Pro finan¢né¢ motivovanou meziobecni spolupraci jsou jako vhodné navrhovany obce
do velikosti 10 tis. obyvatel, které mohou, v procesu zintenzivnéni meziobecni spoluprace na
bazi spoleCenstvi obci, hrat rozhodujici tlohu. Vybér této velikostni kategorie obci vychazi
z analyzy existujicich mikroregionti. Primérnd velikost mikroregionu je 13,3 tis. obyvatel,
pfi¢emz 80% vsech mikroregionii ma velikost do 20 tis. obyvatel. Uzemni celek s poétem
obyvatel 15-20 tis. obyvatel je schopen vykonavat ¢innosti daleko racionalnéjsim zptisobem,
bez vaznych ekonomickych ¢i spolecenskych dopadii, nez obce s mensim spravnim obvodem.

Mezi hlavni diavody pro finanéni motivaci vzniklych spoleCenstvi obci
prostiednictvim rozpoctového urceni dani patii zejména zajiSténi paralelniho vyvoje
ekonomické situace malych obci a mést prostiednictvim nejvynosnéjsich financnich zdroji a
tim jsou sdilené dané. Sdilen¢ dané by mély byt izemné rovhomérné rozlozeny, aby umoznily

zabezpecovat vetejné statky pro obcany a to bez vétsSich disproporci v jejich struktute, kvalité,
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kvantit¢ mezi obcemi. Z toho vyplyva, ze podil dailovych zdroji, kterym se kazda obec podili
na celostatnim vynosu dani a kterymi obec financuje potiebné vetejné statky, by mél
odpovidat velikosti obce do poc¢tu obyvatel.

Tento zpiisob financovani by mél zajistit, aby podily na vynosech ze sdilenych dani
byly srovnatelné pro obyvatele koncentrované v jednom mésté, stejné jako pii roztiisténosti
stejného poctu obyvatel do vice obci. Podil na sdilenych danovych vynosech by mél byt pro
ob¢ skupiny obyvatel srovnatelny.

V souvislosti se zalozenim a vznikem spoleCenstvi obci je dilezité stanovit urcité
podminky, jejichz splnéni pfedpokldda vlastni realizaci spoluprace obci. Jednim
z vyznamnych kritérii je to, Ze subjekty meziobecni spoluprace ve spolecenstvi obci mohou
byt vzdy jen obce a to v minimdlnim poctu tfi nebo vice. Jeho velikostni faktor bude mit
znacny vliv na vysi financnich prostfedkli pro zabezpeceni jeho ¢innosti, o ¢emz pojednava
jind kapitola tohoto materidlu. Dal$i zésadni skutecnosti je to, ze uzemi spoleCenstvi obci,
které musi tvofit jeden souvisly celek, vznikne spojenim izemi jednotlivych ¢lenskych obci.
Dtlezitou podminkou, kterd musi byt dodrzena, je to, Ze tato novéa spoluprace nesmi
piesahovat hranice spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti, z vyse odiivodnéné vazby
na vykon pfenesené plisobnosti. Na rozdil od béznych dobrovolnych svazka obci nemiize byt
obec ¢lenem vice nez jednoho spolecenstvi obci.

Organizacni usporadani spolecenstvi obci je daleko vice prizpiisobeno, jak bude dale
konkretizovano, uspofadani obci jako subjektu vykonavajicitho vefejnou spravu nez
uspotradani dobrovolného svazku obci, jak pojmové, tak konkrétnimi kompetencemi organa

spolecenstvi obci.

1.2 Pravni postaveni

Spolecenstvi obci je pravnickou osobou, ktera je zalozena na zakladé smlouvy a jejimz
hlavnim tkolem je prosazovani spole¢nych zajmu c¢lenskych obci tak, aby byla v souladu
s vefejnym zajmem. Toto spoleenstvi bude mit pravni subjektivitu a bude tak moci
vystupovat v riznych pravnich vztazich. Jedna se o pravnickou osobu vefejnopravniho
charakteru s tim, ze v zakon¢ a v zakladatelské smlouvé budou stanovena vSechna jeji prava a
povinnosti. Jako pravnickd osoba bude mit stanovené své sidlo, které se bude nachazet na

uzemi jedné z ¢lenskych obci.
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1.3 Ukoly a ¢&innosti spolecenstvi obci

Spolecenstvi obci bude plnit ukoly a ¢innosti spadajici do samostatné i pfenesené
pusobnosti obci, jez nepatii mezi tkoly ze zdkona vyloucené k vykonu, v rdmci Cinnosti
spolecenstvi obci.. Zakladni povinnosti spolecenstvi obci bude vypracovat a schvalit program
hospodaiského a socidlniho rozvoje. Projedndni a schvéleni tohoto programu ptislusi
shromazdéni zéstupc.

Program hospodarského a socidlniho rozvoje spolecenstvi obci je zakladnim
koncepénim dokumentem, ktery sohledem na vyvazeny rozvoj uzemniho obvodu
spoleCenstvi stanovuje zdkladni rozvojové cile a zplisoby jejich dosazeni, tj. priority a
opatfeni v rozmisténi a rozvoji jednotlivych druhli aktivit spoleCenstvi. Program se
zpracovava na dobu nejméné Ctyt let.

Schvéleny program hospodaiského a socialniho rozvoje spolecenstvi je jednou
z podminek, ktera musi byt splnéna pti predkladéani projektii spolufinancovani ,,z narodnich
programti“ 1 ze strukturdlnich fondd, nebot vsouladu s vyzadovanym principem
programovani jsou pii hodnoceni a vybéru projekti preferovany projekty vychdzejici ze
schvalenych programovych dokumenti a projekty ,,integrované®, to je takové, jejichz
realizace se dotykd vice obci a vétsiho poctu aktivit ( napf. cestovniho ruchu, infrastruktury,
podnikéni atd.). Tyto projekty pfispivaji podstatnéjSim zptisobem k posileni ekonomického
postaveni spoleCenstvi obci i jednotlivych obci a téz k vyvazenéjSimu tizemnimu rozvoji.

Program hospodarského a socialniho rozvoje by mél zejména obsahovat:

- analyzu hospodaiského a socialniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek
jeho jednotlivych ¢asti a hlavni sméry rozvoje,

- vymezeni uzemi, jejichZ rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvazeny rozvoj
uzemniho obvodu, spolu s uvedenim oblasti a zdsadnich vécnych problému, na néz ma
byt podpora zamétena, véetné navrhovanych opatteni,

- priority a opatfeni v podpoie aktivit v jeho samostatné ptisobnosti,

- finan¢ni zajisténi navrhovanych opatfeni.

V navrhovaném zékoné budou stanoveny volitelné¢ povinné Cinnosti, ze kterych se
musi spoleCenstvi vybrat alespon dvé¢, jejichz vykon bude zafazen do zakladatelské smlouvy a
bude pro spolecenstvi obci zavazny. Jedna se o okruhy ¢innosti:
- dopravni obsluznost
- Skolstvi

- cestovni ruch
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- vodni hospodarstvi

- odpadové hospodatstvi

- socialni a zdravotnické sluzby

- kulturni rozvoj

- provadéni ucetnictvi pro obce, které jsou Cleny spolecenstvi.

Rovnéz v navrhovaném zdkoné budou taxativné stanoveny c¢innosti, které nebudou

moci obce svétit pro vykon spolecenstvi. Jednd se o :

- schvalovani uzemniho planu

- vydavani obecné zavaznych vyhlasek

- schvalovani rozpoctu obce a zavére¢ného uctu obce

- rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda

- navrhovani zmény katastralnich tizemi uvnitt obce, schvalovani dohody o zméné hranic a o
slu¢ovani a ptipojovani

- rozhodovani o zfizeni a ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi

- volba starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady obce a jejich odvolani z funkce

- ud€lovani a odnimani ¢estného obc¢anstvi obce a ceny obce

- nabyti a pfevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zdkont, pievod
bytli a nebytovych prostort z majetku obce.

Navrh zakona stanovi ¢innosti v pfenesené piisobnosti, které nebude mozné v ramci
spoleCenstvi obci vykondvat. Stanovena delegace vykonu pienesené piisobnosti na
spoleCenstvi obci bude mit povahu vefejnopravni smlouvy, kdy obce svym vstupem do
spoleCenstvi automaticky prevedou piredem urceny vykon prenesené piisobnosti. Spolecenstvi
obci, jako spole¢ny obecni ufad, vykonava jemu sveéfeny vykon pfenesené ptusobnosti, ¢imz
muze od Clenskych obci pozadovat ptislusné tmérnou Castku z prispévku na vykon statni

spravy, ktery obce ziskavaji na pokryti nakladii s vlastnim vykonem.

2. ZaloZeni a vznik spolecenstvi obci
2.1 Zakladatelska smlouva

Dohodnou-li se obce, Ze zalozi spoleCenstvi obci, zastupitelstva téchto obci zvoli své
zastupce do pripravného vyboru. Tento vybor piipravi navrh zakladatelské smlouvy, ktery
musi byt schvalen vSemi zastupitelstvy obci, jenz chtéji vstoupit do spolecenstvi. Dale
ptfipravny vybor pfipravuje ndvrh statutu spolecenstvi a navrh programu hospodarského a
socidlniho rozvoje. Oba tyto navrhy rovnéz predbézné projednd a schvali. Piedbézné

schvaleni obou navrhii pfipravnym vyborem musi byt obsazeno v zapisu z jedndni tohoto
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vyboru, ktery podepisuji vSichni jeho ¢lenové. Uvedené schvaleni nema zavazny charakter
pouze zna¢né¢ urychli proces dalsiho zavazného schvalovani v rdmci rozhodovani na prvnim
zasedani shromazdéni zastupct.

Zakon stanovi podstatné nalezitosti zakladatelské smlouvy. Patii k nim:

- oznaceni ucastnikti smlouvy

- nazev a sidlo spolecenstvi obci

- vymezeni pfedmétu ¢innosti spolecenstvi obci v ramei zdkona

- stanoveni poctu Clent shromazdéni zastupcu zastupujici ¢lenskou obec a osob, opravnénych
Cinit pravni tkony za spolecenstvi

- vymezeni majetkovych prav a finanénich prostfedkti vztahujicich se k pfedmétu ¢innosti
spoleCenstvi obci

- stanoveni prav a povinnosti jednotlivych ¢lenti spoleCenstvi obci, véetné zpisobu mozného
piistoupeni, vystoupeni a piipadné vylouceni obce ze spolecenstvi obci

- zpusob a rozsah kontroly ¢innosti spolec¢enstvi obcemi, které je vytvofily

- rozsah vykonu pienesené¢ pusobnosti na spolecenstvi obci podle podminek stanovenych
zakonem.

Obce si mohou stanovit do zakladatelské smlouvy i1 dal§i nalezitosti, které nejsou
oznaceny zakonem jako podstatné.

Vypracovany ndvrh zakladatelské smlouvy musi byt projedndn a schvélen
zastupitelstvy pfisluSnych obci, které souCasné zvoli Cleny a jejich ptipadné zastupce do
shromézdéni zastupct spolecenstvi obci. Schvaleni smlouvy se stvrzuje podpisem starostl
jednotlivych obci, ptipadné jejich zastupc.

Zakon stanovi podminku, ze do jednoho mésice od podpisu zakladatelské smlouvy
musi byt svolano prvni zasedani shromdzdéni zastupcl. Shroméazdéni zastupcli na prvnim
zasedani schvali statut spolecCenstvi obci, na jehoz zakladé budou stanovena prava a
povinnosti vSech subjektd vradmci spoleCenstvi. Soucasné na tomto zasedani bude
z jednotlivych ¢leni shromazdéni zéstupci zvolen jeji predseda. Shromazdéni zastupct
schvali slozeni vybérové komise a povéti svého predsedu, aby vyhlasil vybérové fizeni na

funkci tajemnika Gradu spolecenstvi.

2.2 Statut spolecenstvi obci
Statut spolecenstvi obci bude upravovat souhrn ¢innosti, prdv a povinnosti, které
budou uzce souviset s chodem spolecenstvi. Zakon stanovi podstatné nalezitosti statutu:

- ustanoveni vSech organt spolecenstvi obci, jejich postaveni, ukoly, prava a povinnosti
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- zpusob svolavani shromazdéni zastupcti, jeho pisobnost a zpiisob rozhodovani
- schvéleni tajemnika Gfadu spolecenstvi obci a jeho postaveni,

- pusobnost a postaveni kontrolniho organu.

2.3 Vznik spolecenstvi obci

Vlastni vznik spoleCenstvi obci nastava prvnim dnem nésledujiciho kalendéainiho roku
po registraci zakladatelské smlouvy u piislusného krajského ufadu. Zadost k registraci je
nutné predlozit v terminu do 1. ¢ervence bézného roku tak, aby bylo mozné zapracovat
finan¢ni naroky spoleCenstvi obci do navrhu statniho rozpoctu na piisti rok. Jestlize krajsky
urad schvali registraci spolecenstvi pro meziobecni spolupraci, oznami tuto skutecnost do 30ti
dni Ministerstvu vnitra, které vede registr spoleCenstvi obci a Ministerstvu financi, které

zpracuje naroky spoleCenstvi obci do navrhu statniho rozpoctu. Dnem registrace vznika

spolecenstvi se vSemi pravnimi disledky.

3. Organy spolecenstvi obci
3.1 Shromazdéni zastupcu

Shromazdéni zastupct je nejvysSim organem spoleCenstvi obci. Je tvofeno ze vSech
zastupcl obci spolecenstvi, kteti byli delegovani jejich zastupitelstvy. Jednani shromazdéni
zastupcl bude svoldvat jeho zvoleny piedseda alesponl jedenkrat za tfi mésice. Bude-li to
pozadovat stanoveny pocet Cleni shroméazdéni zastupct (vyslovi-li se pro alesponn 1/3
zastupcll), musi byt svolano mimotadné jednani v zdkonné Ihtté, tj. ve lhité, ktera bude
stanovena zakonem.

Shromazdéni zastupct je schopno se usnaset je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech
jejich Cleni. Jestlize neni pii zahdjeni jednani shromazdéni zastupcii pfitomna nadpoloviéni
vétsina vSech Clenti, ukonci predseda zasedani s tim, Ze je stanoven nahradni termin pro nové
zasedani. Pro rozhodnuti shromazdéni zastupcii se vyzaduje souhlas 3/5 vétSiny hlasi
pfitomnych ¢lent shromazdéni zastupct (dale jen ,,kvalifikovand vétsina“).

Shromazdéni zastupcti na svém tvodnim zasedani:

a) schvaluje statut spolecenstvi

b) voli pfedsedu shromazdéni zastupcii a Cleny kontrolniho organu

c) povetuje svého predsedu, aby vyhlasil vybérové fizeni na funkci tajemnika
d) schvaluje plan hospodarského a socialniho rozvoje.

Shromazdéni zéastupctli, z pozice nejvyssiho organu celého spoleCenstvi, rozhoduje

o vSech skutecnostech tykajici se predmétu ¢innosti spolecenstvi ¢i jakykoliv zmén z hlediska
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celkové organizacni struktury spoleCenstvi obci - ma obdobné postaveni, jako zastupitelstvo
obce. Shroméazdéni zastupct voli svého pfedsedu a jeho mistopiedsedu, ktery ho v jeho
nepiitomnosti zastupuje. Funkcéni obdobi pfedsedy je Ctyfleté s ohledem na cCtyfletou dobu
zpracovan¢ho a schvalené¢ho programu hospodaiského a socidlniho rozvoje. Shromazdéni
zastupcli mize svého piedsedu odvolat. Vymeéna €lena shroméazdéni zastupci mlze nastat
kdykoli na zaklad¢ viille zastupitelstva obce, které jej do jeho funkce zastupce obce

delegovalo.

3.2 Utad spolecenstvi obci

Utad spoleenstvi obci bude zabezpedovat vlastni vykon svéfenych kompetenci
v samostatné i pfenesené pusobnosti. V oblasti samostatné plisobnosti plni tkoly, které mu
ulozilo shromazdéni zastupct a v oblasti pfenesené plisobnosti vykonava ¢innosti, které byly
sveéfeny Clenskymi obcemi pro zabezpeCeni vykonu spoleCenstvi obci. Kromé toho bude
zhotovovat zapisy a navrhy usneseni shromézdéni zastupcl, ptipravovat podkladové
materidly k projednani na shromazdéni zastupci, poskytovat informace o cinnosti
spolecenstvi a pomahat jeho kontrolnimu organu v jeho ¢innosti.

V Cele uradu spoleCenstvi je tajemnik. Tajemnik je jmenovan rozhodnutim valné
hromady na zaklad¢ vysledku vybérového fizeni na tuto funkci. Jeho postaveni bude obdobné
postaveni Ufednika orgdnu tizemniho samospravného celku, které je upraveno zakonem ¢.
312/2002 Sb. Jedna se o nezavislou osobu v postaveni zaméstnance spolecenstvi, ktera je
odpovédna za plnéni ukola ufadu spolecenstvi obci. Tajemnik Gradu spoleCenstvi:

a) plni ukoly ulozené mu shromazdénim zastupciim nebo jejim predsedou,
b) vydava vnitini smérnice ufadu spolecenstvi obci,
¢) fesi pracovné pravni vztahy u vSech zaméstnanct tfadu spolecenstvi

d) poskytuje informace o ¢innosti spolecenstvi obci.

3.3 Kontrolni organ spolecenstvi obci

Kontrolni organ je jmenovany shromazdénim zastupci a je tvofen zjeho clent.
Funk¢ni obdobi tohoto organu neni omezeno. Shroméazdéni zastupcti muze z diivodu zlepseni
kvality ¢innosti tohoto orgédnu jmenovat dalSiho Clena, ale soucasné muze i odvolat ¢lena
z kontrolniho organu. I zde plati zdsada, Zze pokud ¢len kontrolniho organu byl pravoplatné
odsouzen za trestny €in ztraci ¢lenstvi nejen z tohoto organu, ale i ze shroméazdéni zéastupcti.
Kontrolni organ ma jako hlavni ¢innost dohlizet na fungovani spolecenstvi, zejména podavat

vyro¢ni zpravu o plnéni zékladnich programovych dokumentt, kontrolovat financni operace,
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kontrolovat hospodafeni spoleCenstvi s movitym i nemovitym majetkem, vedeni Gcetnictvi a
provedeni ucetni uzaveérky. Rovnéz tento organ vytizuje stiznosti od obCant spoleCenstvi. Ze
své ¢innosti je odpoveédny shromdzdéni zastupci.

Spolecenstvi obci miize kromé financnich prostfedkii vlastnit i movity i nemovity
majetek. U takovéhoto majetku je vzdy vlastnikem dané spolecenstvi. Clenska obec se stava
podilovym spoluvlastnikem. V ptipadé, ze obec dobrovolné vystoupi nebo bude vyloucena
kvalifikovanou vétSinou ze spolecenstvi, bude ji vyplacen odpovidajici podil z majetku
spolecenstvi, jehoz byla ¢lenem. V ramci penézniho vyrovnani obec nadale pozbyva prava na

veskery majetek predmétného spolecCenstvi a rovnéz pozbyva platnosti jeji ¢lenstvi.

4. ZruSeni a zanik spolecenstvi obci
Spolecenstvi obci se zrusi rozhodnutim pftisluSného krajského ufadu o vymazu
registrace

- nebude-li mit spoleCenstvi alespon tii ¢lenské obce

nedojde-li po Ctyfech letech k vytvoreni a schvaleni dal§iho programu hospodaiského
a socialniho rozvoje

- dostane-li se zakladatelska smlouva do rozporu s pravnimi predpisy

- nebude-li svoldno jednani shroméazdéni zastupct spolecenstvi obci po dobu delsi nez 6
meésici a nebude-li v zakonem stanovené lhuté, kdy krajskych ufad pozastavi
registraci spoleCenstvi obci, zjednana naprava.

Spolecenstvi obci zanikne na zéklad¢ dohody vSech ¢lenskych obci.

5. Financovani spolecenstvi obci

5.1 Rozpocet spolecenstvi obci

Kazdé spolecenstvi obci mé sviij vlastni rozpocet a urCuje priority jeho pouziti.
Zakladni préavni normou, podle niz se fidi financni hospodareni spolecenstvi obci je zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, kde jsou definovana pravidla
typu: zplisob a postup pfi sestavovani, projednavani a schvalovani rozpoctu spolecenstvi obci,
plnéni rozpoctu a jeho nasledna kontrola hospodateni. Pokud spolecenstvi obci plni tkoly
presahujici ramec jednoho rozpoctového roku (tizemni rozvoj) meélo by sestavovat i
rozpoc¢tovy vyhled, jako pomocny néstroj slouzici pro stiednédobé financovani.

Rozpocet spolecenstvi obci je kazdoro¢né schvalen jako vyrovnany. Prebytkovy se
muze schvalit jenom v tom piipade¢, jestlize jsou nékteré ptijmy daného roku uréeny k vyuziti

az v nasledujicich letech. Pokud by doslo k situaci, kdy planované vydaje budou vyssi nez
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planované piijmy, tedy ke schodkovému rozpocCtu, musi byt znam zdroj, z nc¢hoz bude
schodek mozné uhradit (finan¢ni zdroj ve form¢ podilu na vynosech ze sdilenych danich bez

uzemni vazby).

5.1.1 Obsah rozpo¢tu spolecenstvi obci

Obsahem rozpoctu spolecenstvi obci jsou jeho pfijmy a vydaje. V piipad¢ obci a kraja
zékon jejich pfijmy a vydaje jasné¢ vymezuje. V piipadé spoleCenstvi obci jsou piijmy
definovany dvouslozkové: obligatorn€ (zavazné) a fakultativné, coz znamena, ze zalezi na
kazdém spolecenstvi obci a na jeho aktivitach, jaké polozky se v jeho rozpoctu navic objevi.

Piijmy a vydaje spolecenstvi obci se musi zavazné ¢lenit podle rozpoctové skladby.

5.1.2 Prijmy rozpoctu spolecenstvi obci
Rozsah a struktura ptijmi spolecenstvi obci zavisi zejména na pfedmétu ¢innosti a na
konkrétnich aktivitach, které bude vyvijet. Z tohoto hlediska miizeme spolecenstvi obci
oznacit za tzv. strategicky (koordindtor komplexniho rozvoje) i vykonny organ (realizator),
smlouvou stanovenych ukolt.
Ptijmy spolecenstvi obci mizeme Clenit na:
a) obligatorni prijmy, tedy zavazné piijmy:
- finan¢ni zdroj ve formé podilu na vynosu sdilenych dani (bez uzemni vazby).
Zakladem vypoctu prispévku bude systém rozpoctového urceni dani .
- Clenské piispévky obci dané¢ho spolecenstvi obci, které budou vybirany v K¢ na
obyvatele a o jehoz vysi nadale rozhodne dané spoleCenstvi obci.
- pfijmy z vlastniho majetku a z vysledkil vlastni hospodaiské ¢innosti.
- 100 % dan z pfijmi pravnickych osob (spolecenstvi obci bude zalozeno formou
pravnické osoby)
b) fakultativni pFrijmy, tedy piijmy nepovinné:
- dotace ze Statnich ucelovych fondt.
- dotace z fondi Evropské unie.
- dotace z rozpoctt krajti.
- ptevody prostfedki z vlastnich penéznich fondi.
- pfijmy navratného charakteru.
- pfevody, dary, dédictvi.

- pfijmy za pokuty a penale.

25



5.2  Podil spole¢enstvi obci na sdilenych dafiovych vynosech-navrh reSeni
5.2.1 Oduvodnéni navrhovaného reSeni

V navrhu na finanéni zabezpeCeni cinnosti spolecenstvi obci je predpokladano
zajisténi zékladniho finan¢niho zdroje odvozeného z objemu sdilenych danovych piijma
sdruzenych obci.

Tato varianta se jevi jako optimalni také z divodu jeji variability smérem k podpote
meziobecni spoluprace zejména u malych obci. Tento zplsob umoziiuje podporovat
spolecCenstvi o zadouci velikosti (10-15 tis.obyv.) a naopak omezovat nezddouci efekty
zpusobené vstupem velkych obci (nad 20 tis. obyv.) do spolecenstvi obci.

Postup stanoveni procentniho podilu na objemu sdilenych danich pro spolecenstvi obci
se zasadné nelisi od zplsobu stanoveni procenta, kterym se kazdd obec podili na procentni
casti celostatniho hrubého vynosu dani podle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani.

Vedle sdilenych danovych vynost je mozno spoleCenstvi obci finanéné podporovat
formou ucelovych dotaci. AvSak tato varianta se jevi jako nejméné vhodna z nasledujicich
divodu:

a) Existence velkého poctu ucelovych dotaci a stim spojeny jejich slozity
mechanismus prerozdéleni ze statniho rozpoctu do rozpoctli tzemnich samosprav zpiisobuje
dnes dotacni politiku mén¢ piehlednou a vytvari prostor pro lobbismus a korupci.

b) Vyssi mira ucelovych dotaci vazanych v rozpoctech obci zpiisobuje méné pruzné
vykonavani obecnich funkci. Municipalni politika se v tomto piipadé ubira v zavislosti na

rozhodnuti centralni vlady.

5.2.2 Konkrétni postup stanoveni vySe podilu spolecenstvi obci na sdilenych darnovych
vynosech a jeho disledky
1) Pocet obyvatel obce ve spoleéenstvi (SO;) je upraven (vynasoben) koeficientem (k)

SOU, = kxS0, (priloha €. 3). Do hranice cca 10000 obyv. se k pohybuje tésné pod

hranici 1 (preference obci do velikosti 10000 obyv. vstupujicich do spolecenstvi). Za
touto hranici poctu obyvatel k vyrazné klesa (snaha snizit negativni finan¢ni dopady
vznikajici vstupem obci nad cca 20000 obyv.)

2) Koeficienty velikostni kategorie obci dle piilohy ¢ 2 z.¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, jsou upraveny pro obce ve spoleCenstvi tak, ze misto

intervalli ,,0d-do* byla pouzita spojitd zavislost, kterd matematicky aproximuje
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3)

4)

5)

(,,prokladéd*®) hodnoty koeficientli velikostni kategorie (VK) stanovené v zakoné
(s rostouci velikosti obce roste vyrazné€ velikostni koeficient obce — K(soi)) — pFiloha
¢. 4. Koeficient velikostni kategorie spolecenstvi (VKs) je stanoven obdobné jako pro
obec o velikosti spolecenstvi. Velikost spolecenstvi odpovida souctu velikosti obci
(S0O;j), jejichz pocty jsou upraveny koeficientem k.

Rozdilovy koeficient pro i-tou obec (DVKj) se zisk4 jako rozdil VKs a Kso).
DVK;= VK- K(soj (1)

Dalsi postup je uz analogii soucasného zakona o rozpoctovém urceni dani.

Kazda obec ve spolecenstvi se na procentni ¢ésti celostdtniho hrubého vynosu dané
podili stanovenym procentem P;. Toto procento odpovida, stejné jako podle dne$niho
zékona o rozpoctovém urceni dani, poméru nasobku upraveného poctu obyvatel obce
ve spolecCenstvi (SOU;) a koeficientu velikostni kategorie obce ve spoleCenstvi
(DVK;) k souétu téchto nasobkii viech obci v Ceské republice a dilem také obci ve

spolecenstvi (ty budou zahrnuty dvakrat, vzdy s jinym koeficientem) — podrobnéji

vzorec (2).
SOU, x DVK.
P, = — Rkl )
> 0, xVK, +> SOU, x DVK,
J i
kde SOU;....... upraveny pocet obyvatel obce ve spoleCenstvi
DVK,....... rozdilovy koeficient
Ojovvnnnnnn pocet obyvatel obce
VK......... koeficient velikostni kategorie obce dle ptilohy ¢.2 z.¢.243/2000 Sb.
M........... pocet obci v Ceské republice
1| T pocet obci ve spoleCenstvi

Celkovy podil spolecenstvi je roven souctu procentnich podilii obci ve spolecenstvi na

casti celostatniho hrubého vynosu dang.

Ps= Zn:Pi 3)
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Finanéni dopady navrhu

Finan¢ni zdroj pro spolecenstvi ve formé& podilu na vynosech sdilenych dani (bez
uzemni vazby) ma-li motivovat obce k rozsahlejsi typu spoluprdce, je navrzen tak, aby
v pruméru odpovidal cca 10 % celkového vynosu sdilenych dani vSech obci ve spolecenstvi.
Napft. v ptipadé, ze soucet sdilenych dani bez zemni vazby za vSechny obce ve spolecenstvi
bude 50 mil. K¢, potom by finan¢ni zdroj ve formé podilu na vynosech sdilenych dani bez
uzemni vazby mél €init cca 5 mil. K¢.

Pti odhadované primérmé velikosti spolecenstvi 13,3 tis. obyvatel (tento udaj vyplyva
z analyzy struktury souc¢asnych mikroregionl) je finan¢ni zdroj ve formé podilu na vynosech
sdilenych dani bez uzemni vazby cca 6 mil. K¢&. Z této ¢astky vyplyvaji nasledujici odhady

finan¢nich nakladda.

Odhady finan¢nich nékladt pfi konkrétnim poctu spolecenstvi:

- pfi 25 spol. jsou odhadované naklady cca 150 mil. K¢

(0,16 % z vynosu sdilenych dani odhadovanych v roce 2005)
- pfi 50 spol. jsou odhadované naklady cca 285 mil. K¢

(0,30 % z vynosu sdilenych dani odhadovanych v roce 2005)
- pfi 100 spol. jsou odhadované néklady cca 513 mil. K¢

(0,55 % z vynosu sdilenych dani odhadovanych v roce 2005)
- pfi 556 spol. — v ptipad¢, ze se sdruzi vSechny obce do 10 tis. obyvatel jsou odhadované

naklady cca 2800 mil. K¢ (3 % z vynosu sdilenych dani odhadovanych v roce 2005).

V priloze €. 5 jsou uvedeny odhady finan¢nich nakladi pro jednotlivd hypoteticka
spoleCenstvi obci. Tato hypoteticka spoleCenstvi obci jsou totozna (strukturou a velikosti)
s existujicimi mikroregiony.

Pii pfedpokladaném mezironim narGstu objemu sdilenych dani 7,5-8 % budou
finan¢ni nédklady na meziobecni spoluprace pokryty v maximalni varianté (556 spolecCenstvi)

necelymi 40 % tohoto meziro¢niho nartstu.
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MoZné zdroje financovani spolecenstvi obci
Pti pocitani celkové financni bilance narokl na danové pifijmy spolecenstvi obci lze
v principu rozliSovat nasledujici ptipady:
1. Financovani spolecenstvi obci prostiednictvim podilu na vynosech sdilenych
dani bez uzemni vazby bez dopadu na statni rozpocet
Dojde k pterozdéleni stavajiciho objemu financnich prosttedkl s dopadem zejména na
velka mésta, u kterych bude nejvice snizen predpokladany kazdorocni narist (pfi
maximalnich poctu spolecenstvi obci 0 3%).
2. Financovani spolecenstvi obci ze stdatniho rozpoctu
V ptipad¢ maximalniho pfedpokladané poctu spolecenstvi obci se jedna o 3 % vynost
ze sdilenych dani bez tzemni vazby tj. cca 2,8 mld. K¢, o které by bylo tfeba navysit
statni rozpocet, aby nedochazelo k finanénim dopadiim na ostatni obecni samospravy.
3. Kombinované financovani spolecenstvi obci (napi. 50% stdtni rozpocet a 50%
vynosy ze sdilenych dani bez uzemni vazby), coZ? je zpuisob, ktery Ministerstvo vnitra
povazuje za optimdlni.
Je tfeba vSak zduraznit, ze zadny z téchto prepokladanych naroka se nebude realizovat
v prvnich letech po nabyti u¢innosti navrhovanych zmén, ale postupné v horizontu 3

az 4 let.
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D) Soulad se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku s ¢lenstvi v EU

Navrh nové formy meziobecni spoluprace je v souladu se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z ¢lenstvi v EU. Sama Evropska charta mistni samospravy, vyhld$ena na
zéklad¢ sdeleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., podporuje v ¢l. 10 pravo
mistnich spoleCenstvi se sdruzovat. Podle citovaného ustanoveni ¢lanku maji mistni
spoleCenstvi pravo pro vykon svych pravomoci spolupracovat a v mezich zakona se k plnéni
ukoll spole¢ného zajmu sdruzovat s jinymi mistnimi spoleenstvimi. Kazdy stat uzna pravo
mistnich spolecenstvi byt ¢leny sdruzeni na ochranu a k prosazovani jejich spole¢nych zajmu
a Cleny mezindrodniho sdruzeni mistnich spolecenstvi. Obecné Ize tedy konstatovat, ze i1 tento
kodex komunitarniho prava, ktery Ceska republika ratifikovala, podporuje meziobecni
spolupraci vramci zdkonem stanovenych podminek pro prosazovani zajmua clenskych

samosprav.
E) Soulad s ustavnim poradkem

Navrh nové formy meziobecni spoluprdce navazuje na soucCasné pravni formy,
stanovené zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Jedna se tedy o
oblast vztahti, které na$ pravni fad upravuje a proto dalSi zvolena forma meziobecni

spolupréce je v souladu s ustavnim poradkem.

F) Zpiisob promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho radu

vvvvvv

formy meziobecni spoluprace do zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pro spolupraci formou
spolecenstvi obci by bylo vhodné vyhradit zvlastni hlavu nésledujici za hlavou vénovanou
spolupraci obci obecné. V této hlavé by byly zvlastni oddily vénovany povaze a ucelu
spolecenstvi obci, kompetencim spolecenstvi, organizaci spolecenstvi a podpote spolecenstvi
staitem. Ustanoveni tykajici se meziobecni spolupriace je potiebné promitnout téz do
konkrétnich ustanovenich o kompetencich organti obci. Toto promitnuti by mélo sledovat
jednak kompetence organi obci pii konstituovani spoleCenstvi obci, zejména z hlediska
vyhrazené pusobnosti zastupitelstva, jednak otazku moznosti vykonu kompetenci jinak

vyhrazenych organtim obcim ve stanovenych ptipadech spolecenstvim obci.

30



V souvislosti s rozhodovaci pravomoci o schvaleni, pferuSeni a zruSeni registrace
spoleCenstvi obci je nutné doplnit pfislusna ustanoveni o kompetencich krajského uradu
v zékoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

S ohledem na pfedmét Cinnosti spolecenstvi obci (predev§im na vykon v pfenesené
pusobnosti) bude nutné novelizovat ptislusné pravni piedpisy, které maji pfimou vazbu na

jejich vykon.

G) Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované tpravy na
statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, hospodarské subjekty, zejména na
malé a stiedni podnikatele, dile socidlni dopady a dopady na Zivotni

prostiedi

Spolecenstvi obci je novy institut meziobecni spoluprace, u kterého nelze dopiedu
stanovit, v jaké mife bude obcemi vyuzivan. V souvislosti s tim nelze presné konkretizovat
finan¢ni naklady spojené se zavedenim tohoto nového modelu.

Odhad finan¢nich ndkladli spojenych se zavedenim nové formy meziobecni
spoluprace byl vyc¢islen ¢astkou 30 mil. K¢. V uvedené celkové castce je zahrnuty odhad 15
mil. K¢, ktery souvisi s narGstem nové agendy na navySeni funk¢nich mist na krajskych
ufadech a naklady s Gpravou softwarového vybaveni. Ve stejné vysi 15 mil. K¢ a s obdobnych
diivodt byl vycislen finan¢ni dopad na pfislusné finan¢ni ufady.

Na druhé strané lze ocekdvat vyznamny piinos v oblasti posileni ekonomicko-

socialniho postaveni venkovskych obci a zlepSeni zivotnich podminek pro jejich obcany.

H) Prilohy

Ptiloha ¢. 1 — Sdilené dané dle zédkona o rozpoctovém urceni dani v roce 2003

Ptiloha €. 2 — Velikostni struktura obci dle kategorii v zdkon¢ o rozpo¢tovém urceni dani
Ptiloha €. 3 — Stanoveni koeficientu pro stanoveni podilu na sdilenych danich spolecenstvi
obci

Ptiloha €. 4 — Studium velikostnich koeficientii obci pro stanoveni rozpoctového urceni dani

Ptiloha ¢. 5 — Odhady finan¢nich nékladi pro jednotliva spolecenstvi obci
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