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Uvod

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ¢. 680 ze dne 27. srpna 2014 z¥idila Radu vlady pro vefejnou

spravu a schvdlila jeji statut. Vyroc¢ni zprava je predkladana v ramci plnéni aktivit, které jsou Radé
vlady pro verejnou spravu ulozZeny.

Vyrocni zprava o stavu verejné spravy za rok 2015 je prvnim dokumentem svého druhu, ktery vznikl
jednak s ambici zachytit aktuality ve verejné spravé béhem uplynulého kalendafniho roku a jednak,
aby se stal obecnym exkurzem do systému vedeni verejné spravy coz je pravo kazdého prvniho poci-
nu, aby polozil zaklady a rdmec svym naslednik{im.

Obsahem vyrocni zpravy je nejen predstaveni novinek zavedenych v roce 2015, ale také popsani sta-
vu jednotlivych oblasti vefejné spravy. Ve zpravé se tak objevuji spiSe popisné kapitoly vedle kapitol
plnych graf(l a tabulek, které ¢tenare seznamuji s vyrocnimi statistikami. Cilem je na jednom misté
shrnout a popsat fungovanim verejné spravy a jeji rocni ¢innosti.

Ve vyrocni zpravé se doctete o administrativnim clenéni statu ¢i sidelni strukture, predkladany jsou
rovnéz Udaje z evidence obyvatel, Udaje o zaméstnancich a Urednicich Gzemné samospravnych celki
a jejich vzdélavani, informace o samospravach obci a krajl, dale vysledky pfislusnych voleb
a v neposledni fadé statistiky vykonu spravnich ¢innosti na Gradech Uzemnich samosprav. Soucasti
zprdvy jsou také pokroky v elektronizaci (eGovernment) a modernizaci verejné spravy, a samoziejmé
kapitola o financovani verejné spravy. Zavérecné kapitoly se vénuji mezinarodnimu srovnani
a vyhledtim do roku 2016.

Predkladana zprava nema hodnotici charakter, je zpravou monitorovaci a pfinasi rozsahla data napfic
rozsahlou materii verejné spravy napfic celou jeji Uzemni strukturou.
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Novinky roku 2015 ve verejné spravé

Cestovni doklad si mlzeme vyfidit na jakémkoli Gradu obce s rozsifenou
pUsobnosti (205), bez ohledu na nase trvalé bydlisté. Rikime tomu ,,zruseni
mistni prislusnosti“

Skoncilo vydavani cestovnich pasu tzv. bleskl bez biometrickych Gdaj(
s lepenou fotografii a dobou platnosti 6 mésicl. Vydavany jsou plnohodnotné
cestovni pasy s biometrickymi udaji ve zkracené |h(ité 6 pracovnich dnd.

Diky zméné zakona starostové mohou znovu vitat obéanky a gratulovat
jubilantiim, protoze opét mohou vyuzit idaji o datech jejich narozeni

Svétlo svéta a zapis do seznamu obci spatfilo 6 novych obci. Jedna se o potomky
byvalych vojenskych Gjezd(

Czech POINT vydava ovérené snimky z katastralni mapy a konvertuje listiny do

elektronické podoby

Vypis z bodového systému tidice je mozné ziskat zdarma do datové schranky

Zavedeni zakona o statni sluzbé prispélo ke stabilizaci statni spravy

Schvaleni registru smluv pro instituce nakladajcici s verejnymi penézi

Prestupky budou evidovany v registru Rejsttiku trestl a umozni sledovani
recidivniho chovani

Skoncila povinnost vymény obcanskych prikaz( pro obéany nad 70 let

Ministerstvo vnitra pIni koordinacni tlohu prostfednictvim Rady vlady pro
verejnou spravu
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Co prinesl rok 2015 verejné spravé v legislativnich zménach?

v' Zakon o statni sluzbé

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé vstoupil
do plné ucinnosti k prvnimu dni roku 2015,
ackoliv nékterd ustanoveni vstoupila v Ucin-
nost jiz dnem vyhlaseni, tj. 6. listopadu 2014.
Zakon predstavuje novou komplexni Upravu
statni sluzby a jeji organizace a je vyznamnym
krokem k zavedeni stabilni a profesionalni
statni spravy. O Upravé statni sluzby pojedna-
vame podrobnéji dale v textu.

¥ Novela zdkona o pozemnich ko-

munikacich

Zakon ¢&. 13/1997 Sb, o pozemnich komunika-
cich ptinesl novelou ¢. 268/2015 Sb. dlevu
malym obcim, kdy je nové silni¢énim spravnim
uradem pro Ucelové komunikace obec s rozsi-
fenou plsobnosti. Naopak vsechny obce
se staly specidlnim stavebnim uUfadem pro
mistni komunikace. K pfipojeni na po-zemni
komunikaci uz neni tfeba souhlas vlastnika
komunikace, ale jen jeho stanovisko. Novela
zdkona sejmula zobci povinnost starat se
o vegetaci podél silnic v intravildnu obce
a dala do souladu s povinnostmi vlastnika ko-
munikaci, které mél o tytéz komunikace
v extravilanu.

v’ Zakon o provozu na pozemnich
komunikacich

Novela zdkona ¢. 361/2000 Sh., o provozu
na pozemnich komunikacich rozsitila okruh
opravnénych osob zastavovat vozidla. V na-
vaznosti na zmény cyklistickych zén jsou defi-
novany prislusné dopravni znacky. Zjedno-
dusena byla i administrativa spojena s prevo-
dem vozidla. Zdkon nové umoznil ziskani regis-
traéni znacky na pfani.

vvvvvv

duseni prevodu vozidla. Dosud bylo nezbytné
zajistit odhlaseni od puavodniho vlastnika

a nasledné pfrihlaseni vozidla dle sidla nebo
bydlisté budouciho provozovatele. V pfipadé
pfevodu mezi kraji bylo nutné navstivit dva
registry. V praxi cela fada vozidel z(istala v tzv.
polopfevodu. A to se zménilo. Novela se fidi
pravidlem ,tfikrat jedna“ — jeden registr vozi-
del, jedna Zadost, a tim padem jeden ukon.

Prodavajici mize jit na urad s kupujicim nebo
jeden mulze zmocnit druhého nebo mohou
oba zmocnit tfeti osobu. K zapisu zmény
a k vydani novych dokladd dojde na jednom
Uradé na zdkladé jedné Zadosti. K prevodu
vozidla na registru vozidel musi dojit
do 10 pracovnich dni od prevodu vlastnického
prava. Timto se zcela rusi odhlaseni vozidla
a nebudou existovat vozidla v polopfevodu —
vjeden okamzik bude vozidlo odhlaseno
i pfihlaseno.

2015

Zavedeni moznosti ziskani

registracni znacky na prani.

Zjednoduseni prevodu vozi-
GIER

¥v"  Novela zdkona o loteriich

Zakon ¢&. 380/2015 Sb. pfinasi novelizaci za-
kona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych po-
dobnych hrach schvalené v prosinci 2015
je posileni predchazeni a potirdni socidlné
patologickych jevi spojenych s provozovanim
hazardnich her. Jako prostfedek bylo zvoleno
zvySeni sazeb odvodu z loterii, kurzovych sa-
zek, sazkovych her v kasinu, ale iz vyhernich
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hracich pristroja a jinych technickych hernich
zafizeni.

Méni se rovnéz pomeéry definujici rozpoctové
urceni odvodu, kdy se procentualni vyjadreni
Casti vynosu urcené pro obce sice sniZuje,
nicméné s predpokladanym vyssim vynosem
by mél byt objem prostiedkll plynoucich ob-
cim prinejmensim zachovan. Zména tak bude
vedle Zadaného socidlniho efektu znamenat
i zvySeni castky zwvynosu odvodu z loterii
a jinych podobnych her plynouci do statniho
rozpoctu.

Diléi odvod zvyhernich hracich pfistrojl
je 220 % prijmem statniho rozpoctu a z 80 %
pfijmem rozpoctl obci. Naproti tomu je odvod
z loterii ze 70 % ptijmem statniho rozpoctu
a z 30 % prijmem rozpoctd obci.

2015

Zavedeni registru smluv pro
smlouvy nad 50 000 K¢.

Cestovni doklady |ze ziskat

na kterémkoli tradu ORP.

v’ Zakon o registru smluv

Zdkonem ¢. 340/2015 Sb. se zfizuje registr
smluv jako informacni systém verejné spravy
a bude slouZit k uverejiiovani smluv zdkonem
specifikovanych. Jde predevsim o soukromo-
pravni smlouvy, ale ismlouvy o poskytnuti
dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci, je-
jichi jednou ze stran je Ceskd republika,
Uzemni samospravny celek, véetné méstské
¢asti nebo méstského obvodu Uzemné ¢lené-
ného statutarniho mésta nebo méstské Casti
hlavniho mésta Prahy, statni pfispévkova or-
ganizace a dalsi vefejné instituce jako i Cesky
rozhlas a Ceska televize.

8
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Spodni hranice pro uvefejiiované smlouvy
je 50 000 K¢ bez DPH. Obecné smlouva, na niz
se bude vztahovat povinnost uverejnéni pro-
stfednictvim registru smluv, nabude Ucinnosti
nejdfive dnem svého uverejnéni. Zakon na-
byva ucinnosti, s vyjimkou nékterych ze svych
ustanoveni, dnem 1. 7. 2016.

¥ Novela zdkona o evidenci obyva-
tel, obcanskych priikazech

a cestovnich dokladech

Zadkonnou novelou ¢. 318/2015 Sb., kterd
pozménuje zakon ¢. 133/2000 Sb., bylo pfi-
stoupeno k legislativné-technickym Upravdm
a sjednoceni prdvni terminologie v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prdva. Zmény se
dotkly rozsifeni azpfesnéni rozsahu udajl
vedenych v agendovém informacnim systému
evidence obyvatel av registru rodnych Ccisel,
ale také uadajd vyuzivanych zinformacnich
systémU provozovanych policii o cizincich
s povolenim k pobytu na Gzemi CR.

Na useku cestovnich dokladll pfinasi novela
zmény tykajici se mistni pfislusnosti pro po-
dani Zadosti ovydani apro prevzeti téchto
dokladl. Bylo ukonéeno vydavani cestovnich
dokladl tzv. bleskl bez biometrickych udajd
s lepenou fotografii s dobou platnosti 6 mési-
ch. Vydavany jsou plnohodnotné cestovni
doklady s biometrickymi udaji ve zkracené
Ih(ité 6 pracovnich dnd.

v" Skolsky zakon a jeho novela

o inkluzivnim vzdélavani

Obcim novela zdkona ¢&. 82/2015 Sbh. pfinasi
zménu Skolského zdkona €. 561/2014 Sb.
a zménéné povinnosti ve financovani jimi zfi-
zovanych Skolskych zafizeni a prfedevsim zave-
deni novych pravidel spolecného vzdélavani
Zakl se specialnimi potfebami v béznych sko-
lach, jesté vroce 2016 zlstava predmétem
diskusi.
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v' Zéakon o mistnich poplatcich

Ambici novely zdkona ¢. 266/2015 Sb. bylo
narovnat dosavadni stav zakon ¢. 565/1990
Sb. v platném znéni, kdy mohly obce vyméro-
vat a nasledné exekucné vymadahat mistni po-
platky po nezletilych, tedy po détech dluznika.
V dusledku toho byly déti postihovany za své
rodice a jednalo se o rozpor se zakladnimi
principy statu.

v"  Novela zakona o svobodném pf¥i-

stupu k informacim

Jednd se o zmény zachycené zdkonem
€.222/2015 Sb., které novelizuji zakon
€.106/1999 Sb., osvobodném pfistupu
k informacim a které napomuUzZou efektivnéj-
Simu zverejiiovani informaci verejného sek-
toru a jejich opakovanému pouZiti, a to prede-
vs§im diky povinnosti zverejfiovat informace
v otevienych a pfipadné téz ve strojové Citel-
nych formatech.

Cilem je wvyuZivat vyhody otevienych dat
v podnikatelské sféfe, v neziskovém sektoru
i vakademickém vyzkumu za soucasného
zkvalitnéni verejnych sluzeb, nebot kromé
pozadavku na formaty zverejiiovanych
a poskytovanych informaci explicitné zavadi
mozné zpUsoby poskytovani informaci
na zdkladé Zadosti. Zavadi se zplsob poskyt-
nuti informace formou sdileni dat prostiednic-
tvim rozhrani informacniho systému a umoz-

nénim dalkového pfistupu k informacim.

v Novela pfestupkového zidkona

a zakona o Rejstriku trestu

Zakon ¢. 204/2015 Sb. méni zakon ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich a zakon ¢&. 269/1994 Sb.,
o Rejstfiku trestd. ProdlouZila se doba projed-
nani prestupkl pro spravni urfady z jednoho na
dva roky. Dalsi vyznamnou zménou bude za-
vedeni evidence prestupkl, ktera navaze
prestupkd, jejichz spachani bude nové pred-
métem evidence vedené Rejstiikem trest(.

WWW.mvcr.cz

Bude tak umoZznén ucinnéjsi boj s bagatelni
kriminalitou.

v Novela zdkona o rozpoétovych

pravidlech tzemnich rozpoctu

Nové pfijaty zakon ¢. 24/2015 Sb., ktery méni
zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech Uzemnich rozpoctl, méni Zadosti
o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci. Nové paragrafy upravuji progra-
mové dotace, tedy rlzné grantové systémy
napriklad na podporu sportu, kultury nebo
socidlnich véci a povinnost zverejfiovani do-
tacnich zamérl. Novela ma za cil zprdhlednit
proces poskytovani financnich prostiedkd
z Uzemnich rozpoctld. Nové lze poskytovat
dotace na zakladé vefejnopravni smlouvy,
které je nutno na dotace nad 50 tisic K¢ zve-
fejnit nawebové strdnce poskytovatele
na dobu 3 let. Vopacném pripadé se jedna
o spravni delikt.

2015

Zverejnovani informaci ve-
fejného sektoru v otevienych
formatech.

Navyseni odmén pro uvolné-

né zastupitele o 3,5 %.

v" Zména v odméfiovani élenl sa-
mosprav

Cilem zmény vladniho nafizeni ¢. 37/2003 Sb.,
oodménach za vykon funkce c¢lendm
zastupitelstev bylo zvysit odmény uvolnénym
¢lenim zastupitelstev a zvysit ¢astky mésic-
nich odmén, které lze poskytnout uvolnénym
a neuvolnénym ¢lendm  zastupitelstev.
S U¢innosti od 1. dubna 2015 doSlo novelou
k navyseni 03,5 % a s U¢innosti od 1. ledna
2016 o dalsi 3 %. To vie s ohledem na trvale
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Ministerstvo vnitra
se zvysujici ndroky pojici se s vykonem funkce

¢len( zastupitelstev Uzemnich samosprdavnych
celkd.

2015

Vznik novych 6 obci z Uzemi
vojenskych Gjezda.

Odstranéni anomalii

ve znaceni budov.

v' Zmény v Gizemné spravnim ¢Elené-
ni statu

Ke konci roku 2015 doslo na zakladé novely
¢.15/2015 Sb. zadkona ¢. 36/1960 Sh.
ke zruseni Vojenského Ujezdu Brdy a ke vzniku
Sesti novych obci oddélenim ze stavajiciho
Uzemi vojenskych Gjezdd — Polnd na Sumavé,
Brazec, Doupovské Hradisté, Mésto Libava,
Kozlov a LubomérF pod Straznou. Zaroven do-
Slo i k Upravé mista trvalého pobytu obyvatel
vojenskych ujezd( tak, aby bylo nezpochybni-
telné, Ze se stavaji obCany jednotlivych obci,
a to se véemi prdvy a povinnostmi.

v" Zmény v oznacovani ulic

a verejnych prostranstvi

Novela wvyhlasky ¢&. 326/2000 Sb. nevede
k fyzickému precislovani domdi, reaguje
na dfive existujici omezeni — technické moz-

odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

nosti zakladniho registru Uzemni identifikace,
adres a nemovitosti, odstranuje nékteré ano-
malie, které nastaly ve znaceni budov
v disledku lokalni Spatné praxe. Naptriklad
evidencni Cislo 030 lze zapsat do zakladniho
registru pouze jako 30. Uvadéni nuly pred
Cislem evidencnim neni v databazi technicky
mozné.

v'  Zména zakona o vefejnych zakaz-
kach

Dalsi z ¢etnych novel zdkona ¢. 137/2006 Sb.
pfindsi rozmanité Upravy sambici odstranit
zasadni problémy pred celkovou novelizaci
zakonné upravy. Upraveno bylo zaddvani do-
datecnych stavebnich praci adodatec¢nych
sluZeb. Rozsifila se kritéria hodnoceni nabidek
na zakladé zakladniho hodnoticiho kritéria —
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Zadavatel
bude moci jako dalsi dil¢i hodnotici kritérium
vyuzit ihodnoceni organizace, kvalifikace
a zkusenosti  pracovnikll  podilejicich se
na plnéni verejné zakazky.

Zrusila se povinnost predloZit oponentni od-
borné vyjadreni k oddvodnéni vyznamnych
vefejnych zakazek, které znamenaly rlst ad-
ministrativy. Vyznamnou zménou je odstrané-
ni povinnosti zadavatele zrusit zaddvaci fizeni
v pfipadé, kdy obdrzel pouze jednu nabidku
nebo mu po posouzeni nabidek k hodnoceni
pouze jedinad nabidka zbyla. Vedle toho v roce
2015 probihala pfiprava nového zakona upra-
vujiciho vefejné zaddvani, ktery bude ucinny
od podzimu 2016.

Modernizufeme vereinou spravu.
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Obce a jejich verejné plsobeni v Gzemi

Uzemi ¢eské republiky je rozdéleno na 6254
obci a 4 vojenské Ujezdy. V oblasti verejné
spravy se obce od sebe lisi nejen velikosti
a potem obyvatel, coz ssebou vidy nese
rzné naroky na spravu, ale predevsim rozsa-
hem vykonu prenesené plsobnosti. Tedy roz-
sahem ukoll, které na obce prenesl stat. Ne-
sou oznaceni obce I., Il. nebo Ill. typu.

Obce I. typu — ,jednickové obce” jsou ty, které
vykonavaji zékladni rozsah prenesené plisob-
nosti, a tim je povéreno vsech 6254 obci. Cel-
kem 1230 obcim je svéfena pravomoc matric-
niho Uradu (evidence narozeni, umrti, snatkd,
registrovaného partnerstvi apod.) a 618 obci
vykondva cinnost stavebniho Uradu (vydavani
stavebniho povoleni, kolaudacniho souhlasu,
uzemniho rozhodnuti atd.).

Obce II. typu — ,,dvojkové obce” jsou ty, které
,pracuji“ nejen pro obcéany na svém Uzemi
ale i pro obcany sousednich obci a jejich urad
je k tomu povéten. Takovych obci je v CR 388.

Obce lll. typu — ,trojkové obce” maji plsob-
nost rozsifenou na celé spadové spravni Gzemi
a takovych je nyni 205.

Jak je patrné, mnoistvi plsobnosti obci
je Siroké a rdzné, coz casto muize z pohledu
obcdana predstavovat komplikovanou struk-
turu. Vedle toho dochazi v disledku legislativ-
nich zmén k prenosu dil¢éich kompetenci mezi
jednotlivymi Urovnémi obci. Koordinovanost
postupu zajistuje Rada vlady pro vefejnou
spravu.

Samostatna plisobnost obci

Vrdmci samostatné pUlsobnosti vykonava
obec vlastni samospravu, spravuje svoje zale-
Zitosti samostatné vsouladu s ptislusnymi
zakony a obecné zdvaznymi pravnimi pred-
pisy. Vramci této plsobnosti obec
ve svém Uzemnim obvodu podle zakona
o obcich pecuje v souladu s mistnimi predpo-

klady a zvyklostmi o vytvareni podminek pro

rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potreb
obcanli. Jde zejména o potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl,
potreby informaci, vychovy a vzdélavani, cel-
kového kulturniho rozvoje a ochrany verej-
ného poradku.

Pokud realizace vySe zminénych potfeb presa-
huje mozZnosti dané obce, mohou tyto obce
navazat Ucelovou spoluprdci. V praxi pak obce
vyuzivaji zejména spoluprace pfi zajisténi vo-
dovodu, kanalizaci, plynofikaci, dopravni ob-
sluZznosti, apod.

Pfenesena plisobnost obci

Stat prenasi na obce povinnosti plnéni vybra-
nych ukoll a tim zabezpeceni urcitych ukold
statni spravy. Takové ukoly obec vykonava
jako prenesenou plsobnost.

Obec s povéfenym obecnim uradem (obec
II. typu) vedle prenesené plsobnosti vykona-
vané vSemi obcemi, vykonava ve svéfeném
rozsahu i dalsi ukoly pro obce ve svém sprav-
nim obvodu. Takové obecni urady plni fadu
Ukold napfiklad na udseku ochrany pfirody
a krajiny, volebnich zdleZitosti a krizového
fizeni. Povérené urady prostrednictvim social-
nich pracovnikd zajistuji i socidlni prace
v rdmci zakona o hmotné nouzi. V neposledni
radé vedou agendu rybarskych listkd.

Obdobné obce s rozsitenou plsobnosti

Védéli jste, ze...

Nejmensi ,trojkovou” obci jsou Konice

leici v Olomouckém kraji? Zije v nich

2 793 obyvatel. Naopak nejvétsi ,trojko-

"

vou“ obci je statutdrni meésto Brno
s 377 440 obyvateli.
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(1. typu) vykondvaji prenesenou plsobnost
jako obce 1. a ll. typu a navic jsou jim svéreny
kompetence, napf. Zivnostenskych uradd,
vodopravnich ufadd nebo Ukoly podle skol-
ského zakona. Kompetenci obci s rozsifenou
plsobnosti je mozZnost vyddvat natizeni obce
pro svlj spravni obvod podle zakona
o ochrané prirody a podle lesniho zakona.

Védéli jste, ze...

Nejmensi ,dvojkovou” obci je Kfivoklat
lezici ve Stredoceském kraji?
S 678 obyvateli je jednou zetfi obci

II. typu, kde Zije pod 1000 obyvatel. Zby-

Vranov nad  Dyji

lymi  jsou
a Bezdruzice.

Samostatna plisobnost krajli

| kraj je v rdmci samostatné plsobnosti vazan
zakony a jinymi pravnimi predpisy vydanymi
na zakladé zdkona. Kraj samostatné hospodati,
protoze disponuje pfijmy a ma se svou ¢innos-
ti spojené wvydaje. Kraj vlastni movity
a nemovity majetek a vsamostatné pulsob-
nosti s nim i naklada.

Kraj zpracovava koncepce a strategie pro vse-
stranny rozvoj uzemi kraje, ma pravo vyjadio-
vat se k ndvrhlm statnich organd, které se
dotykaji jeho pUsobnosti, ale i pravo predkla-
dat zakony Poslanecké snémovné.
Kraj vykonava zfizovatelské funkce, poskytuje
granty a dotace. Zaklada a spravuje stfedni
Skoly, odborna ucilisté, specialni zakladni Sko-
ly, konzervatore, dale zdravotnicka zafizeni,
zachrannou sluzbu nebo Ustavy socidlni péce.

Kraj vydava obecné zavazné vyhlasky.

12
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Pfenesena pusobnost kraju

V ramci prenesené plsobnosti vykonava kraj
statni spravu ve spravnim obvodu kraje
v rozsahu stanoveném zikonem. Pfi vykonu
statni spravy v prenesené pulsobnosti kraj
vykondva kontrolu vedeni matri¢nich knih,
poskytuji informace oprdvnénym subjektim
z evidence obyvatel nebo registruji dobro-
volné svazky obci. Krajsky urad napftiklad fesi
odvolani proti odmitnuti vydani cestovniho
pasu nebo ve vécech obcanskych prikazd.

Kraj provadi dozor nad vykonem prenesené
plUsobnosti obci, prezkoumava rozhodnuti
ve vécech prestupkd a jinych spravnich de-
liktQ, poskytuje metodickou pomoc obcim.
Provadi statni spravu na useku pohiebnictvi,
verejnych sbirek, ochrany pfirody a krajiny,
ochrany  evropsky  vyznamnych lokalit,
na useku obchodovani sohroZenymi druhy
zvitat, posuzovani vlivu na Zivotni prostredi,
statni spravu na Useku odpadd.

A to neni vSe. Kraje vykonavaji statni spravu
na Useku skolstvi, napf. prezkoumavaji roz-
hodnuti fediteld Skol a skolskych zafizen nebo
na useku socidlnich véci — zde spravuje davky
statni sociadlni podpory, davky socialni péce,
prispévky na péci, socialné-pravni ochrané
déti nebo agendu ndahradni rodinné péce.
Kraj organizuje integrovany zachranny sys-
tém na svém uzemi.

Prenesenou plisobnost vykondva krajsky urad,
pokud jeji vykon neni zakonem svéren zastupi-
telstvu, radé nebo zvlastnimu organu.

Praha je soucasné vysSi Uzemni celek
(na roven kraji) i obec. Praha je 1 obec, délici
se na 57 méstskych ¢asti, z nichZz 22 vykonava
rozsifenou plsobnost.
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Obrazek 1 - Kraje o okresy od roku 1960
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Obrazek 2 - Kraje a obce od roku 2000 (stav k roku 2015)
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Obcané a zakaznici verejné spravy

Graf 1: Pocet obyvatel dle jednotlivych kraji k 1. 1. 2016
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Zdroj: MVCR, informaéni statisticky servis
Obyvatelstvo Cizinci

Vyjimec€nost verejné spravy je dana poctem
jejich uzivatell. Vsech 10262 040 muzl a Zen

Fijicich v Ceské republice nékdy vyuZiva sluzeb
verejné spravy.

Nejvice obyvatel Zije ve Stfedoceském kraji,
ato12,4% ze vsech obyvatel statu, dale
a v Jihomoravském kraji 11,4 %. Pres milion
obyvatel ma také hlavni mésto Praha, coz Cini
10,9 % obyvatel statu. Naopak nejméné oby-
vatel ma Karlovarsky kraj s 2,8 %, druhy nej-
méné lidnaty je Liberecky kraj s 4,2 % a treti
,0dspodu” je Kraj Vysocina, tésné pred Pardu-
bickym krajem (4,9 %).

V souhrnu v Ceské republice Zije vice en ne?
muzll, a to ve vsech krajich, nejvétsi rozdil
je v Praze, kde Zije 52,3% Zen proti 47,7 %
muz(l a nejmensi rozdil je v Kraji Vysocina, kde
je dominance Zen ,,pouze” v rozsahu 50,4 %.
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Verejnd sprava se samoziejmé se svymi sluz-
bami orientuje i na potreby cizincl, kterych
bylo k 1. 1. 2016 v rdmci Ceské republiky evi-
dovano 460 488.Z toho cizincl s trvalym poby-
tem bylo 260 074 a cizincl s pfechodnym po-
bytem — tedy pobytem na vizum k pobytu nad
90 dnu, nebo povoleni k dlouhodobému po-
bytu, anebo prechodny pobyt obcana EU i
jeho rodinného pfislusnika — celkem 200 414.
Trvaly pobyt tak ma prihlasena vétsina cizincl
Fijicich v Ceské republice. Nejvice cizich stat-
nich pfislusnikd Zije vPraze, a to celych
36,4 %, nasledné ve Stfedoceském kraji 13,3 %
a v Jihomoravském kraji 8,7 %.

Naopak nejméné cizincl Zije v Kraji Vysocina
(1,75 %), ve Zlinském kraji (1,85 %)
a v Olomouckém kraji (2,25 %).
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Graf 2: Pocet cizincl dle jednotlivych kraja k 1. 1. 2016
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U cizincl je genderovy pomér opacny a vice
zde Zije muz(, a to ve vsech krajich. Muzl zde
pobyvd o 60 tisic vice nez Ze. Pfipomernme
viak, 7e pres 56 % cizincli md v Ceské repub-
lice pfihlaseny a povoleny trvaly pobyt.

Zdrojem Udaji je pocet obyvatel v obcich?,
vychazejici z evidence obyvatel. Tyto Udaje
jsou odligné od udajd vedenych Ceskym statis-
tickym Gradem? (€SU). €SU nevede evidenci
obyvatel, publikovany stav obyvatel navazuje
na definitivni vysledky posledniho scitani lidu
aje kazdoro¢né upravovan o pocty naroze-
nych a zemfrelych tak, jak je hlasi matri¢ni Ura-
dy, a dale o pocty pfistéhovalych a vystéhova-
lych osob.

! http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-

obyvatel-v-obcich.aspx
? https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo lide

Sidelni struktura

Ke komplikovanosti vykonu vefejné spravy
prispiva také sidelni struktura Ceské republiky,
ktera je vidét na obrazku €. 3. Jak je na prvni
pohled patrné, Ceska republika je charakteris-
tickd velmi roztfisténou sidelni strukturou
a také velikym poctem obci, pfitom obrdazek
nezachycuje ty nejmensi obce, které maji po-
Cet obyvatel nizsi nez 500 a kterych je u nas
nejvice, a to 3 440 (55 %). Pfitom v nich Zije
pouze 7,9 % obyvatel. Obci s populaci mezi
500 a 1000 obyvateli je 1366 (22 %) s9,4%
podilem populace. Naopak obci nad 20 000
obyvatel jevCesku 62 (1 %) a Zije vnich
42,7 % obyvatel.
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Obrazek 3 - Sidelni struktura CR
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Settlement in the Czech Republic
Municipalities with 500 inhabitants and more

Zdroj: Portal Gzemniho planovani CR

Pti celkovém poctu 6 254 obci, kdy kazda obec
zajistuje vykon vefejné spravy v samostatné
i prenesené pUsobnosti, neni v nékterych pfi-
padech vykon statni spravy jednoduchy. DU-
vodem je fakt, Ze vétsina obci je malého cha-
rakteru nejenom svoji rozlohou, ale predevsim
poctem obyvatel zde Zijicich. Jak je vidét
v grafu ¢. 3, ktery zobrazuje velikostni struk-
turu obci, drtiva vétsina obci je s po¢tem oby-
vatel do 500.

V téchto malych obcich, kde ¢asto pUlsobi neu-
volnény starosta (tedy ma i své obcanské za-
méstnani) a neni zde dostatek kvalifikovanych
zaméstnancl obecnich uradl, je pak vykon
vybranych agend vefejné spravy kompliko-
vany. Re$enim jsou ¢asto vefejnopravni
smlouvy mezi obcemi, kdy danou agendu za-
jistuje pro vice malych obci naptiklad obec
II. typu, kterd ma dostatecny pocet kvalifikova-
nych zaméstnancd.

Tento charakter sidelni struktury je specificky,
i pokud se podivdme na zahrani¢ni srovnani
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Ceské republiky s dal$imi zemémi OECD.
Jak je vidét v grafu ¢. 4, ktery ukazuje pra-
mérny pocet obyvatel vobci a vkraji
v jednotlivych zemich OECD. CR je zemi
s nejnizSim  pramérnym poctem obyvatel
v obci. Co se tyce priimérného poctu obyvatel
Fijicich v kraji, umistila se CR také mezi ze-
mémi s nejnizSim poctem zde Zijicich obyvatel.

Co se tyce primérné velikosti obci z hlediska
republika
je v mezinarodnim porovnani s ostatnimi staty

jejich rozlohy, Ceska

zemi s nejmensi primérnou rozlohou obce.

Zajimavy jev ukazuje graf ¢. 5 — ve srovnani
s ostatnimi zemémi OECD Zije v CR mnohem
méné lidi v méstskych oblastech a je tak tro-
chu prekvapivé fazena mezi ,rurdlni” staty.
To zejména kvlli vyraznému poctu lidi (53 %,
tedy vice jak polovina), kteti Ziji mimo méstské
oblasti. Primér vzemich OECD pritom

je pouhych 33 %, tedy o dvacet procent méné.
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Graf 3: Velikostni struktura obci CR, r. 2015
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Graf 4: Ceské obce a kraje ve velikostnim srovnani zemi OECD. Priimérny pocet obyvatel, r. 2013
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Zdroj: OECD, databdaze Sub-national Government Finance
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Graf 5: Rozvrstveni obyvatelstva podle toho, zda Ziji v méstskych oblastech ¢i mimo né, srov-

nani CR a priméru v OECD (hodnoty v %), r. 2013
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Zdroj: OECD, databaze Sub-national Government Finance

Roztfisténosti sidelni struktury Ceské repub-
liky, kterd cita 6254 obci na 10,26 milionu
obyvatel, se v Evropé vyrovna pouze Francie
a Slovensko. Na jednu obec v Cesku pfitom
pramérné pripada 1640 obyvatel. Jedna se
ovsem pouze o matematicky primér, median
se pohybuje kolem cisla 426, coz znamena, Ze
polovina obci v Cesku ma méné ne? 426 oby-
vatel.

Francie ma s pfiblizné 36 600 obcemi pro vice
nez 67,3 milionu obyvatel primérny pocet
obyvatel jedné obce na hodnoté cca 1 830.
Na Slovensku se nachazi 2 890 obci, s poctem
obyvatel kolem 5,4 milionu tak primérny po-
et obyvatel jedné slovenské obce ¢itd
cca 1868 osob.

Historicky doslo k rozttisténi struktury po roce
1989 po padu komunistického reZzimu, ktery
sidelni strukturu dlouhodobé centralizoval.
V roce 1990 v Ceské republice existovalo pou-
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ze 4100 obci, avSak jiz o dva roky pozdéji
vroce 1992 se pocet obci vySplhal na 6 097
a v roce 1994 na 6 230. K zastaveni rlistu doslo
definitivné v roce 2000, kdy existovalo 6 251
obci, od té doby jsou zmény v poctu obci jen
marginalni. Zastaveni rdstu pocétu obci jisté
dopomohlo postupné zavadéni legislativy.

Védéli jste, ze...

Nejmen$i obec v Ceské republice
ma 17 obyvatel? Tohoto c¢isla dosahuji
dvé obce, a to Cild v Plzefiském kraji
a Vysoka Lhota v Kraji Vysocina.

Obci s méné ne? 50 obyvateli je v Ceské
republice celkem 607 Je jich témér stejny

pocet jako obci s vice nez 20 000 obyva-

teli, téch je v Ceské republice 62.
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Lidé v samospravach obci a kraju

Lidé zasadnim zpUsobem ovliviuji celkovou
Uroven verejné spravy a lidské zdroje
se opravnéné povazuji za hlavni a nejcennéjsi
prostifedek verejné spravy. Predevsim lidé
maji vliv na vnimani poskytované sluzby a jeji
plGsobeni. MlzZe se zdat, Ze je snazSi ménit
zakony nez vybudovat a uchovat vysoce kom-
petentni a proklientsky orientovany vykon
vefejné spravy. PribliZovat Urady obcanim
a usnadiovat jim kontakt s nimi je nutnym
trendem doby, a tak se pfirozené zvysuji na-
roky na kvalitu a flexibilitu urednika.

Nezbytnost investovat do lidského kapitdlu
siufady uvédomuji a dlouhodobé se jim
to vyplaci. Dobrd personalni prace se ¢im dal
vice odrdZi ve vykonnosti Ufadu jakékoli veli-
kosti.

Urednici samosprav obci a kraja

O poctech zaméstnancu a vydajich

na jejich platy

Celkovy pocet zaméstnancl krajl, mést a obci
¢inil vroce 2015 v primérném prepocteném
stavu dle Gdajd Ministerstva financi Ceské
republiky a Informacniho systému o platech
80 712 osob.

Z toho bylo zaméstnanci ve méstech a obcich
72515 a na krajskych uradech vcéetné Prahy
8 198 osob. Témér 90 % zaméstnancl Uzem-
nich samospravnych celk( tedy tvofi zamést-
nanci obci a mést. Urady krajd a hlavniho més-
ta Prahy zaméstnavaji pouze 10 % ze vsech
vyse zminénych zaméstnanc(.

Zaméstnanci Uzemné samospravnych celk(
se déli do rlznych skupin, a to na zamést-
nance, ufedniky, vedouci Uredniky a vedouci
Ufadu. Ufednikem je pouze zaméstnanec,
ktery se podili na vykonu spravnich ¢innosti
daného uradu. Vedle fadovych urednikl se
vyclenuji vedouci Ufednici a vedouci uradu,

Graf 6: Poéet zaméstnancl v Uzemnich samo-
spravnych celcich, r. 2015
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Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech

kterym je tajemnik nebo feditel uradu, dle
typu ufadu. Tajemnikem je v pfipadé obecnich
urad, méstskych uradud, uradl statutarnich
mést, uradd jejich pripadnych méstskych ¢asti
a Ufadd méstskych ¢&asti Prahy. Reditelem
je pouze v pripadech  krajskych  uradu
a Magistratu hlavniho mésta Prahy.

V obcich nebo méstech, kde neni funkce ta-
jemnika Uradu zfizena nebo kde neni ustano-
ven, plni ukoly vedouciho Uradu starosta.

Na dredniky Uzemné samospravnych celk(
jsou ze zakona  kladeny kvalifikacni
a vzdéldvaci naroky, které musi kazdy z nich
splnit. Pro rozvoj schopnosti Grednikll proto
funguje systém vzdélavani, ktery je detailnéji
popsan o nékolik stranek dale v nasledujici
kapitole.
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Graf 7: Priimérny piepocteny pocet zaméstnancu krajti a Prahy, vybrané roky
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Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech

Pfipomenme, Ze k1. 1. 2003 bylo prfevedeno
z okresnich  udfadli 19050 zaméstnancu
na Uzemni samospravné celky. Ztoho mésta
aobce rozsitenou pUlsobnosti zaméstnaly
12984 osob a na krajské ufady nastoupilo
2076 osob. NarGstem svérenych agend
od roku 2003 vzrostl pocet zaméstnancu kraja
0 vice neZ jednu tfetinu (asi 38 %), od r. 2008
se zvysil asi 0 7 %. Tendence v poctu zamést-
nancl je tedy poslednich pét let spise usta-
lend, respektive od roku 2010 pfibylo 108
zaméstnancU kraji a 152 zaméstnancl magis-
tratu Prahy.

Za posledni roky nedoslo k vyznamnému po-
hybu v poctu zaméstnanctli vsech obci a krajq,
a to véetné Prahy. Detail tfi poslednich let
ukazuje minimalni nardst v pocltu zamést-
nancl. V krajich roste celkovy pocdet zamést-
nanct za toto obdobi o cca 100 roéné, zatimco
v obcich o cca 1 000 osob rocné.

Graf ¢. 8 ukazuje vyvoj v sumé rocnich nakladd
na platy zaméstnancG obci a  krajd.
K poslednimu ploSnému zvySeni tarifd doslo
v roce 2009, k ,rozmrazeni“ platl pfistoupila
vladda  Ceské republiky vroce 2014.
K postupnému navySovani platl statnich za-
méstnancld doslo v listopadu 2014 o 3,5%
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aod listopadu 2015 pak k dalSimu navyseni
03,3%. Celkovy objem rocnich nakladd
na zaméstnance obci se pohybuje kolem
20,5 miliardy korun, zatimco kraje vykazuji
objem nakladll o hodnoté 3,3 miliardy korun.

Z grafu ¢. 9 je patrny rozdil mezi Urovni pru-
mérnych platd na krajskych samospravach
ana obcich, rozdil je dlouhodobé ve wysi
cca 10000 K¢ mésicné, pricemZ vroce 2015
doslo kvyssimu narlstu, kdy priamérny mé-
sicni  plat zaméstnancl obci se zvysil
za posledni dva roky o 3%, uzaméstnancl
kraji o 7 %. Je vsak nutné dodat, Ze se opét
jednd pouze o matematicky prlimér vsech
platd. Cinnosti vykonavané na krajské (ustred-
ni) Urovni jsou zafazeny do vyssich platovych
tfid neZz obdobné ¢innosti vykonavané v mistni
pUsobnosti.

Pfipomerime, 7e Ceska republika je rozdélena
na 14 krajd véetné Prahy, které se na konci
roku 2015 ¢lenily na 6 254 obci. Necelou jednu
sedminu (13,8 %) vydajl obecnich rozpoctl
predstavuji vydaje na ,platy a ostatni platby
za provedenou praci“. V souhrnu to znamena
vydaje na platy zaméstnanc(, ostatni osobni
vydaje, odmény clenlim
a zakonné odvody.

zastupitelstev
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Graf 8: Celkovy roéni objem prostiedkl na platy zaméstnanct obci a kraja, r. 2013-2015
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Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech

Graf 9: Primérny plat zaméstnancli obci a krajd, r. 2013-2015
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Graf 10: Vydaje obci a krajd v mil. K¢, r. 2012-2014
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V krajich je vyvoj ,platl a ostatnich plateb 70,5 %). Naopak nejméné vykazuji obce
za provedenou praci“ ve srovnani s obcemi (25 %). Soucasti tabulky jetaké prehled
daleko pomalejsi. Vydaje na platy Ccini o podilu vedoucich zaméstnancl na celkovém
z béZnych rozpoctovych vydaji krajd 2,1 %. poctu zaméstnancl, na vSech sledovanych

urovnich se pfitom  pohybuje mezi

Tabulka €. 1 znazornuje rozdil ve vzdélani za-
13,8a17,7%

méstnancld obci, krajd uUstfednich spravnich
urada a podrizenych spravnich Ufadd. Nejvyssi
miru vysokoskolského vzdélani zaméstnancl
vykazuji kraje a Ustfedni spravni Urady (kolem

Tabulka 1: Vybrané udaje o struktufe zaméstnancu v roce 2014

Podil zaméstnancu Obce PodFizené SU

Podil zaméstnanc( s VS vzdélanim

0, 0, 0, 0,
(Be+ Mgr.) 25,0 % 70,5 % 70,4 % 39,7%
Podil vedoucich zaméstnancl na
celkovém poctu zaméstnanct 13,9% 13,8 % 16,9 % 17,7 %

(vSech, tj. bez ohledu na vzdélani)
Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech
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Vzdélavani uredniku obci a krajti

Vzdélavani ufednikl Uzemnich samospravnych
celkdi (dale také ,USC“) se fidi zdkonem
o Urednicich a provadéci vyhlaskou
¢.512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobi-
losti Urednikd Uzemnich samospravnych celkd,
ve znéni pozdéjsSich predpisi a vyhlaskou
¢.511/2002 Sb., resp. ¢. 304/2012 Sb. o uznani

77

rovnocennosti vzdélani arednik( Uzemnich

samospravnych celka.

Vzhledem ktomu, Ze povinnost vzdélavani
Urednikd vychazi z platné legislativy, uzemni
samospravny celek musi zabezpecit prohlubo-
vani kvalifikace kazdého svého urednika. Zaro-
ven kazdému vypracuje plan vzdélavani, ktery
zahrnuje casovy rozvrh prohlubovani kvalifi-
kace vrozsahu nejméné 18 pracovnich dni
v pribéhu 3 let.

Prohlubovani kvalifikace urednikd zajistuji
ministerstvem vnitra akreditované vzdélavaci
instituce. Ze zdkona je akreditovany Institut
pro vefejnou spravu, ktery je pfrispévkovou
organizaci Ministerstva vnitra. Akreditaci mo-
hou ziskat jak pravnické tak fyzické osoby,
ale i Uzemni samospravné celky.

Ministerstvo vnitra v roce 2015 celkem evido-
valo 353 akreditovanych vzdélavacich instituci,
z nich zakonnou povinnost v podobé zaslani
pisemné zpravy splnilo 217 vzdélavacich insti-
tuci. Dale uvadéné Udaje nejsou absolutnimi
Cisly, nebot zakonnou povinnost splnilo 62 %
akreditovanych instituci.

V ramci vzdélavani uredniki rozliSujeme

z

4 typy vzdélavani:

Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani musi absolvovat kazdy
Urednik a je povinen ho ukoncit nejdéle do tfi
mésicl od vzniku pracovniho poméru a jeho
absolvovani se prokazuje osvédcenim vyda-
nym akreditovanou vzdélavaci instituci.

Z podkladl vzdélavacich instituci vyplynulo,
Ze vstupni vzdélavani realizovalo 28 akredito-

WWW.mvcr.cz

vanych vzdélavacich instituci, které v rdmci 33
akreditovanych vzdélavacich program( vstup-
niho vzdélavani proskolily 2 513 ufednikd.
Pribéiné vzdélavani

V roce 2015 bylo v ramci pribéziného vzdéla-
vani Urednik tzemnich samospravnych celk(
proskoleno celkem 66 366 urednikll, v ramci
5201 akreditovanych vzdélavacich program
u 202 akreditovanych vzdélavacich instituci.

Z toho v ramci pribézného vzdélavani vedou-
cich drednikd bylo proskoleno 8 kraji, akredi-
tovanymi jako vzdéldvaci instituce, v ramci 43
akreditovanych programd 2 266 urednika.
Vyznamné postaveni zaujimaji kraj Liberecky
(14 programi, 1263 proskolenych uredniki)
a kraj Vysocina (13 program(, 536 proskole-
nych urednik).

Zvlastni odborna zpusobilost

Zvlastni  odbornou zpUsobilost (dale také
,Z0Z") upravuje zdkona o Ufednicich
avyhlaska o zvlastni odborné zpUsobilosti
urednik Uzemnich samospravnych celkd
a zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti ne-
zbytnych pro vykon ¢innosti stanovenych pro-
vadécim pravnim predpisem. ZOZ se ¢leni na
dvé samostatné vykonavané a hodnocené
Casti, pisemnou a ustni. Pfi pisemné a Ustni
Casti se ovéruji znalosti z obecné a zvlastni
¢asti samostatné:

= obecna ¢ast zahrnuje znalost zaklad( ve-
fejné spravy, zvlasté obecnych principl
organizace a cinnosti verejné sprdvy, zna-
lost zakona o obcich, zakona o krajich, za-
kona o hlavnim mésté Praze azakona
o spravnim fizeni, a schopnost aplikace
téchto znalosti,

= zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné
k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych
provadécim prdvnim predpisem, zvlasté
znalost pUsobnosti organli Gzemni samo-
spravy a Uzemnich spravnich arad( vzta-
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hujici se k témto cinnostem, a schopnost
jejich aplikace.

Ufednik tzemniho samospravného celku kond
zkousku na Institutu pro vefejnou spravu
Praha (ddle jen Institut). Jedna se o statni pri-
spévkovou organizaci, zfizenou Ministerstvem
vnitra. Institut je jedinou organizaci, ktera je
k realizaci zkousek ZOZ vCR opravnéna.
O Uspésném absolvovani zkousky ziska ared-
nik potvrzeni ve formé osvédceni, kterym pro-
kazuje svou ZOZ.

V roce 2015 bylo u zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti hodnoceno klasifikacnim stup-
ném ,VYHOVEL“ 1 556 Gfednic a Gfednikd,
a bylo jim tudiz vydano osvédceni o zvlastni
odborné zplsobilosti.

Ve vsech terminech ¥adnych zkousek bylo
vyzkouseno celkem 1 586 urednic a ufednikd.
Uspésnost u tadnych termin(l zkou$ek ZOZ
byla 81 %.
se dostavilo celkem 301 urednikd a ufednic

K 1. opakovanym zkouskam

a uspélo u nich 224 z nich, resp. neuspélo
77 urednik(i a Ke 2. opakovanym
zkouskam se dostavilo celkem 59 urednikd

Urednic.

a Urednic, pficemzZ Uspésnost byla 75 %.

Graf 11: Vyvoj poctu piihlasek 20Oz, r. 2010-2015

odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

Z celkového poctu vSech 1 946 zkousenych
urednikl (zapoditany vsechny pokusy) jen 15
(0,8 %) v roce 2015 u zkousky ZOZ nevyhovélo
ani na 3. pokus.

Tabulka 2: Prehled poctu Uspésnych

a neuspésnych urednikt u vsech zkousek
2015

Radny ter- . .
PN Vyhovélo Nevyhovélo
u fadného ter- 1288 298 ured-
minu zkousky urednikd nikd
ul. opaliovane 224 ,ur;ed— 77 Giednika

zkousky nikd
u2. opaliovane a4 l:lr?d- 15 drednike
zkousky nikd

Zdroj: MVCR, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly,
2015
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Vzdélavani vedoucich urednikt

a vedoucich uradu

Vzdélavani vedoucich urfednikd a vedoucich
zahrnuje rovnéz obecnou a zvldstni (ast.
Vramci obecné ¢asti vedouci Urfednik
a vedouci Uradu ziskava znalosti a dovednosti
v oblasti fizeni Gfednikd, v ramci zvlastni ¢asti
ziskava prehled o cinnostech stanovenych
provadécim pravnim predpisem vykonavanych
podfizenymi Uredniky.

Vedouci ufednik je povinen ukoncit vzdélavani
vedoucich urednikl do 2 let ode dne, kdy zacal
vykondvat funkci vedouciho urednika.

Toto vzdélavani absolvovalo v roce 2015 cel-
kem 676 urednikl v ramci 68 akreditovanych
vzdélavacich programd.

Uznani rovnocennosti vzdélani
Pokud urednik ziskal vzdélani ve vysokoskol-
ském studijnim programu stanoveném prova-
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décim pravnim predpisem, neni nutné, aby
prokazoval zvlastni odbornou zpUsobilost,
Ucastnil se vzdélavani vedoucich drednikd
a vedoucich ufadu nebo vstupniho vzdélavani.
Obecnou c¢ast zvlastni odborné zpusobilosti
také nemusi prokazovat urednik, ktery vykonal
urednickou zkousSku podle zdkona o statni
sluzbé.

O vydani osvédceni o uzndni rovnocennosti
vzdélani rozhoduje  Ministerstvo vnitra
ve spravnim  fizeni po obdrzeni Zadosti
od urednika.

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly, prevzal agendu vzdélavani
v oblasti akreditaci a uzndvani rovnocennosti
vzdélani v roce 2014. Za rok 2015 bylo podano
celkem 2 133 dil¢ich Zadosti. V ramci téchto
dil¢ich zadosti bylo kladné posouzeno 1595
diléich Zadosti, zamitnuto pak bylo 536 dilcCich
Zadosti. Zbylé Zadosti byly vyfizeny vroce
2016.

Graf 12: Pocet uznanych rovnocennosti vzdélani, r. 2007-2015
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Vykon spravnich ¢innosti na uradech uzemnich samosprav

Cinnosti v samostatné a zejména v pfenesené
plsobnosti vykonavd obec prostfednictvim
svého obecniho Ufadu. Rada obce zfizuje pro
jednotlivé useky cinnosti odbory a oddéleni,
v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce zara-
zeni do obecniho Ufadu.

Pro snazsi orientaci v pUsobnostech uradu
poslouzi pisemnosti obecniho uUradu. Jsou-li
vypracované v rdmci samostatné tedy nestatni
plUsobnosti, nesou v zahlavi oznacdeni ,obec,
mésto”. Naopak u pisemnosti vydavanych
v pfenesené plsobnosti je vzahlavi uveden
,obecni ufad, méstsky urad”.

Cinnosti, kterymi jsou ufady povéfeny
v pfenesené pUsobnosti, jsou desitky, zde
pfiklady nékterych z nich:

=  spravni rozhodovani a dozorové cinnosti
v silni¢nim hospodafstvi,

= prestupkové fizeni ve vécech bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu,

= spravni rozhodovani a dozorové cinnosti
pfi provozovani drah a drazni dopravy,

= pamatkova péce a sprava sbirek muzejni
povahy,

=  Uzemnim planovani,

= Uzemni rozhodovani a rozhodovani
na Useku stavebniho fadu a vyvlastnéni,

=  socidlni sluzby, socidlné-pravni ochrana
déti,

= Skolstvi,

= prestupkova fizeni ve vécech verejného
poradku, obcanského souziti a majetku,

= sprava matrik a statniho obc¢anstvi,

= vodni a lesni hospodafstvi, myslivost,

= zemédélstvi, ochrana pfirody a krajiny,
ochrana ovzdusi,

= hospodareni a naklddani s odpady,

= ochrana zemédélského pldniho fondu.

O casti vykon(l vefejné spravy v lUzemnich
samospravnych celcich a v krajich pojednava
dalsi ¢ast vyroc¢ni zpravy.
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Do této kapitoly byly zafazeny vybrané agendy
spravnich cinnosti, které jsou z hlediska vyfi-
zovani pozadavkl obcanl nejfrekventovanéjsi
a obcané si je s Cinnosti verejné spravy spojuji
nejcastéji. Jedna se o vydej osobnich dokladd,
cestovnich doklad(i, Fidi¢skych opravnéni,
agenda Zivnostenského podnikani a registr
vozidel.

Osobni a cestovni doklady, ridic-
ské prikazy

Obcanské prikazy a cestovni pasy vydava
227 obecnich urad( obci s rozsifenou plsob-
nosti a prazskych méstskych ¢asti. V roce 2015
na nich bylo vyddno 1863593 obcanskych
prtikazd a 3871 obcanskych priikazd s Cipem.
Ve srovnani s minulymi roky to predstavuje
narast v poctu vydanych dokladd, nebot jak je
patrné z grafu ¢. 13, koncila desetiletd platnost
dokladi vydanych vroce 2005. Za poplatek
500 K¢ jsou vydavany od r. 2012 obcanské
prikazy s cipem, zatimco vyména standard-
niho obcanského prlikazu je zdarma. Pocet
vydanych obdanskych prikazd s cipem
ma klesajici tendenci, zejména z divodu nizké
vyuzitelnosti, coZ se do budoucna bude ménit
a elektronické obcanské prikazy budou mit
vyuziti na fadu dodatecnych aplikaci a funkci-
onalit.

Cestovnich pasti urfady vydaly 720400, co?
je vice neZ v predchozich 2 letech. Od roku
2006 urady vydavaly i tzv. biometrické pasy.
Rok 2015 byl zaroven i rokem poslednim,
v némz se vydavaly cestovni pasy bez strojové
Citelnych udaj a bez nosi¢l dat s biometric-
kymi adaji.

Ridi¢skych priikazCi bylo vroce 2015 vydano
920 124, coz je o 50 % vice neZ predchozi rok.
Zpusobeno to bylo skoncenim desetileté plat-
nosti fidicskych prikazli z povinné vymény
v roce 2005. Povinna vyména také zpUsobila
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Graf 13: Pocet vydanych obcanskych priikazi, cestovnich dokladu a Fidi¢skych prikazd, r. 2012—-

2015
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy CR, statistiky

narlst poctu vydanych Fidi¢skych prikazl
v roce 2013 a dd se predpokladat, Ze podobny
narlst nastane i vroce 2017, kdy vyprsi plat-
nost fidi¢skych priakazd vystavenych v roce
2007.

V roce 2015 bylo obcany ztraceno 115 851
obcansky prikazt a 39 812 cestovnich pasQ.
Ceskym ob&antim bylo odcizeno témér 52 000
dokladli, obcéanskych prikazd ztoho bylo
49 013 a cestovnich pasi 2 919.

Cetnost jmen a pfijmeni
Ministerstvo vnitra jako spravce evidence
obyvatel vede databaze jednotlivych jmen
a pfijmeni, kterd je poskytovana verejnosti
jako mozny informacni zdroj o jménech.
Na webové strance
http://www.mvcr.cz/clanek/cetnost-jimen-a-

prijmeni-722752.aspx lze vyhledat nejen pre-
hled cetnosti pfijmeni, ale i pfehled pfijmeni
ve vztahu k lokalité nebo pfijmeni ve vztahu k
rokim narozeni jejich nositell. Stejné zaji-
mavé udaje lze vyhledat i o jménech, lokali-
tach a rocich narozeni jejich nositell. V ¢eské

databazi je evidovano 65 463 rlznych jmen,
nejvice je nositell jmen Jiti a Marie.

Jména Jifi i Marie byla nejpopuldrnéjsi
v 60. letech 20. stoleti. V poslednich letech
rodi¢e preferuji divéi jména EliSka a Tereza
a chlapeckd jména Jakub a Jan. Jmen, kterd
se vyskytuji pouze jednou, je 48 822. Imen,
jejichz nositeld je vice nez sto je 1049
a 157 jmen ma pres 10 000 nositel(.

Databaze eviduji 258 400 rdznych pfijmeni.
Nejcastéjsi prijmeni je Novak/Novakova
a Svoboda/Svobodova. Ze statistik nelze uréit
pohlavi nositeld. Je to dano jednak pfijmenimi,
ktera znéji pro muze i Zeny stejné a jednak
mozZnosti, Ze Zeny své pfijmeni v poslednich
letech neprechyluji.

Ze statistik Ize vycist, Ze vyjimecné prijmeni
vyskytujici se pouze jednou ma 83 684 nosite-
|0, naproti tomu 16 829 pfijmeni ma vice jak
100 nositeld a 32 pfijmeni nosi vice jak 10 000
obcanll. NiZe uvedend tabulka predstavuje
10 nejcastéjSich jmen a pfijmeni pro muze
a zeny.
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Tabulka 3: Cetnost jmen a pfijmeni, r. 2015

TOP 10 jmen

1 JIRI 298 728| | MARIE 266 961
2 JAN 294 354 | |JANA 266 160
3 PETR 272439| |EVA 153 453
4 JOSEF 216 078 | |HANA 146 686
5 PAVEL 201787 | |ANNA 135 880
6 MARTIN 187 420 | | LENKA 118 822
7 TOMAS 180 370| | KATERINA 117 478
8 JAROSLAV 175760 | |LUCIE 111 159
9 MIROSLAV 149 655 | | VERA 109 713
10  |ZDENEK 128 019 | | ALENA 105 814
1 NOVAK 33880| |NOVAKOVA 34 878
2 SVOBODA 25207 | |SVOBODOVA 26 219
3 NOVOTNY 24252 | |NOVOTNA 25041
4 DVORAK 22226 | DVORAKOVA 23124
5 CERNY 17739 | |CERNA 18 394
6 PROCHAZKA 15954 | | PROCHAZKOVA 16 399
7 KUCERA 15120| |KUCEROVA 15 697
8 VESELY 12951 | |VESELA 13 446
9 HORAK 12 165| |HORAKOVA 12 543
10 NEMEC 11123| | NEMCOVA 11523

Zdroj: Ministerstvo vnitra, statistiky

Zivnostenské spravni ¢innosti

V béZné praxi se obcan, ktery se rozhodl pod- Rozsahly vycet kompetenci je spojeny s oblasti

nikat, nejcastéji setkava s obecnim Zivnosten- Zivnostenského podnikani a ochranou spotre-

skym udradem, jehoZ funkci vykonavaji obce
s rozsitenou plsobnosti.

Zivnostensky Ufad je organem statni spravy,
jehoz plsobnost je vymezena zdkonem
o zivnostenskych uradech. Je tvofen tfistup-
fovou soustavou Zivnostenskych aradd, ktera
se skldda z Zivnostenského Gfadu Ceské re-
publiky tj. Ministerstva primyslu a obchodu,
14 krajskych
a 227 obecnich zZivnostenskych arada.

Zivnostenskych urada

bitele. Patfi sem vydavani Zivnostenskych
oprdvnéni, vedeni Zivnostenského rejstfiku
a kontrola plnéni povinnosti stanovenych Ziv-
nostenskym zdkonem.

Zivnostenské Grady provozuji i kontaktni mis-
ta, cozZ je poradenska sluzba, kde zajemci mo-
hou ziskat informace o podminkdch ziskani
opravnéni podnikat, a to nejen v Ceské repub-
lice, ale i vjinych ¢lenskych zemich Evropské
unie.
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Graf 14: Pocet vydanych Zivnostenskych opravnéni, r. 2011-2015
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Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu

Celkovy pocet vydanych Zivnostenskych
opravnéni ma vzristajici tendenci, priamérné
03,1 % rocné. Jeden podnikatel pfitom muze
mit vice Zivnostenskych oprdvnéni. Vroce
2015 byla prekrocena hranice 3,5 milionu vy-
danych opravnéni. Za poslednich pét let tak
doslo k vzristu vydanych opravnéni o vice nez
400 000 ks.

Podnikatelé jsou bud fyzické osoby, nebo
pravnické osoby, které se vénuji podnikani

Graf 15: Vyvoj poctu podnikateld, r. 2006-2015

jako soustavné cinnosti za ucelem zisku. Fy-
zické osoby tvorily 83 % vsech podnikateld.
Na nize uvedeném grafu je patrné, Ze ani eko-
nomicka krize se neprojevila na poctu podni-
katel(l v Ceské republice a rast poctu podnika-
teld je konstantni s prdmérnym narQstem
1,3 % u fyzickych osob a 5,7 % u prdvnickych
osob ro¢né.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
I - pravnické osoby (256 974|267 268|285 496|304 859324 549|342 918|361 472|379 084|400 827|418 188
| - fyzické osoby 17737|117870(18269|18687|19089|19503|19572|19657(19749|19827

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu
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odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

Graf 16: Podnikatelé, ktefi prerusili ¢innost, r. 2006-2015
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Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu

Provozovani Zivnosti Ize prerusit na libovolnou
dobu (naptiklad u sezonnich praci) nebo celé
roky. Vyhodou je, Ze se stavi povinnost placeni
zaloh na socialni pojisténi. Na druhou stranu
se doba nezapocitdva jako odpracovana pro
narok na dichod.

Zivnost je mozné ukonéit podanim Zadosti
o zruSeni Zivnostenského opravnéni na pfi-
slusném Zivnostenském uradé. U podnikatel(,
ktefi ukoncili Zivnost, je rozdil mezi fyzickymi
a pravnickymi osobami. Zatimco u fyzickych
osob ,skokové” ukonceni Zivnosti probéhlo

v roce 2008. Tehdy jich bylo ukon¢eno o 2000
vice nez v pfedchozim roce. V poslednich le-
tech je pohyb rdzny rok odroku jak vidime
zgrafu €. 17, ma ale spiSe klesajici tendenci.
V roce 2015 bylo ukonceno nejméné Zivnosti
od roku 2010.

U pravnickych osob se pocet ukoncenych Ziv-
nosti zvySuje. Nejméné jich bylo ukonceno
vroce 2008 aod té doby dochazi k narlstu
ukoncéeni Zivnosti. Pocet podnikatell, ktefi
prerusili svou cinnost, stadle ubyva, loni jich
bylo nejméné za poslednich 10 let.

Graf 17: Podnikatelé, ktefi ukondili Zivnost, r. 20062015
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
W - pravnické osoby| 1482 | 1588 | 998 | 1377 | 1389 | 1380 | 1704 | 1702 | 2064 | 2424
| - fyzické osoby 10235/ 9677 |11611|11629|10633|11772|12748|11561|12430(11 299

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu
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Registrace vozidel

Dalsi z narocnych spravnich agend urad( obci
s rozSifenou pulsobnosti je registrace vozidel.
Rok 2015 zaznamenal klicové zmény
v souvislosti s novelou zakona o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
Od 1. ledna plati: Jedna zadost, jedna navsté-
va, jeden urad.

Zména provozovatele auta se v registru vyfidi
na Uradu, ktery je mistné pfislusny
pro prodavajiciho. Prodavajici a kupujici poda-
vaji Uradu jednu spolec¢nou Zadost. Na urad
mUze pfijit jen jeden z nich. Nepfitomny pak
zmocni plnou moci s ufedné ovérenym podpi-
sem toho, kdo na urad pljde av pfipadé po-
dani Zadosti elektronickou formou staci ové-
feny elektronicky podpis. Ovéreni je nejsnazsi
vyfidit na Czech POINTu. Dalsi moZnost je
zmocnit k vyfizovani celé véci treti osobu.

Registr silni¢nich vozidel je informacnim sys-

témem verejné sprdvy podle zakona

¢. 365/2000 Sb., jehoZ spravcem jeminister-

stvo dopravy a zahrnuje evidence silni¢nich

vozidel, vlastnikd a provozovatelll téchto vozi-

del, silni¢nich vozidel ¢lent diplomatickych

misi:

= ztracenych, odcizenych, poskozenych
aznicenych osvédcéeni o registraci silnic-
niho vozidla, technickych prikazl silnic-
niho vozidla a tabulek s pfidélenou statni
poznavaci znackou,

= pridélenych zvlastnich registracnich zna-
cek a ztracenych, odcizenych, poskoze-
nych a zni¢enych tabulek s pfidélenou
zvlastni registracni znackou,

= vyrobenych formuldfl osvédceni o regis-
traci silnicniho vozidla a technického prua-
kazu silni¢niho vozidla opatfenych identi-
fikacnimi znaky a vyrobenych a nevyda-
nych tabulek registracni znacky vozidla,

= technickych udaja schvalenych typl sil-
ni¢nich vozidel.

WWW.mvcr.cz

V roce 2001 byla evidence prevedena z Policie
CR na okresni ufady a od roku 2003, po zaniku
okresnich Uradd, vedou registry vozidel Urady
obci srozsitenou plsobnosti. Vroce 2015
evidovaly registry celkem 523 395 motoro-
vych vozidel. Nasleduje zajimavy prehled re-
gistraci novych i ojetych silni¢nich vozidel pod-
le typu v jednotlivych mésicich roku 2015.
Za Cisly vidime i vice neZ pal milionu komplet-
nich administrativnich dkon( — tedy registraci,
které prosly rukama arednika.

Celkovy pocet registrovanych vozidel stoupl
za pét let o vice jak pal milionu. Nejvice pfi-
bylo osobnich automobilll, a to pfes 337 000.
Velky zajem je o pfivésy, kterych je vice
096 000. Motocykld pribylo o 74 500
a ndkladnich voz(i o 23 800. Naopak ubylo
silnicnich  tahacl, specidlnich automobild
anavésl. Autobusl (vCetné mikrobusi)
je registrovdno o 155 vic nez pred péti lety.

Graf 18: pomér registrace novych a ojetych
silnicnich vozidel za rok 2015

Registrace silni¢nich vozidel za
rok 2015

B Nové m Qjeté

Zdroj: Ministerstvo dopravy, statistiky Centralniho regis-
tru vozidel
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odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

Tabulka 4: Registrace silni¢nich vozidel (novych i ojetych) podle mésict, r. 2015

Rok 2015 motocykly | osobni J naklad. nakl_nl spec. tahac¢ traktor ostatni celkem
| leden | 1008 | 25617 2621 | 1520 |
unor 1287 | 27133 103 2883 1827 25 1 178 2493 | 35930

bfezen 3342 | 34281 160 3 806 2383 37 2 279 3850 | 48140
duben 4078 | 33560 167 3487 2129 37 5 302 | 4493 | 48258
kvéten 3652 | 30224 119 2981 1808 45 4 308 | 4220 | 43361
cerven 3813 | 34579 115 3288 2023 67 0 331 | 4537 | 48753

cervenec 4040 | 35517 112 3003 1818 22 2 339 | 4165 | 49018

srpen 3305 | 30852 89 2795 1649 22 2 221 3134 | 42069
zafi 2350 | 31090 151 3292 1757 24 2 216 3597 | 42479
fijen 1620 | 32906 215 3802 2314 29 7 251 3542 | 44686

listopad 1209 | 33611 265 3785 2315 77 6 292 3427 | 44987
prosinec 1146 | 31361 201 3806 2438 65 9 376 3047 | 42449
Celkem: 30850 | 380731 | 1776 | 39549 | 23981 | 484 43 | 3307 | 42674 | 523395
Zdroj: Ministerstvo dopravy, statistiky Centralniho registru vozidel
Graf 19: Pocet silni¢nich vozidel registrovanych v CR, r. 2010-2014
Pocet silni¢nich vozidel registrovanych v CR,r.
2010-2014
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Zdroj: Ministerstvo dopravy, statistiky Centralniho registru vozidel

32




Vefejna sprava v Ceské republice v roce 2015 WWW.mvcr.cz

Samospravy obci a krajli, pocty zastupitelt

Tabulka 5: Volby do zastupitelstev obci a méstskych casti

Volebni Rozdil vyda-
Rok . Zvolenych Volici Vydané e Odevzdané nych
Okrsky Zastupitelstva o e 2 ucast . .

voleb zastupitelil vseznamu  obalky v% obalky a odevzdanych

: obalek
2014 {14 752 6375 62121 (8406047 3737564 | 44,46 | 3733089 -4 475
2010| 14 765 6 367 62178 |8408941(4078052| 48,50 | 4071515 -6 537
2006 |14 734 6 365 62426 |8325892(3861785| 46,38 | 3854827 -6 958
2002 (14 702 6344 62494 |8229272|3745083| 45,51 | 3739020 -6 063
1998 | 16 844 6347 62702 9924789 4466597 | 45,00 | 4455935 -10 662
1994 |16 715 6 262 62160 |9567695|5805484| 60,68 | 5800060 -5424

Zdroj: Cesky statisticky ufad, volebni statistika

Volby do obecnich a krajskych zastupitelstev
se konaji kazdé 4 roky. Posledni komundlni
volby se v Ceské republice konaly v fijnu 2014,
pficemz v roce 2015 probéhly v 95 obcich mi-
moradné volby. Jednalo se o volby nové
(v 78 obcich), opakované (4) ¢i dopliujici (13)
volby, a to vterminech 31.1.2015,
14.3.2015, 13.6.2015 a 26.9.2015. Dale
uvadime zajimava Ccisla spojend s volbami
do zastupitelstev obci, vfetné Prahy, mést-
skych ¢asti a méstskych obvodi. Pocet zastu-
pitelstev se za 20 let zvysil o vic nez 100, ale
pocet volenych zastupitel(l zGstava prakticky
stejny.

Pravo volit do zastupitelstev obci maji statni
obcané Ceské republiky, ktefi nejpozdé&ji v den
voleb (pfipadné druhy den voleb) dosahli véku
nejméné 18 let, maji v obci trvaly pobyt
a nenastala u nich nékterd z prekdzek vykonu
volebniho prava, a statni obéané jiného statu,
jimZ prdvo volit pfiznavala platnd mezinarodni
Umluva s Ceskou republikou za splnéni tychi
podminek, které platily pro statni ob&any Ces-
ké republiky.

Volici jsou zapsani ve stalych seznamech volicli
v obcich, v Uzemné clenénych statutarnich
méstech a hl. m. Praze v méstskych ¢astech
a méstskych obvodech, ve kterych méli trvaly
pobyt. Kazdy voli¢ tak mize byt zapsan pouze

v jednom seznamu voli¢d. V dodatku ke sta-
Iému seznamu mohou byt na vlastni Zadost
zapsani voli¢i — statni obcané CElenskych statd
EU, ktefi v pfipadé dlouhodobého pobytu
v obci maji rovnéz pravo volit v komunalnich
volbach a volbach do parlamentu EU.

Obcané, ktefi nabyli prava volit, jsou
do seznamu voli¢ll zapsani a ti, ktefi prava
volit pozbyli, z né jsou vyskrtnuti.
Vseznamech voli¢l se uvadi i prekazky
ve vykonu volebniho prava.

Pocet ¢lent zastupitelstev vychazi z mantinell
danych zdkonem pro jednotlivé velikostni ka-
tegorie obci podle poctu obyvatel. Statutdrni
mésta maji v prdméru 39 ¢lentd zastupitelstva.
Z toho je 5 uvolnénych — primdtor a 2 az 5
jeho naméstkd. Celkové pocty uvolnénych
¢len( zastupitelstev se pohybuji v rozpéti od 3
(Teplice, Chomutov) do 10 v Plzni.

Je jisté zajimavé, Ze fragmentovana sidelni
struktura, které se zde vénuje samostatnd
drivéjsi kapitola, ma své dopady i na volby.
Napfriklad velky pocet malych obci — pfipo-
merime, 7e obci do 500 obyvatel je v Cesku
3440 - zplsobuje castou neschopnost pro
vytvoreni vétSiho poctu kandidatnich listin.
Naptiklad ve volbach do zastupitelstev obci
zroku 2014 mélo 3 215 obci (51,6 %) pouze
jednu volebni stranu, pro kterou mohli tamni
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obyvatelé volit. Nejcastéji ji tvofila SdruZeni
nezavislych kandidatl (2 232 obci) a jednotlivi
nezavisli kandidati (802 obci), ve zbylych pti-

Tabulka 6: Pocet clent zastupitelstev ve statutarnich méstech, r. 2015

Statutarni mésto

Pocet obyvatel

Pocet uvolné-
nych ¢lent za-

Pocet ¢lent

odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

padech Slo o samostatné kandidujici politické
strany a hnuti (140 obci) a koalice stran a hnu-
ti (41 obci).

Vyplacené mésicni
odmeény élentim

(v tis.) ST zastupitelstva za?tut?:ilz;va
Brno 389 8 55 13 147
Ostrava 299 6 55 12 140
Plzen 165 10 47 11512
Liberec 103 4 39 4120
Olomouc 100 6 45 4819
Usti nad Labem 95 4 37 3693
Ceské Budéjovice 94 8 45 5668
Hradec Kralové 93 5 37 5578
Pardubice 88 5 39 4756
Havifov 77 4 43 5258
Zlin 76 5 41 6 886
Most 68 4 45 4906
Kladno 67 5 33 4 657
Opava 58 4 45 4 658
Frydek Mistek 57 8 43 6153
Karvind 57 5 41 4517
Décin 51 4 27 4094
Teplice 51 3 27 2 937
Jihlava 50 5 37 3701
Chomutov 49 3 35 3626
Karlovy Vary 49 4 35 4 652
Jablonec nad Nisou 46 4 30 3683
Prostéjov 45 6 35 5821
Pferov 45 4 35 4152
Mlada Boleslav 41 4 33 4324
Priimeér 5 39 5578

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly: Vyvoj poctu zaméstnancd, vydaju na platy zamést-

nancl a vydajd na odmény ¢lenlim zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk(
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Jaky je genderovy a vékovy pomér zvolenych cleni zastupitelstev obci a kraju?

Graf 20: Poc¢et muzi a Zen v zastupitelstvech krajl (posledni volby v roce 2012)
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Zdroj: Cesky statisticky UFad, volebni statistiky

Pocet zvolenych zastupitelek do krajskych
zastupitelstev se pozvolna zvysSuje, za sledova-
nych 12 let se zvysil o 5,5% na témér 20 %.
Aktualni zastoupeni Zen v zastupitelstvech
kraji je napfi¢ jednotlivymi kraji odlisné
a tenduje od 26,2 % v Praze a Moravskoslez-
ském kraji az po 12,7 % v kraji Usteckém.

Zastoupeni zZen v zastupitelstvech obci a mést
je na tom obdobné. Zcelkového poctu
211 278 kandidujicich osob ve volbach 2014
bylo dle Gdajd CSU jen 68 077 Zen (32,3 %).
V pfipadé zvolenych zastupitell je pomér jesté
nepriznivéjsi. Z celkového poctu 59 573 zastu-
piteld zvolenych v fijnu 2014 bylo jen 16 127
Zen (27,1 %). Ze statistik vyplyva, Ze Gspésnost
kandidatek je stale nizsi nez Uspésnost kandi-
dat. Muzi totiz analogicky tvofili 67,7 % kan-
didatd, ale nasledné 72,9 % zvolenych zastupi-
tell.

Co se tyce vékovych skupin ve volbach
do zastupitelstev obci a mést 2014, mozina
prekvapivé nejcastéji kandidovaly osoby starsi
60 let (17,4 %), dale osoby ve véku 40 az 44 let
(15,2 %) a osoby ve véku 35 az 39 let (14,8 %).
A tyto skupiny jsou i UspéSné, osoby starsi
60 let tvofi nejvétsi podil zastupitelll (15,8 %),
dale to jsou osoby ve véku 40 ai 44 let
(15,5 %) a osoby ve véku 35 az 39 let (15,2 %).

Tradi¢né je nejméné kandidujicich i zvolenych
ve véku do 19 let. Ve volbach 2014 kandido-
valo 992 takovych osob, z nichZ bylo Uspés-
nych jen 27. Ackoliv Zeny tvofily 38 % kandi-
datd této vékové skupiny, z 27 zvolenych za-
stupiteld bylo jen 5 Zen (18,5 %). Ze statistik
rovnéz vyplyva, Ze s pribyvajicim vékem ubyva
podil Zen. Zatimco ve vékové kategorii
do 19let Zeny tvorily 38 % kandidujicich,
ve vékové kategorii 35 aZz 39 let to bylo jiz jen
33 % a ve vékové kategorii nad 60 let pouhych
29,3 %.
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Financovani obci a kraju

V ramci soustavy verejnych rozpocta se v této
kapitole zaméfime na rozpocty Uzemni samo-
spravy. Rozpoclty Uzemnich samospravnych
celkd jsou nejpocetnéjsi skupinou verejnych
rozpocCtq, i kdyz celkové predstavuji 37 % pro-
cent vsSech verejnych rozpoctli. Financovani
predstavuje vyznamny prvek nejen pro zajis-
téni chodu a fungovani tzemnich samosprav-
nych celkll, ale i pro rozvoj jejich uUzemi
a zabezpecovani verejnych statkl pro obyva-
telstvo.

Obce a kraje vsak nejsou financné sobéstacné
a jsou tudiz zavislé na cizich zdrojich. U kraja
se jedna predevsim o transfery ze strany statu
a u obci jsou nejvyznamnéjsi danové pfijmy
a transfery zrGznych uUrovni verejnych roz-
poctl. Hospodareni je tedy silné ovlivnéno
i celkovou ekonomickou situaci statu, ktera
plsobi na vysi danovych ptijmG a transferd.
Nasledujici kapitola obsahuje prehled o hos-
podareni obci a krajd za rok 2015.

Pfijmy obci a dobrovolnych svaz-

ki obci

Celkové pfijmy obci a dobrovolnych svazki
obci (dale jen DSO) dosahly v roce 2015 cel-
kem 287,7 mld. K¢., cozZ je oproti predchozimu
roku o 8,5 mld. K¢ vice. Na rudstu vyse pfijm(
se nejvice podilela pozitivni zména vyse pfija-
tych transferl a navyseni vSech druh( daro-
vych pfijm0. Objemové byl nejvétsi narast
transferdl  z kapitoly MZP, MSMT, MPSV
a MMR, tyto transfery tvofi dlouhodobé pod-
statnou ¢ast celkové vyse transferd.

V pfipadé Narodniho fondu, ktery je objemové
podstatné slabsi, doslo k dvojndsobnému na-
rastu (z plvodnich 121,1 mil. K¢ na 222,3 mil.
KE). V pfipadé Narodniho fondu se jedna
o toky financnich prostfedkd z EU a zahranici
poskytnuté CR v jednotlivych programovych
obdobich v ramci Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich (ESI) fondd a nastroji — Transi-
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tion Facility, FM EHP/Norska, Programu 3Svy-
carsko-Ceské spoluprace a FS EU. Nasledujici
graf zobrazuje sloZeni pfijmd obci. Vlastni pfi-
jmy jsou tvorfeny danovymi, nedanovymi
a kapitdlovymi pfijmy. Nejvyznamnéjsi jsou
danové prijmy, konkrétné DPH, dané z pfijmu
pravnickych a fyzickych osob. U vSech téchto
poloZek doslo v roce 2015 oproti pfedchozimu
roku k nardstu, coz je ovlivnéno tim, Ze se
ekonomika vroce 2015 nachdzela v dobré
kondici, predevSim nizkd mira nezaméstna-
nosti a rdst HDP mély vliv na vysi danovych
prijma

Rast HDP byl ovlivnén rlznymi faktory, nej-
vétsi roli zde hraly sluzby a zpracovatelsky
primysl, ale také napfiklad nizkd cena ropy
znamenala snizeni cen pohonnych hmot
atudiz i ndkladd pro domdcnosti a firmy,
dané a DPH. Rok 2015 byl také ve znameni
zlepseni  vnéjsich  ekonomickych vztah(
a hospodareni statu a svou roli hrdla i vyssi
dynamika Uvérd domacnostem a podnikim.

Vedle danovych pfijmG jsou druhym nejvy-
znamnéjs$im zdrojem prijmd obci také trans-
fery zestatniho rozpoctu, statnich fondl
a krajskych rozpoctd. Nejvétsi podil transferd
prijimaji obce z rozpoctd jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu a statnich fondd. Podil jed-
notlivych resortl pfi poskytovani prostredki
obcim je zobrazen v grafu 22.

Nejvétsi objem transferi obce obdriely
z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostredi
(19 mld. K¢). Jednalo se predevsim o finance
urcené na vodohospodarské projekty (zlepSeni
vodohospodarské infrastruktury, protipovod-
nova opatfeni apod.), podporu udrZitelného
vyuzivani energetickych zdrojd, Setrné nakla-
dani s odpady ¢i odstrafiovani starych ekolo-
gickych zatézi, zlepSovani kvality ovzdusi
a shizovani emisi apod.
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Graf 21: SloZeni pfFijmu obci a DSO v r. 2015
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K¢&), pomoci kterych byla financovana prede-
vsim aktivni politika zaméstnanosti a spolecné
programy EU a CR zaméiené na zlepeni struk-
tury pracovnich mist, snizeni nezaméstnanosti
apod. Dale Sly tyto financni prostredky
do oblasti péstounské péce, socidlné pravni
ochrany déti (v ptipadé ORP) apod.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj byly
pro obce vyclenény finanéni prostiedky
(3,4 mld. K¢) predevsim na zkvalitnéni sluzeb
verejné spravy svyuzitim informacnich
a komunikacnich technologii v obcich pro-
stfednictvim Integrovaného operacniho pro-
gramu. Déle byla velka c¢ast prostfedk( urcena
na projekty realizované prostfednictvim ope-
raéniho programu Praha Adaptabilita a Praha
Konkurenceschopnost.

Graf 22: Zdroje jednotlivych transfer( do
obecnich rozpocttli v roce 2015 (v mid. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni

zavéreény Gcet CR za rok 2015

Druhy nejvétsi objem transferl prijaly obce
zrozpoCtu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (11,9 mld. K¢&). Ucel téchto do-
taci se v poslednich letech neménil. Jedna se
predevsim o pfimé naklady na vzdélavani,
dotace soukromym Skolam nebo zvyseni platd
pracovniki ve Skolstvi (vétSina transfertd
je prevadéna do rozpoctu hl. mésta Prahy).
Tyto finanéni prostfedky jdou také na financo-
vani projektli zamérenych na rozvoj a zkvalit-
néni vzdélavani, program socialni prevence
a prevence kriminality apod.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci poskytlo
obcim ze svého rozpoctu prostfedky (4,4 mld.

Ministerstvo

prace a
Statni fondy; socialnich
3,5 véci; 4,4

Vseobecna
pokladni
sprava; 8,8

Ministerstvo

Ostatni Zivotniho
resorty; prostredi;
1,2 19,0

Ministerstvo
skolstvi,
mladeze a
télovychovy;
11,9 Ministerstvo Ministerstvo
zemédélstvi; pro mistni
1,1 rozvoj; 3,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni
zavéreény Gcet CR za rok 2015

Objem investi¢nich transfer(, které poskytly
kraje pfimo do rozpoétl obci a DSO, dosahl
1,3 mld. K¢ (meziro¢né o 0,2 mld. K¢ vice).
Tyto prostredky sméfovaly predevsim na pod-
poru rozvoje obci, na vystavbu a obnovu do-
pravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu
vodohospodarské infrastruktury a na protipo-
vodnova opatieni, na ochranu Zivotniho pro-
stfedi a ochranu lesl, dale narozvoj aktivit
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volného ¢asu a sportu, na podporu cestovniho
ruchu, na feSeni havarijnich stavli po povod-
nich a Zivelnych pohromach apod.

Vyznamnym zdrojem pfijmG pro obce
jeipfispévek na vykon statni spravy, ktery
je vyplacen z polozky Vseobecna pokladni
sprava. Prispévek na vykon statni spravy pro
jednotlivé obce (na vykon statni spravy
v pfenesené pusobnosti) stanovuje Minister-
stvo vnitra, nicméné je omezeno vstupnim
faktorem a to celkovym pridélenym objemem
prostiredkl na dany rok, ktery plyne ze stat-
niho rozpoctu.

Prispévek je obcim pridélovan na zakladé veli-
kosti obce uréené poctem obyvatel a velikosti
spravniho obvodu obce v dané plsobnosti,
vyjadreného rovnéz v poctu obyvatel. U obci s
rozsifenou plsobnosti (ORP) hraje jesté roli
pomér velikosti spravniho obvodu k velikosti
samotného spravniho centra v poc¢tu obyvatel.

PFi vypocltu prispévku se vychazi z péti typl
spravnich roli obci: zadkladni plsobnost, ma-
tricni drady, stavebni ufady, obce s povére-
nym obecnim Uradem, obce s rozsifenou pu-
sobnosti. Celkovy prispévek konkrétni obce se
sklada z dil¢ich prispévkl pro jednotlivé pfri-
slusné role. Do prispévku také vstupuje zvlast-
ni kategorie mést se specialnim postavenim,
jednd se o Cernosice, Brandys nad Labem,
Slapanice, Nyfany, které predstavuji aglome-
racéni zazemi velkych mést (v zdsadé byvalé
venkovské okresy), a tyto uUrady museji mit
povinné druhé pracovisté v daném aglome-
racnim centru. Rozlozeni podilu jednotlivych
kategorii obci na pfispévku pro rok 2015 zna-
zornuje graf 23.

Nejvétsi podil (42 %) pripadd na obce
s rozsitenou pusobnosti, které zastavaji nej-
vétsi podil ve vykonu prenesené plisobnosti
(stavebni, matri¢ni, zakladni, povéreny urad
i rozsitena plsobnost). Nasleduji obce s pové-
fenym obecnim ufadem (14 %), dale podil
na zakladni plsobnost (13 %) a stavebni pU-
sobnost (12 %).
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Celkova vyse prispévku na vykon statni spravy
pro rok 2015 cinila 7 411 379 000 K¢ pro obce
a 814349000 K¢ pro Prahu. V nasledujicich
letech bude celkovd suma pfispévku pravi-
delné navysSovdna, ato vroce 2016 o 1 %
a v dalsich letech 0 5 %.

Graf 23: RozlozZeni prispévku mezi jednotlivé
ptisobnosti v r. 2015

B zakladni plsobnost B matri¢ni plsobnost
m stavebni plisobnost m POU
H ORP M zvlastni postaveni

H Praha

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy, 2015

Vydaje obci a dobrovolnych

svazki obci

Celkové vydaje obecnich samosprav v roce
2015 cinily 266,2 mld. K¢, coz oproti roku 2014
znamenalo sniZeni 0 4,4 mld. KE. BéZné vydaje,
které pomahaiji zajistit provoz obci a jimi zfizo-
vanych organizaci dosahly vyse 180,9 mlid. K¢.
V této kategorii Cini nejvétsi podil neinvesti¢ni
transfery prispévkovym organizacim, coz
predstavuji naptiklad pfispévky Skolskym zati-
zenim, sportovnim oddilim, divadlim a také
obecnim subjektiim v oblasti bydleni, komu-
nalniho odpadu, ale také v oblasti socidlni,
kde se jedna naptiklad o pecovatelské domy.

Druhou nejvétsi skupinou vydaja jsou vydaje
na nadkup sluZzeb, coZz zahrnuje naklady
na najemné, telekomunikaci, sluzby post, po-
platky penéznim Ustaviim apod. Treti v poradi
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z hlediska velikosti jsou vydaje na platy za-
méstnancld. Vyznamné jsou také transfery
podnikatelskym subjektim, kdy se jedna
o prispévky dopravnim podnikiim, technickym
sluzbam apod.

Graf 24: Odvétvové clenéni béinych
a kapitalovych vydaijt obci, r. 2015

Kapitalové vydaje
M Doprava
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Zdroj: Ministerstvo financi, Statni zavérecny ucet CR
za rok 2015

Odvétvové clenéni jak béznych vydaja, tak
i kapitdlovych je zobrazeno v grafu 24. Nej-
vétsi podil u béznych vydaji tvofi vydaje na
¢innost mistni spravy a samospravy (30 %)
a dale na dopravu (24 %) a vzdélavani (21 %).
U kapitalovych vydajld jde nejvétsi mnoZstvi
financi do oblasti vodniho hospodafstvi (33 %),
dopravy (23 %) a do bydleni, komunalnich
sluZzeb a Uzemniho rozvoje (16 %). Nejmensi
vydaje shodné zastava agenda ochrany Zivot-
niho prostredi.
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PFijmy kraju

Prijmy kraja cinily vroce 2015 celkem
160,7 mld. K¢, vydaje pak 161,1 mld. K¢.
Vroce 2015 tedy hospodareni kraji skoncilo
schodkem — 395 mil. K¢. Pldvodné rozpocet
pocital s nizsimi pfijmy, a tudiz jesté s vysSim
schodkem. Nakonec ale byly prijmy vyssi
0 3,6%, coZ i pfi vyssich nez planovanych vy-
dajich, pomohlo ke sniZeni plvodniho plano-
vaného schodku z 1,5 mld. K¢ na 0,3 mld. K¢.
Pro kraje jsou nejvyznamnéjsim zdrojem pfi-
jmQ transfery poskytované ze statniho roz-
poctu a ze statnich fondu. Z rozpoctl jednotli-
vych kapitol prijaly kraje celkem 91,2 mld. K¢.

Podstatnou ¢ast tvofi transfery pfijaté
od Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovycho-
vy (77,5 mld. K¢), tyto transfery kryji prede-
vsim naklady na platy uditeld a na jejich dalsi
vzdélavani, na skolni pomUcky apod. Vyznam-
né narostly také pfrijaté transfery z kapitoly
Ministerstva prace a socialnich véci (z 3,1 mld.
K¢ v roce 2014 na 8,9 mld. K¢ v roce 2015), coz
bylo zplsobeno zménou zdkona ¢.108/2006
Sb., o socialnich sluzbach (jednd se o pro-
stfedky na podporu poskytovani socidlnich
sluZzeb vSem poskytovatellm, ktefi jsou zapsa-
ni v registru poskytovatel( socidlnich sluzeb
podle ustanoveni § 85 odst. 1 zdkona o social-
nich sluzbach, tzn. organizacim zfizenym kra-
jem i obcemi a dalsim pravnickym a fyzickym
osobam — napf. obecné prospéSnym spolec-
nostem, obcanskym spolkiim, zafizenim pro-
vozovanym cirkvemi a naboZenskymi spolec-
nostmi).

V poloZce pfijaté transfery je také zahrnuty
pfispévek na vykon spravy, ten
je zahrnuty do kapitoly VPS (VSeobecna po-
kladni sprava). Prispévek pro kraje urcuje Mi-
nisterstvo financi na zdkladé prepocitanych
pracovnich Uvazkd na pfenesenou pUsobnost

statni

vychdzejici z doby vzniku krajskych uradq.
Do stanoveni vySe a rozdéleni pfispévku pro
kraje Ministerstvo vnitra nijak nevstupuje.
V roce 2015 dinil prispévek pro kraje pfiblizné
1, 04 mld. K¢.
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Graf 25: SloZeni pFijmu kraja v r. 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni
zavérecny Ucet CR za rok 2015

Vydaje kraju

Objemové nejvyznamnéjsim druhem vydajl
krajl jsou transfery, které jdou prispévkovym
a podobnym organizacim (Skolské pravnické
osoby, vefejné vyzkumné instituce apod.),
za rok 2015 to bylo celkem 98,7 mld. K¢ (béz-
né vydaje — neinvesticni transfery). Zhruba
polovina téchto transferd je uréena pro pfi-
spévkové organizace zfizované kraji a polovina
cizim prispévkovym organizacim (jedna se
predevsim o prispévkové organizace obci).
Jednad se o prispévkové organizace v oblasti
Skolstvi, socialni péce, kultury a zdravotnictvi.

Pokud se zaméfime na odvétvové Clenéni ka-
pitdlovych vydajd kraji, oblast dopravy
je dlouhodobé nejvyznamnéjsi, co se tyce ob-
jemu finanénich prostfedk(l vynaloZenych ze
strany krajG. Oproti roku 2014 kdy tyto fi-
nancni prostfedky cinily 7,8 mld. K¢, doslo
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vroce 2015 k nardstu na 12,8 mld. K¢. Doslo
tak k posileni investic do silnic Il. a Illl. tfid,
které kraje spravuji.

Dalsimi vyznamnymi odvétvimi jsou vzdélavani
a Skolské sluzby, kdy kraje jsou zfizovateli
stfednich skol (3,7 mid. K¢), dale pak oblast
zdravotnictvi (3,8 mld. K¢), které jdou prede-
vS§im do regionalni nemocnicni sité. Socialni
sluzby a spolecné cinnosti v socialnim zabez-
peceni predstavovaly pro krajské rozpocty
naklady 1,9 mld. K¢. Vyraznéjsi zména byla
zaznamendna u vydajl do odvétvi poZarni
ochrana aintegrovany zachranny systém, kde
vydaje narostly pétindsobné. V predchozich
letech se vidy jednalo o ¢astku v rozmezi 0,1 —
0,2 mld. K¢, v roce 2015 to jiz bylo 1,2 mld. K¢.

Rozpoctové urceni dani

Zakon o rozpoctovém urceni dani upravuje
prerozdélovani danovych prijmd (zejména
DPH a dané z pfijmu) mezi jednotlivé verejné
rozpoCty (obce, kraje statni rozpocet).
Ve schématu €. 1 je vidét kolik procent z jed-
notlivych dariovych vynosl ziskavaji obce,
kolik kraje a kolik statni rozpocet. Vylucnym
pfijmem obci je vynos z dané z nemovitych
véci a vynos dané z prijmG pravnickych osob
v pfipadé, je-li poplatnikem obec. Kraje maji
vynos pouze z jedné vylu¢né dané, a to z dané
z pFijma pravnickych osob, kdy je poplatnikem
kraj.

Od ledna 2016 je v platnosti zména rozpocto-
vého uréeni dani, ve které doslo ke zméné
u prerozdéleni vynosu DPH, kde se krajim
zpétné vraci vynos z plivodnich 7,86 % na 8,92
% (na ukor snizeni procentudlniho podilu stat-
niho rozpoctu).
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Schéma 1: Rozpoctové urceni dani v letech 2013-2015

Dan z pfidané hodnoty

Dan z prijmu fyzickych osob
vybrana srazkou

Dan z prijmu fyzickych osob ze
zavislé cinnosti

*7,86 % kraje
*20,83 % obce
ozbytek statni rozpocet

8,92 % kraje
023,58 % obce
ozbytek statni rozpocet

8,92 % kraje
023,58 % obce
ezbytek statni rozpocet

*1,5 % celostatniho vynosu podle poc¢tu zaméstnancl vobci

*30 % obce dle bydlisté podnikatele
*10 % statni rozpocet
*60 % celostatni vynos

8, 92 % kraje

©23,56 % obce

ezbytek statni rozpocet

Dafi z pFijmu OSVC

8,92 % kraje
©23,58 % obce
ezbytek statni rozpocet

Dan z ptijmG pravnickych osob

Dan z prijmu pravnickych osob
placenych obcemi

Dan z nemovitosti

Dan darovaci, dédicka a z
prevodu nemovitosti, spotrebni
dan

* 100 % dané placené obci

* 100 % obec

e 100% statni rozpocet

Kontrola hospodafieni a zadluZenost obci a krajli

Graf 26: Vyvoj zadluZenosti obci a krajt, r. 2004-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavéreény téet CR za rok 2015
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Kontrola vefejnych financi ma za cil zajistit
transparentnost, otevienost, hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vyuZivani vefejnych
zdroji pri zajistovani verejnych sluzeb CR.
Financni  kontrola  (upravena  zdkonem
¢.320/2001 Sb.) hospodafeni s vefejnym
i prosttedky by méla provéfit dodrzovani
pravnich predpisl pfi hospodareni s verejnymi
prostiedky, provéfrit to, zda je zajisténa ochra-
na pred nehospoddrnym a neucelnym
a neefektivnim naklddanim s verejnymi pro-
stredky, zda je provadéno dlkladné ucetni
evidence nakladdni svefejnymi financemi
a celkové provérit efektivni a ucelny vykon
verejné spravy.

Orgény Gzemnich samospravnych celkd nesou
v ramci svého Ustavniho postaveni odpovéd-
nost za Uzemni rozpocty. Kazdy rok probiha
pfezkum hospodareni Uzemnich samosprav-
nych celkl (dle zékona ¢. 420/2004 Sb.).

Vroce 2015 vykdazalo zadluZenost 52 % obci
(celkem 3 255). Tento pocet zlstava dlouho-
dobé stabilizovany. Celkovy dluh, ktery obce
ajimi zfizované organizace vykazaly, Ccinil
86,9 mld. K¢. Oproti roku 2014 se jedna
o pokles ve vysi 2 mld. K¢ (coz ¢ini zhruba
2,3 %).

Kraje vykdazaly dluh ve vysi 26,4 mld. K¢. Mezi-
rocné se jedna o snizeni dluhu o 1,2 mld. K¢
(4,4 %). Nékteré kraje pokracovaly v Cerpdni
uvérd od Evropské investi¢ni banky, pomoci
kterych predfinancovavaji  a spolufinancuji
objemné investice do regiondlni infrastruk-
tury. Dlouhodoby vyvoj zadluZenosti obci
a krajl znazornuje graf ¢. 26.

Struktura dluhu obci byla pro rok 2015 nésle-
dujici. Dlouhodobé maji nejvétsi podil ban-
kovni uvéry (76% podil na dluhu). Ty slouzi
predevsim k financovani rekonstrukci a vy-
stavby technické infrastruktury, k predfinan-
covani investi¢nich projektl spolu-
financovanych z fondd Evropské unie a k vy-
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stavbé a regeneraci bytového fondu. Dale jsou
tyto finan¢ni prostiredky nejvice vyuZivany
na rekonstrukci, ¢i  zateplovani  Skolskych
¢i sportovnich aredlll a jiné obcanské vybave-
nosti. Zbytek dluhu tvofily komunalni dluhopi-
sy (12% podil) a navratné finan¢ni vypomoci
a ostatni dluhy (také 12% podil).

Samospravy jako verejny zadava-
tel

Pocet vefejnych zakdzek vroce 2015,
u kterych byla zadavatelem obec, byl 3490,
v celkovém objemu za 23,97 mld. K¢. Zakazky
za celkové nejvyssi sumu v roce 2015 zaddvaly
obce lll. typu, kde jsou zahrnuty také jednot-
livé méstské Casti Prahy. Celkovd suma zde
¢inila 13,87 mld. K¢&. U obci Il. typu 1,82 mid.
K¢ a u obci I. typu 8,28 mld. K¢.

Primérna vyse verejné zakazky se také lisi dle
typu obce. OvSsem prekvapivé zde neplati,
Ze vétsi obce zadavaji verejné zakazky vétsiho
objemu. Primérna vyse zadané verejné za-
kazky je nejvyssi u obci Il typu, a to
7,37 milionu K¢. Obce Il. typu vykazuji pri-
mérnou vysi zakazky v hodnoté 4,99 milionu
K¢ a obce Ill. typu ve vysi 6,93 milionu K¢.

Graf €. 27 zobrazuje celkovou vysi verejnych
zakazek zadanych ze strany krajl a jimi zfizo-
vanych organizaci za rok 2015. Vzhledem
k tomu, Ze podstatny objem vefejnych zakazek
vramci kraje vidy tvofi zakdzky zaddvané
Spravou a udrzbou silnic, je tento udaj v grafu
zvyraznén. Pouze v Krdlovéhradeckém kraji,
kde je organizace spravujici komunikace na-
hrazena akciovou spolecnosti, ze 100 % vlast-
nénou krajem, neni tento Udaj zobrazen.

Mezi ostatni podfizené organizace krajd, které
byly také zadavatelem verejnych zakazek, patfi
napriklad strfedni Skoly, nemocnice, divadla,
socidlni zatizeni apod.
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Graf 27: VysSe zadanych verejnych zakazek dle jednotlivych kraja r. 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z MMR CR

Graf €. 28 zobrazuje vyvoj objemu zadanych vefejnych zakdzek zadanych ustfednimi or-
verejnych zakazek v Case, dle typu zadavatele. gany statni spravy narlstd. Ddvodem je eko-
Je zde patrné, Ze zatimco objem vefejnych nomicky rlst, diky kterému se mohou navysit
zakdzek zadanych obcemi a kraji klesa, objem i vydaje na zabezpeceni verejnych statk(.

Graf 28: Zadané zakazky dle typu organizace r. 2012-2015 (mld. K¢)
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Modernizace verejné spravy

Vsechny vlddy po celou dobu novodobé éry
po roce 1989 deklamovaly snahy o moderniza-
ci avyssi efektivitu verejné spravy. Proces
modernizace je sloZity a komplexni, a proto
je jeho realizace pozvolna. Od roku 2008 na-
byva jiz hmatatelnych vysledkd, kdy naptiklad
vznikl  ndstroj pro elektronizaci  procesl
eGovernment,

ve vefejné  spravé,  tazv.

ale i dalsi prvky modernizace.

Modernizace neni  jen elektronizace,
ale i naptiklad podpora zavadéni metod kvality
a nastrojl fizeni kvality. Témata jako hodno-
ceni kvality, méreni efektivhosti, méreni
a hodnoceni vykonu, procesni fizeni nebo hod-
noceni zaméstnancl a rozvoj fizeni lidskych
zdrojli ve verejné spravé dostdvaji stale vétsi
prostor. Je nezpochybnitelné, Ze na vefejnou
spravu nelze plné aplikovat metrika a pfistupy
privatnich subjekt(, ale i tak by mélo byt moz-
né s vyuzitim modernich metod a nastrojl
jasné definovat vystupy zcinnosti vefejné
spravy u vybranych agend a posuzovat je
z pohledu, za jakym ucelem jsou vykonavany,
v jaké kvalité a s jakou efektivitou.

Ministerstvo vnitra realizuje projekt proces-
niho modelovani agend, aby ovéfila efektiv-
nost a ucelnost jednotlivych etap procesd,
které se v ni odehravaji, pficemz cilem by mé-
lo byt nastaveni standard(l vybranych agend.

Rok 2015 byl prvnim rokem realizace Strate-
gického rdmce rozvoje verejné spravy, ktery
je vrcholnym koncepénim dokumentem pro
verejnou spravu pro obdobi nékolika let. Ten-
to rok serozbihala predevsim fada pfi-
pravnych praci v jednotlivych opatfenich
a aktivitach.

eGovernment

Myslenka dostupnéjsi, levnéjsi a privétivéjsi
verejné sluzby je hybnou silou eGovernmentu.
Pro spravu véci vefejnych se dafi vyuzivat mo-
dernich elektronickych nastroji a setkani
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sufady sestala diky nim pratelstéjsi.
Pro obcana fada sluzeb verejné spravy zrych-
lila aje ptimo ,nadosah”. Zaklady eGovern-
mentu byly vybudovany v programovém ob-
dobi 2007-2013 s vyuZitim prostredki
ze strukturdlnich fond0 EU.

Czech POINT

Jako prvni vznikla sit kontaktnich mist vefejné
spravy Czech POINT, kterd jsou dnes témér
v kazdé obci at uz na aradé, posté nebo kni-
hovné. Diky nim mohou obcané na jednom
misté ziskat fadu dokumentl a vyuZit sluzby,
kvlli kterym do té doby obihali nékolik uradu.
Sluzby Czech POINT jsou dostupné na vice nez
7100 mistech, prevazné v Ceské republice,
ale téZ na nékterych zastupitelskych uradech
po celém svété. Doposud vydanych 13 milion(
vystupl ztohoto univerzalniho kontaktniho
mista s verejnou spravou tvofi jeden z pilifl
eGovernmentu.

= Od ledna 2015 ob¢an mizZe nalézt svou
nejblizsi pobocku kontaktniho mista ve-
fejné spravy na webovych strankach
www.czechpoint.cz. Sluzbu je mozné vyuzi-
vat i na chytrych telefonech. Kazdy snadno
zjisti, kde se nachazi nejblizsi kontaktni
misto véetné detailni mapy, presné adresy
a oteviraci doby.

= Od srpna 2015 obcané nemusi chodit pro
ovéreny snimek katastralni mapy na katastr
nemovitosti, ale vyzvednou si jej na jakém-
koli ze 7 144 kontaktnich mist Czech POINT

srvrs

= Od zafi 2015 Ize datovou schrankou ziskat
kdykoliv a zdarma aktualni elektronicky vy-
pis z bodového hodnoceni fidi¢e. Sluzba
je dostupnd na Portalu verejné spravy a je
elektronickou obdobou vypisu, ktery
je moZné za poplatek ziskat v papirové po-
dobé v kontaktnich mistech Czech POINT.
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Prehled nabizenych sluzeb Czech
POINTu:

= Vypis z Katastru nemovitosti;

= Vypis z Vefejnych rejstfikt (spolkovy rej-
stiik, nadacni rejstrik, rejstfik Ustavd, rej-
stfik spolecCenstvi vlastnikd jednotek, ob-
chodni rejstfik, rejstfik obecné prospés-
nych spole¢nosti;

= Vypis z Rejstfiku trestd;

= Prijeti podani podle Zivnostenského za-
kona;

= Vypis z bodového hodnoceni fidice;

= Podani do registru tcastnik( provozu mo-
dulu autovrakti ISOH ;

= Datové schranky — Zadost o zfizeni, Zadost
o zneplatnéni pristupovych udaji a vydani
novych, Zadost o pridani dalsi povérené
osoby, jeji odebrani, Zadost o povoleni do-
davani dokumentd z datové schranky fyzic-
kych osob, fyzickych osob podnikajicich
a pravnickych osob do datové schranky fy-
zické osoby, fyzické osoby podnikajici
a pravnické osoby;

= Centralni UloZisté ovérovacich dolozek;

= Vypisy ze Zakladnich registri - napf. vypis
Udaja  zregistru obyvatel, vypis udajl
z registru osob, vypis Udajl o vyuziti udajd
z registru obyvatel, Zddost o zménu udajl
vedenych v registru obyvatel, Zadost po-
skytnuti udajli treti osobé.

Datové schranky

Systém datovych schranek nahradil tradiéni
doporucené dopisy a datové schranky se staly
stdtem garantovany komunikaéni nastroj.
Vsechny urady komunikuji jejich prostfednic-
tvim mezi sebou a s kaidym, kdo ji ma zfize-
nou. Ze zakona maji datovou schranku ztizeny
vSechny orgdny verejné moci, pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstfiku, advokati, da-
novi poradci a insolvenéni spravci. Ostatni si ji
mohou dobrovolné bezuplatné zfidit a naopak
ji kdykoliv znepfistupnit.

WWW.mvcr.cz

“"

Misto chozeni na postu pro obalky ,s pruhem

je moziné si zdarma zfidit datovou schranku

a komunikovat nejen s urady online odkudko-
liv. Datovd schranka poskytla jistotu, Ze se
podani dostane na spravny urfad. Odeslanou
zpravu je mozné si ulozit a kdykoli prokazat
obsah zpravy narozdil od podaciho listku
k doporucené zasilce nebylo moziné vycist
obsah dopisu. Schranka poskytne i presné
Udaje o odeslani a doruceni. Elektronicky do-
kument ma stejnou pravni platnost jako tra-
di¢ni papirovy s kulatym razitkem a odeslani
datové zpravy je na rozdil od doporuéeného
dopisu zdarma.

Zajimavost: 29. zari 2015, ve 12:43:47 hodin
byla datovou schrankou poslana jubilejni
300milionta zprava. Informacni systém
datovych schranek byl spustén k 1. cervenci
2009. Od roku 2013 stoji stat provoz systé-
mu datovych schranek pausalné 500 mil. K¢
bez DPH za rok. Celkové naklady na dosa-
vadni provoz systému datovych schranek
byly necelé 4 miliardy korun. Pficené do-
poruceného dopisu primérné 27 K¢ (26 K¢ v
roce 2010, v r. 2015 cena 29 K¢) by uzivatelé
utratili za postovné 8,1 miliard korun.

Z toho plyne Uspora pres 4 miliardy korun.

Zakladni registry

Systém registrll umozZiiuje sdileni informaci
mezi Ufady a jejich opakované nevymahani
od obéand. Ob¢anim odpada opakované vy-
pliovani formulard stejnymi Udaji a stvrzovani

jejich pravosti podpisem. V zakladnich regis-

trech jsou vsechny referencni Udaje vidy ak-
tudlni a pravné zdvazné.
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Tabulka 7: Statistiky provozu registri
za 3 roky provozu

‘ Nazvy sledovanych ukont ‘ Pocet

Celkovy pocet transakci

zakladnich registr( 607 465 422

Pocet datovych zprdv tyka-
jicich se zakladnich regis-
tra

8920581

Pocet vypisli Czech

POINT@office 853004

Pocet vypisli na kontakt-

nich mistech Czech POINT 18433

Pocet pripojenych agen-
dovych informacnich sys- 4079
tému

Pocet organt verejné moci
pfipojenych k zakladnim 2 895
registriim

Pocet organi verejné moci
aktivné vyuzivajicich udaje 2 663
ZR

Zdroj: Ministerstvo vnitra, informacni statisticky servis

Pokud je urady pro vykon své agendy potie-
buji, ¢erpaji je pfimo ze zakladnich registrd.
Pokud se néktery udaj zméni, vSechny urady
pripojené k registriim se zménu dozvi automa-
ticky.

Systém zékladnich registrl byl spustén
1. cervence 2012 a celé tfi roky funguje bez
vétsSich potizi a vypadkl. Vsechny ufady mo-
hou od té doby Cerpat Udaje, které jsou aktu-
alni a pravné platné. Udaje jsou navic bez-
pecné chranény, kazdy pfistup k nim je peclivé
zaznamenan a vsichni opravnéni si mohou tyto
zaznamy jednoduse opatfit.

Otevrena data

V €ervnu 2015 Ministerstvo vnitra CR spustilo
Narodni katalog otevienych dat, jehoZ smys-
lem je na jednom misté evidovat a publikovat
zvefejiovana data a informace z celé verejné
spravy a zajistit tak jejich maximalni dostup-
nost k dalSimu vyuZziti.

Cilem katalogu je umoznit uZivatelim snazsi
orientaci a vyhledavani v otevienych datech
publikovanych vefejnou spravou CR z jednoho
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mista. Jejich vyuZiti mdZe slouZit jak pro ne-
komercni, tak pro komercéni uUcely. DuleZitou
vlastnosti katalogu je ukladani metadat, tedy
dat o otevienych datech, ze kterych je mozné
napriklad zjistit, kdo data publikuje, zda
a za jakych podminek je mozné data pouzit,
kdy byla data publikovana apod.

Katalog je ptistupny na Portdlu verejné spravy
http://portal.gov.cz v zaloZce , Oteviena data“.

Oteviend data jsou informace a data zverej-
néna organizacemi verejné spravy na interne-
tu, ktera jsou Uplna, snadno dostupna, strojo-
vé Citelnd, pouZivajici standardy s volné do-
stupnou specifikaci, zpfistupnénd za jasné
definovanych podminek uziti dat s minimem
omezeni a dostupna uzivatelim pfi vynaloZeni
minima moznych nakladl. Konkrétné jde
o rlzné statistiky, rozpocty, prehledy, databa-
ze apod.

Katalog umozZni uZzivatellm snazsi orientaci
a vyhledavani v otevienych datech publikova-
nych vefejnou spravou CR zjednoho mista.
Vyuziti maze byt jak nekomercni, tak komerc-
ni.

eShirka a elLegislativa

V loniském roce Ministerstvo vnitra predlozZilo
jako soucdst projektu eSbirka a elegislativa
zmény pravniho radu. Smyslem je zajistit lepsi
dostupnost, prehlednost a srozumitelnost
platného prdva azvysit kvalitu, efektivitu
a transparentnost jeho tvorby. Jde o vytvoreni
modernich nastrojd pro tvorbu prava, pro
pfistup k platnému pravu a soucasné pfijeti
nezbytnych legislativnich zmén upravujicich
nové postupy tvorby a vyhlasovani prava.

Dnes ma platna Sbhirka zakonl pouze papiro-
vou podobu a nyni bude pravné zdvazna také
jeji elektronickd podoba. Predpokladané da-
tum Ucinnosti  pfipravované novinky je
1. leden 2019.
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Procesni modelovani agend (PMA)

V roce 2015 probihala druhd etapa procesniho
modelovani agend (PMA) — projekt Podpora
tvorby standardd pro vykon agend verejné
spravy (PMA II).

Ukolem PMA | bylo vytvoreni metodiky pro-
cesniho modelovani agend verejné spravy
zalozenou na logice modelovani, kdy agenda
odpovidd zakonu. Pro modelovani agend byl
vytvoren software a probéhlo pilotni ovéreni
standardizace , Agenda A121“ Zivnostenského
podnikani. Byly vytvofeny procesni popisy
vykonu agendy Zivnostenského podnikani
podle zjisténi provedenych na konkrétnich
Uradech, které agendu vykonavaji.

Smyslem PMA Il bylo vypracovani seznamu
prioritnich agend a planu dalSiho postupu
procesniho modelovani a standardizace agend
vefejné spravy a navrhnout zpUsob financova-
ni agend. Vybér agend obecné vychazel
z Paretova principu, kdy bylo tfeba identifiko-
vat pfiblizné 20 % téch agend, kterd vytvareji
80 % zatéie verejné spravy.

VIdda schvalila usnesenim ¢&. 565 dne
13. cervence 2015 58 prioritnich agend, mezi
nimi napf. agendy zaméstnanosti, poskytovani
statni socidlni podpory, ochrany ovzdusi, nebo
agendy matrik a 6 procesnich agend, jejichz
modelovani necili na nakladovou optimalizaci
vykonu, nybrZz pro identifikaci odchylek pfi
uplatnéni procesll v jinych agendach, jako
napft. spravni rad a financ¢ni kontrola.

Trendy a kvalita ve verejné spra-
vé

Kvalitni sluzba je nutnym predpokladem spo-
kojenosti  zakaznika. Rostouci poptdvka
po verejnych sluzbach a zvySujici se naroky
na jejich poskytovani doprovazi i rostouci
trend poptavky verejného sektoru po zavadéni
modernich nastrojl fizeni. Spokojeny uZivatel
verejné sluzby je dnes vyznamnou metou pro
systém moderni verejné spravy.
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UzZivatelé verejnych sluZeb navysuji sva oceka-
vani a porovnavaji poskytované sluzby. Stat
7ada od verejné spravy vétsi prihlednost pfi
Cerpani verejnych zdroji a vsechny tyto poza-
davky Usti k hledani novych cest a dosaZeni
lepsich vysledkl. A to vse v realité soucasnych
omezenych verejnych zdroja.

Jak kvalitni sluzby dosahnout?

Verejnad sprava v soucasnosti vyuZiva rzné
nastroje  fizeni  kvality.  Nejrozsifenéjsi
je metoda CAF, normy ISO, benchmarking
(vzajemné srovnavani) av uUzemnich samo-

spravnych celcich mistni Agenda 21.

Teoretickd vychodiska kvalitu ve verejné spra-
vé chapou jako miru napliovani opravnénych
pozadavk( zdkaznikl na pozadovanou sluzbu.
Naroky zdkaznika mohou byt jak obecné, tak
i konkrétni — zdkaznik posuzuje dostupnost
sluzby, ufadem nabizené zplsoby komunikace
nebo komplexnost sluzby.

Na narodni Urovni jsou poZadavky na kvalitu
uréeny Narodni politikou kvality CR, jejimi
cilem je vytvofit v prostredi, ve kterém je kva-
lita pfirozenou soucasti Zivota spolecnosti.

Podpora fizeni kvality patfi mezi povinnosti
Ministerstva vnitra a je jednim ze strategic-
kych cil(i Strategického ramce rozvoje verejné
spravy CR pro obdobi 2014-2020.

Soucasny stav rozsireni metod kvality

ve spravnich uradech

Stav rozsiteni metod kvality ve spravnich uUra-
dech potvrzuje vyse uvedené. Jednou z nejvice
zavedenou metodou kvality je systém Fizeni
kvality dle norem 1SO, nej¢ast&ji dle CSN EN
ISO 9001 nebo CSN ISO/IEC 27001. V roce
2015 mélo systém Fizeni kvality podle nékteré
znorem ISO zavedeno celkem 9 sluZzebnich
urada z celkového poctu 229, po jednom slu-
Zebnim drfadu pak model CAF nebo Balanced
Scorecard. Tyto udaje byly shromazdény pou-
ze od spravnich ufadd, na které se vztahuje
zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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V souladu s vyjadienim nékterych sluzebnich
urada je hlavnim ddvodem pro zavedeni me-
tod kvality rozvoj a zdokonaleni systému fizeni
a zlepseni komunikace uvnitf organizace, zis-
kani komplexniho pohledu na ¢innost dané
organizace, systematické fizeni rizik a bezpec-
nosti informaci a dat. Vedlejsim, byt neméné
vyznamnym, produktem zavedeni zejména
normy CSN ISO/IEC 27001 je naplnéni zakon-
nych  povinnosti  uvedenych v zdkoné
¢.181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti.

Soucasny stav rozsireni metod kvality

v uzemi

Ministerstvo vnitra na podzim 2015 pfipravilo
dotaznikové Setfeni v uradech Uzemnich sa-
mospravnych celkll, aby zmapovalo stavajici
uroven a ziskalo podklady pro dalsi podporu
rozsifovani metod kvality. Ministerstvo vnitra
obdrzelo témér 500 odpovédi od krajskych
Uradud i od mést a obci viech velikosti.

Vice nez 130 urad( Uzemni samospravy,
ato zejména mésta s Ufady s rozsifenou pu-
sobnosti akrajské udrady, maji zkuSenosti
s fizenim kvality. VyuZivaji zejména sebehod-
noceni dle metodiky CAF, fidi udrzitelny rozvoj
v souladu s metodikou mistni Agendy 21, za-
vadi systémy fizeni kvality dle poZadavk( me-
zindrodniho standardu ISO 9001, urady nejpo-
krocilejsi v Fizeni kvality aplikuji model exce-
lence EFQM.

V poslednich letech se ufady zacinaji zabyvat
spole¢enskou odpovédnosti (CSR), ktera pred-
stavuje nejmladsi zvyse uvedenych metod
kvality. Znacnd ¢ast uradd wvyuZivd ben-
chmarking. Ten predstavuje nastroj podpory
fizeni kvality zaloZeny na srovnavani uradi
mezi sebou, hledani pfikladd dobré praxe
a jejich zavadéni do ostatnich urada. Z dalsich
nastrojl vyuziva ¢ast uradl uzemni samospra-
vy procesni, resp. strategické fizeni.

Mottem vSech zminénych ufadl je zlepseni
prace Ufadu, zvySeni produktivity prace
a spokojenost zakaznik(. Moderni Urad si uvé-
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domuje potfebu definovani svého potencialu,
aby se mohl zlepsovat.

Graf 29: Pocet organizaci, které zavedly me-
tody kvality/nastroje fizeni
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni Ministerstva vnitra, 2015

Ministerstvo vnitra diky Setfeni shromazdilo

cenné podklady k podpore fizeni kvality

v Uzemi a vyplynulo:

= 140 uradi vyjadrilo zajem o zavedeni me-
tody kvality nebo néstroju fizeni,

= Ufady chtéji vzdélavat zaméstnance v me-
toddch kvality a jejich zavadéni,

= Ufady Zadaji pfistup k informacnim zdro-
jam, vznik databaze dobré praxe i poradani
seminarq,

= U(fady pojmenovaly i bariéry uplatiovani
fizeni kvality na uradech — finan¢ni naroc-
nost, vytizeni urednikd zapojenych do fize-
ni kvality nad ramec jejich béznych pracov-
nich povinnosti a nedostatek k tomu kvali-
fikovanych odbornikd.

Jak chod verejné spravy zaplatit?

Obcim i krajim je uloZeno pecovat
o vSestranny rozvoj Uzemi aobec zvlasté
je povinna pecovat o potrfeby svych obcan(.
A k tomu ji slouzi vlastni majetek a dobre se-
staveny rozpocet. Pfi jeho kazdorocni tvorbé
se musi snaZit co nejpresnéji odhadnout své
redlné pfijmy a z nich vyvozovat druhy
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a velikosti svych vydajli s udanim jejich priorit.
Obecni rozpocet schvaluje nejvyssi organ ob-
ce, tj.obecni zastupitelstvo. Vseobecné
je zdlrraznovan princip vyrovnanosti rozpocto-
vych pfijm0 a vydajd.

Prostfednictvim svého rozpoctu obec zajistuje
jak vlastni cinnosti jako je mistni doprava,
obecni policie, udrzba zelené a zejména rozvoj
obce, tak i ¢innosti, které na ni deleguje stat.
Sem patfi evidence obyvatelstva, vedeni ma-
trik, provoz stavebniho nebo vodopravniho
Uradu a tim povolovani umisténi staveb nebo
studni, povolovani kaceni dfevin anebo vyda-

WWW.mvcr.cz

vani Zivnostenskych oprdvnéni. Ktomu musi
disponovat pfimérenym mnozstvim financnich
prostredkd.

Prostfedky obci plynou jednak v podobé da-
novych vynosd, ¢i podilu z dafiovych vynosu,
z vlastni Cinnosti, popf. z vyuZiti navratnych
finanénich zdrojl. Jejich vyuziti neni ucelové
vazano a obce o jejich vyuZiti rozhoduji samy.
Jsou zdkladem finan¢ni samostatnosti obci.

Zajimavé zdroje informaci a rady k porozumé-
ni obecnim rozpoctim Ize najit na strance
www.rozpocetobce.cz.
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Realizované projekty zamérené na podporu verejné spravy
financované z evropskych zdrojli v roce 2015

Graf 30: Vyvoj isté pozice CR viéi EU r. 2004-2015, v mld. K&
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Ceska republika od doby svého vstupu do Ev-
ropské unie v roce 2004 do roku 2015 cerpala
z Evropskych fondG celkem 990,4 miliardy
korun, do rozpoctu EU za to samé obdobi od-
vedla 429,2 miliardy korun. Z téchto udajl je
zfejmé, e Ceskd republika ziskala o 561,2
miliardy korun vice, neZ zaplatila.

Za rok 2015 obdriela Ceska republika
z rozpoctu EU celkem 193,7 mld. K¢ a soucas-
né odvedla 41,9 mld. K¢. Takzvana ,Cista pozi-
ce” CR vidi EU ¢&ini 151,8 mld. K¢, o tolik vice
CR obdrzela, ne? kolik do evropského rozpottu
odvedla. Vyvoj ¢isté pozice CR vii&i EU je moz-
né vidét v grafu ¢. 30.

Verejnd sprava patfila a patfi k nejvétsim pfi-
jemcdm finan¢nich prostfedk( z evropskych
fond(. Z hlediska celkového objemu vycerpaly
nejvice financnich prostredkl velké infrastruk-
turni projekty na vystavbu &i rekonstrukci pa-
tefni silni¢ni a Zelezniéni sité a rekonstrukce
komunikaci ve vlastnictvi krajl a obci. Rovnéz
vystavba vyzkumnych center a rekonstrukce
mnoha objektl statni spravy a predevsim sa-
mospravy, obnova kulturnich pamatek a vy-
budovani infrastruktury pro podporu cestov-
niho ruchu, vybaveni zafizeni poskytujicich
verejné sluzby, zajisténi odkanalizovani obci
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nad 2000 obyvatel, projekty zamérené
na ochranu Zivotniho prostfedi a mnohé dalsi
by se bez evropské podpory stéZi realizovala
v daném rozsahu.

Nemalou podporu ziskaly i tisice malych pro-
jektl obci sdruzenych do Mistnich akénich
skupin a pfispély tak vyznamnou meérou
ke zlepsSeni prostredi a sluzeb ve venkovském
prostoru. Mimo téchto finanéné velkych inves-
tic bylo realizovano i mnoistvi projektl
na podporu lidskych zdroj, na jejich vzdéla-
vani, zkvalitnéni vyuziti volného casu a velka
pomoc byla sméfovana i k socialné znevyhod-
nénym skupindm obyvatel. Technickd pomoc
jako soucast evropskych fondd pak financova-
la také persondlné i odborné narocnou obslu-
hu samotné implementace strukturalnich fon-
dd EU v CR.

Programové obdobi EU 2014-
2020

Zahdjeni soucasného programového obdobi
EU bylo zdlvodl sloZitého vyjednavani
s Evropskou komisi, novych legislativnich pra-
videl a zavedeni novych nastroji do imple-
mentace Evropskych strukturdlnich a investic-
nich fond( (ESIF) znacné zpozdéno a vétsina
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operacnich programu byla schvalena aZ v roce
2015. Pro podporu a zvyseni kvality verejné
spravy budou klicové predevsim Operacni
program Zameéstnanost (OPZ) a Integrovany
regionalni operacni program (IROP).

Operacni program zaméstnanost
Operacni program Zaméstnanost (dale ,,0PZ")
byl schvalen Evropskou komisi dne 6. kvétna
2015.

Na podporu verejné spravy je v OPZ vyclenéna
prioritni osa 4 Efektivni verejnd sprava.
Ta bude plnéna prostfednictvim specifickych
cilt, které jsou zaméreny na optimalizaci pro-
cesll a postupl ve verejné spravé zejména
prostfednictvim posileni strategického ftizeni
organizaci, zvySeni kvality jejich fungovani
a snizeni administrativni zatéze a dale na pro-
fesionalizaci vefejné spravy zvySovanim zna-
losti a dovednosti jejich pracovnikd, rozvoje
politik a strategii v oblasti lidskych zdroj
a implementace zdkona o statni sluzbé.

Mezi prvnimi vyzvami zahdjeného operacniho
programu byla na vefejnou spravu cilena pri-
béZna, uzaviend vyzva ¢. 019 — Vyzva pro
projekty
Strategického ramce rozvoje verejné spravy
CR pro obdobi 2014-2020 (vy3e alokace
na celou vyzvu cinily 2 mld. K¢) a pribézing,

podporujici implementaci

oteviena vyzva €. 025 — Projekty organizacnich
slozek statu zamérené na podporu efektivni
verejné spravy svysi alokace na wvyzvu
1 mld. K¢.

Mezi podporované aktivity patfi dokonceni
podpory plosného procesniho modelovani
agend jak pro pfimy, tak pro pfeneseny vykon
statni sprdvy, realizace specifickych vzdéldva-
cich a vycvikovych program( pfispivajicich ke
zkvalitnéni rozvoje lidskych zdroj(i ve verejné
spravé, zavadéni a rozvoj modernich metod
fizeni ve verejné spraveé ad.

WWW.mvcr.cz

Integrovany regionalni operacni pro-
gram

Integrovany regionalni operacni program (dale
,IROP“) byl schvalen Evropskou komisi dne
4. ¢ervna 2015. IROP je Siroce zaméreny pro-
gram smérujici kvylepSeni kvality Zivota
v riznych ¢&astech Ceské republiky formou
podpory rozvoje konkurenceschopnosti, in-
frastruktury, verejné spravy a dalSich oblasti.

Pro projekty na zkvalitnéni verejné spravy je
v IROP vyclenéna prioritni osa 3 Dobra sprava
uzemi a zefektivnéni verejnych instituci.
V ramci této prioritni osy a specifického cile
3.2 ZvysSovani efektivity a transparentnosti
verejné spravy prostifednictvim rozvoje vyuZiti
a kvality systém( IKT byla vyhlasena v zafi
2015 prabéina vyzva ¢. 4 zacilend na aktivity
vedouci k Uplnému elektronickému podani.
Vyse finan¢ni alokace na tuto wvyzvu je
470 miliona K¢.

Dale byla v rdmci investi¢ni priority Posilovani
aplikaci v oblasti IKT urcenych pro elektronic-
kou vefejnou spravu, elektronické uceni,
zaclenéni do informacni spolec¢nosti, elektro-
nickou kulturu a elektronické zdravotnic-
tvi vyhlasena vyzva €. 10, kterd se tykala zvy-
Seni odolnosti vyznamnych informacnich sys-
téma a tzv. kritické informacni infrastruktury
verejné sprdvy proti kybernetickym hrozbam.
Alokace na tuto vyzvu predstavuje témér
1,5 miliardy K¢.

Na konci roku 2015 byla vyhlasena jesté pra-
béZna vyzva €. 17 elegislativa, eSbirka, Narod-
ni digitalni archiv, ktera bude podporovat pro-
jekty k vytvoreni elektronického systému Sbir-
ky zdkonl a mezindrodnich smluv a elektro-
nického legislativniho procesu (systém e-
Sbirka a e-Legislativa), vytvoreni ovéreného
a hluboce strukturovaného datového zdroje
informaci o pravnich predpisech, mezinarod-
nich smlouvach a dalSich souvisejicich doku-
mentech. Vyse financni alokace na tuto vyzvu
je 742 milion( K¢.
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Obecni policie

S vyuZitim kompetence v samostatné plsob-
nosti mlzZe obecni zastupitelstvo zfidit obecni
policii. Obecni policie se tak stdva jednim
z orgdnd obce. Mezi hlavni ¢innosti patfi za-
bezpecovani mistnich zalezZitosti verejného
poradku a plnéni ukoll plynoucich z pravniho
radu napf. ze zdkona o silnicnim provozu, za-
kona o prestupcich, zakona o rybarstvi, lesniho
zakona nebo spravniho fadu. Pokud obecni
policii zfidi mésto, oznacuje se jako méstska
policie.

Vroce 2015 mélo obecni policii zfizenou
373 obci a mést. Zaméstnancl obecnich policii
je v Ceské republice 9 690, z toho 8 515 straz-
nikti, ktefi pro vykon svého povolani musi
spliiovat zdkonné podminky — bezuhonnost,
spolehlivost, vék 21 let, zdravotni zpUsobilost,
stfedni vzdélani s maturitni zkouskou. Straznici
obecni policie musi rovnéz kazdé 3 roky projit
zkouskou a ziskat osvédceni o odborné zpUso-
bilosti.

odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich
zaleZitosti vefejného poradku a plnéni dalSich
Ukoll prispiva k ochrané a bezpecnosti osob
a majetku, dohlizi na dodrZovani pravidel ob-
Canského souZiti adodrzovani vyhlasek
a nafizeni obce, podili se na dohledu na bez-
pec¢nost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich, podili se na ochrané verejného
poradku, plsobi na prevenci kriminality, dohli-
Zi na dodrZovani cistoty na vefejnych pro-
stranstvich, odhaluje prestupky a jiné spravni
delikty, jejichZz projednavani je v plsobnosti
obce.

Obecni policie jsou nepostradatelné pfi odha-
lovani a feSeni protipravniho jednani na uzemi
obci. Obecné lze konstatovat, Ze celkovy pocet
prestupkd projednanych obecni policii v blo-
kovém fizeni predstavuje cca 80 % ve srovnani
s prestupky projednanymi v blokovém fizeni
Policii Ceské republiky. Obecni policie vyresi
vice neZz 40 % vsech blokové feSenych pre-
stupkd v CR.

Tabulka 8: Pocty zaméstnancti obecnich policii po krajich, r. 2015

Pocdet zaméstnancl obce

zarazenych do OP/MP

z toho straznikua

celkem
Kralovehradecky kraj 388 347
Jihocesky kraj 394 350
Jihomoravsky kraj 1018 837
Karlovarsky kraj 248 204
Liberecky kraj 296 256
Moravskoslezsky kraj 1536 1333
Olomoucky kraj 397 368
Pardubicky kraj 313 276
HI. m. Praha 2297 2110
Plzensky kraj 416 376
Stfedocesky kraj 818 724
Ustecky kraj 1022 844
Kraj Vysocina 209 184
Zlinsky kraj 338 306
CELKEM CR 9 690 8515

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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Tabulka 9: Statistika pfestupka, r. 2015

Celkovy po-
Cet prestup-

ki projedna-
nych v bloko- oznamenych pfisl.

vém fizeni

Celkovy pocet po-
dezfeni ze spacha-
ni prestupku

organtim

WWW.mvcr.cz

Celkovy pocet
ddvodnych
podezieni ze
spachani
trestného cinu
oznamenych

Celkovy pocet po-
dezfeni ze spacha-
ni jinych spravnich
deliktt
oznamenych pfisl.

organtim

Policii CR

Kralovehradecky kraj 33329 60 945 69 615
JihoCesky kraj 44 027 8 351 755 596
Jihomoravsky kraj 93451 63 559 145 1257
Karlovarsky kraj 29 085 4780 1728 246
Liberecky kraj 21230 6518 153 460
Moravskoslezsky kraj 75432 24 581 200 1927
Olomoucky kraj 27 677 27 319 91 625
Pardubicky kraj 29 166 4961 231 414
HI. m. Praha 191 824 651 158 372 1020
Plzerisky kraj 38 759 4598 319 269
Stredocesky kraj 85724 77 602 557 1524
Ustecky kraj 81562 23113 534 1933
Kraj Vysocina 15280 4 653 120 231
Zlinsky kraj 27 861 7118 55 403
CELKEM CR 794 407 969 256 5329 11520

Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx

Obecni (méstska) policie je hrazena z rozpoctu
obce, kterd ji zfidila a pokuty ulozené
v blokovém Fizeni strazniky jdou do rozpoctu
obce. Napfiklad v hlavnim mésté Praze
se naklady na méstskou policii vysSplhaly
na 1,6 mld. K¢, v blokovém fizeni pfitom praz-
Sti straznici vybrali 64,5 mil. K¢ V Moravsko-
slezském kraji naklady cini 771,8 milionu K¢
a na pokutdch vybrali 19,6 mil. K& Nejméné
nakladna je obecni policie v Kraji Vysocina,
kde na ni vroce 2015 vynalozili 104 mil. Kc.
Tamni straznici vSak také vybrali nejméné po-
kut, a to v sumeé 4 mil. K¢.

| pfi pfepoctu na jednoho zaméstnance obecni
policie jsou &isla stale velmi rozdilnda. V Praze
se naklady na jednoho zaméstnance méstské
policie Splhaji do vySe 709 tisic K& zatimco
v Usteckém kraji se pohybuji kolem 482 tisic
KE. Republikovy primér cini néco kolem
520 tisic K¢. Jeden straznik pfitom v priiméru
vybere cca 25000 K¢ na pokutdch. V Praze
30 tisic K¢ a v rekordnim Jihomoravském kraji
55 tisic K¢.

Naklady na obecni policii na jednoho obyvate-
le se vkrajich rovnéz rlzni. V Praze vyjde
obecni policie jednoho obyvatele na 1457 K¢,
zatimco ve zbytku republiky se ¢astka pohybu-
je mezi 588 K¢ (Kraj Vysocina) a 901 K¢ (Mo-
ravskoslezsky kraj). Celorepublikovy primér
cini 850 K¢.

Co do vékové struktury, nejvice straznikd
je aktualné ve véku 41-50 let (3 331) a ve véku
31-40 let (2 576). V otazce vzdélani straznici
a Cekatelé nejcastéji vystudovali stfedni Skolu
s maturitou (6 738). Straznikd s vysokou sko-
lou je 1233, stfedni Skolu bez maturity vyka-
zuje 490 straznik( a vyssi odborné vzdélani
165 straznikl a cekateld.

Pro zajimavost, za rok 2015 bylo hlaseno 325
fyzickych Utok( na strdzniky, z nich nejvice
v Praze (95) a nejméné v Kraji Vysocina, kde
nebyl hlasen Zadny duatok. Uvedme jesté,
Ze straznici obecni policie byli vroce 2015
nuceni  pouZit sluzebni zbran pouze

v 7 pfipadech.
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Statni sluzba

Statni sluzba se v Ceské republice fidi zako-
nem ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery
upravuje pravni poméry statnich zaméstnancl
vykondvajicich statni sprdvu ve sluzebnich
Uradech, organizacni véci statni sluzby
a souvisejici véci personalniho charakteru.

Tento zdkon svym pojetim stanovi zasady
a zakladni hodnoty statni sluzby s cilem zvysit
vykonnost statni spravy, definuje hranici vza-
jemného pulsobeni mezi politickou a ufednic-
kou dudrovni, zavadi pravidla pro vzdélavani
statnich zaméstnancl, zajistuje profesionaliza-
ci a stabilizaci statni spravy zlepSenim odbor-
nosti verejné spravy a vybudovanim spravedli-
vého a transparentniho systému odménovani.

Pravni Uprava statni sluzby
Zakon ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale

M

jen ,zakon o statni sluzbé”) byl zverejnén
ve Sbirce zdkonG Ceské republiky dne
6. listopadu 2014 a jeho pInd ucinnost nastala
k 1. lednu 2015, V souvislosti s pfijetim zako-
na byl pfijat zdkon ¢. 250/2014 Sb., o zméné
zakonU souvisejicich s prijetim zdkona o statni
sluzbé, tzv. zménovy zakon, ktery se tykal vice
nez 60 zakon.

Zakon o statni sluzbé upravuje zejména pravni
poméry statnich zaméstnancl vykonavajicich
ve spravnich Uradech statni spravu a predsta-
vuje vyznamny krok k zavedeni stabilni a pro-
fesionalni statni spravy. V souladu s nim musi
postupovat vsechny sluzebni arady. Vroce
2015 se sluZzebnim uradem stalo 231 Gradd
od ministerstev a dalSich Ustfednich spravnich
Urad( az po napf. okresni spravy socialniho
zabezpeceni.

* Ustanoveni § 13, 184, 185, 186, 187, 202,
206 zakona o statni sluzbé nabyla Gcinnosti dnem
jeho vyhlaseni 6. listopadu 2014.
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Vécnym garantem zaimplementaci zakona
o statni sluzbé je Ministerstvo vnitra — sekce
pro statni sluzbu.

K provedeni zdkona o statni sluzbé bylo ne-
zbytné jen do poloviny roku 2015 ptijmout 12
nafizeni vlady a 2 vyhlasky, dalsi 2 vyhlasky
byly pfijaty ve druhé poloviné roku 2015. Dale
bylo v roce 2015 vydano 12 sluzebnich predpi-
si naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.

Zakon o statni sluzbé doznal v roce 2015 tfi
Zmén:

*  Prvni byla realizovana nalezem Ustavniho
soudu ¢. 199/2015 Sb. ze dne 30. ¢ervna
2015, kterému predchazel navrh prezi-
denta republiky na zruseni zdkona
o statni sluzbé ¢i jeho jednotlivych usta-
noveni. Ndlezem Ustavniho soudu bylo
zruseno znéni véty Ctvrté odst. 3 ustano-
veni § 17 zdkona o statni sluzbé, vztahuji-
ci se ksystemizaci sluzebnich mist,
ve zbyvajici ¢asti byl navrh zamitnut. Tato
novela nabyla ucinnosti dne 14.srpna
2015.

= Druhd zména byla pfijata zdkonem
¢.131/2015 Sb.* za Ulelem Upravy po-
sobnosti zdkona o statni sluzbé na cleny
Rady Energetického regulacniho ura-
du s ucinnosti od 1. ledna 2016.

= Treti novela, kterd nabyla Ucinnosti dne
25. listopadu 2015, byla provedena zdko-
nem ¢&.298/2015 Sb.”> a tykala se okruhu

* Zakon & 131/2015 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
o zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon),
ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici
zakony.

> Zakon & 298/2015 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionélniho
rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré
dalsi zakony.
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osob, které se mohou ucastnit vybéro-
vych fizeni.

Postup implementace zakona

o statni sluzbé

Implementaci zdkona o statni sluzbé v roce
2015 je mozno rozdélit do dvou fazi, pficemz
zlomovym datem je 1. ¢ervenec 2015, které-
mu predchazela velmi ndroc¢na a intenzivni
pllrocni pFiprava se zapojenim vsech sluzeb-
nich Grada.

PrestoZe zasadni zmény ve statni sluzbé byly
na zakladé prechodnych ustanoveni zadkona
o statni sluzbé odstartovany 1. Cervence 2015,
bylo nutné pro jejich Uspésné provedeni na-
stavit novy systém statni sluzby a vytvofit
podminky pro jeho spusténi v praxi. Uskutec-
nila se tak vybérova fizeni na ndméstka minis-
tra vnitra pro statni sluzbu, statni tajemniky,
bylo vydano zminénych 14 provadécich prav-
nich predpist a sluzebni predpisy naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu. Zaroven byla
pfipravena prvni systemizace sluZebnich
a pracovnich mist a postupy a metodické po-
kyny pro pfipravu vybérovych tizeni na pred-
stavené a ostatni statni zaméstnance.

K 1. cervenci 2015 wvznikla v souvislosti
se schvdlenou systemizaci na viech sluzebnich
uradech sluzebni mista, vSichni vedouci za-
méstnanci se ze zakona stali predstavenymi
a museli do 31. srpna 2015 sloZit pred pfislus-
nym sluzebnim organem sluzebni slib. Dalsi
zaméstnanci, ktefi splfiovali zakonné podmin-
ky a chtéli byt pfijati do sluzebniho poméru,
museli do31.srpna2015 podat Zadost
o pfijeti do sluZzebniho poméru. Jejich Zadosti
byly vsouladu se spravnim fadem do konce
roku 2015 vytizovany a sluzebni orgdny rozho-
dovaly o jejich pfijeti do sluZzebniho poméru
na dobu urcitou nebo neurcitou &i nepfijeti
podle toho, zda a jak byly splnény zdkonné
podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru.

Postupné byla vyhlasovana vybérova fizeni
na obsazovani volnych sluzebnich mist a na
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sluZzebni mista vedoucich sluzebnich dradud
ve vSech sluZebnich ufadech, kde nebylo slu-
Zebni misto vedouciho sluzebniho Ufadu obsa-
zeno. Podle pfechodnych ustanoveni zakona o

statni sluzbé byla dale vyhlasovana vybérova
fizeni na sluzebni mista predstavenych.

Na zakladé prijeti zaméstnancl do sluzebniho
poméru zapocal v zafi proces konani urednic-
kych zkousek a byla schvédlena Ramcova pravi-
dla vzdélavani zaméstnanc( ve spravnich ura-
dech.

Dne 15. fijna 2015 se uskutecnilo 4. jednani
se zastupci Evropské komise k naplhovani
zakona o statni sluzbé, na kterém bylo konsta-
tovano, 7e Ceska republika znaéné pokrotila
v napliovani svych zavazk( a ucinné zavadi
vSechny ctyti zédkladni prvky definované v Do-
hodé o partnerstvi — stanoveni zasad
a zakladnich hodnot statni sluzby, stabilitu
verejné sprdvy, transparentni nabor statnich
zaméstnancl a pfiméfenou a spravedlivou
odménu. Proces profesionalizace a zvySeni
transparentnosti byl timto zahdjen stim,
Ze efektivitu ¢eskych statnich aradd pri prova-
déni sluzebniho zdkona bude moZno plné
hodnotit aZ v nadchazejicich letech.

Zakon o statni sluzbé upravuje zejména pravni
poméry statnich zaméstnancl vykonavajicich
ve spravnich Ufadech  statni  spravu
a predstavuje vyznamny krok k zavedeni sta-
bilni a profesionalni statni spravy. V souladu
s nim musi postupovat vsechny sluzebni ura-
dy, kterymi jsou spravni Urady® a statni organy
nebo pravnické osoby, o kterych tak stanovi
jiny zdkon. V roce 2015 se tak sluzebnim dra-
dem stalo 231 uradl od ministerstev a dalsich
Ustfednich spravnich Uradl az po napr. okres-
ni spravy sociadlniho zabezpeceni.

®Pro ucely zédkona o statni sluzbé je podle § 3
zakona spravnim Urfadem ministerstvo a jiny
spravni arad, jestlize je zfizen zdkonem a je
zakonem vyslovné oznacen jako spravni Ufad nebo
organ statni spravy.
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Hlavni pilire zakona o statni sluz-
bé

Nasledujici kapitoly se podrobnéji vénuji sté-
Zejnim oblastem zdkona o statni sluzbé.

Obory sluzby

Zakon o statni sluzbé obsahuje v § 5 odst. 1
taxativni vycet Cinnosti, které zahrnuje statni
sluzba, a jsou tudiz vykonavany na systemizo-
vanych sluzebnich mistech. Na zdkladé zmoc-
néni obsazeného v § 5 odst. 2 zadkona o statni
sluzbé bylo vydano nafizeni vlady ¢. 106/2015
Sb., o oborech statni sluzby, kterym se stano-
vuje 79 obor( sluzby podle ¢innosti a agend
vykonavanych ve sluzebnich uradech.

Stanoveni konkrétnich obor( sluzby na jednot-
livych sluzebnich mistech je v gesci pfislusnych
sluZzebnich organ( avychazi z konkrétnich
¢innosti, jejichz vykon se na systemizovanych
mistech poZaduje. Od toho se zaroven odviji
povinnost statnich zaméstnancl zafazenych
na téchto mistech vykonat ve stanovenych
oborech utednické zkousky.

Uréeni konkrétnich obor( sluzby na systemi-
zovanych mistech je soucasti vnitfni systemi-
zace jednotlivych sluZzebnich uradl, kde
na stanovené obory sluzby navazuje katalogo-
vé urceni konkrétnich spravnich Cinnosti, které
jsou na systemizovanych mistech vykonavany.
Nejndrocnéjsi spravni cinnost, jejiz vykon
se na sluzebnim misté pozaduje, je rozhoduijici
pro klasifikaci tohoto mista platovou tfidou.

Organizace a systemizace

Zakonem o statni sluzbé a pfislusSnymi prova-
décimi pravnimi predpisy jsou upravena pravi-
dla pro tvorbu, predkladani a schvalovani sys-
temizace sluZebnich a pracovnich mist a orga-
nizacni struktury sluzebnich Gradd. Navrh sys-
temizace je zpracovan Ministerstvem vnitra —
sekci pro statni sluzbu v dohodé s Minister-
stvem financi na zakladé navrha jednotlivych
sluzebnich orgdnd a je predkladan viade Ceské
republiky ke schvaleni. Podle sluzebniho zdko-
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na je systemizace schvalovana na kalendaini
rok a vjeho pribéhu je zména systemizace
mozna jen za zdkonem stanovenych podmi-
nek. Na zakladé schvdlené systemizace
je zpracovan a schvdlen navrh organiza¢ni
struktury sluzebniho uradu.

Systemizace sluZebnich a pracovnich mist
je schvalovana vladdou Ceské republiky v roz-
sahu § 17 zakona o statni sluzbé. V tomto
ustanoveni jsou definovany agregované udaje,
které vlada svym usnesenim stanovi pro kazdy
sluZzebni urad samostatné. Jedna se o nasledu-
jici udaje, které jsou vobdobném rozsahu
schvalovany i pro mista pracovni, upravena
zakonikem prace:

= pocet sluZebnich mist statnich zamést-
nancu, ktefi nejsou predstavenymi, klasi-
fikovanych platovymi tfidami,

= pocet sluZebnich mist predstavenych kla-
sifikovanych platovymi tfidami,

=  objem prostfedkd na platy statnich za-
meéstnancd,

= pocet sluzebnich mist, u kterych je
s ohledem na ochranu verejného zajmu
nezbytnym poZadavkem statni obcanstvi
Ceské republiky,

= pocet sluzebnich mist, u kterych
se stanovi zakaz konkurence.

Pro rok 2015 byl ustanovenim § 184 zakona
o statni sluzbé vymezen specificky postup,
podle kterého byla realizovana prvni systemi-
zace sluzebnich a pracovnich mist s U¢innosti
od 1. cervence 2015 a tzv. druhd zpresnujici
systemizace s ucinnosti od 1. ledna 2016.
Hlavni rozdil mezi prvni a druhou systemizaci
byl dan jejich ucelem, kdy prvni systemizace
méla za cil predevsim vymezeni sluZebnich
mist statnich zaméstnancll a pracovnich mist
zaméstnancl. Druhd systemizace méla toto
vymezeni s odstupem casu zpresnit.

Béhem pfipravného procesu prvni systemizace
bylo nutné provést ze strany jednotlivych slu-
Zebnich urada diléi zmény, aby systemizace,
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ana jejim zdkladé zpracovana organizacni
struktura sluzebnich ufadu, odpovidaly zdkonu
o statni sluzbé a provadécim pravnim predpi-
sim.

Prvni oblast zmén byla dana samotnym uce-
lem prvni systemizace, tedy vymezenim slu-
Zebnich a pracovnich mist. Ztohoto dlivodu
bylo nezbytné, aby nékteré sluzebni urady
zpresnily ve vybranych pripadech konkrétnich
mist vymezeni cinnosti, které na nich byly
vykondvany. Tento proces byl pfimo determi-
novan zakonem o statni sluzbé, ve kterém je
v §5 odst. 1 uveden taxativni vyéet Cinnosti,
kterymi jsou definovana systemizovana slu-
Zebni mista.

Dalsi oblast zmén, kterd doprovazela imple-
mentaci sluzebniho zdkona, spocivala v uve-
deni organizacnich struktur sluzebnich uradu
do souladu s natizenim vlady ¢. 92/2015 Sb.,
o pravidlech pro organizaci sluzebniho uradu.
Sluzebni Urady provedly do 30. cervna Upravy
organizacnich struktur tak, aby byly respekto-
vany minimalni pocty systemizovanych mist
v jednotlivych organizacnich Utvarech (pfe-
vazné oddélenich) podle vyse uvedeného nafi-
zeni vlady. V pfipadé nékterych sluzebnich
urada bylo dale nutné pfistoupit ke zruseni
organizacnich atvarQ na nejnizsi Urovni, napf.
referata.

Pro vyhodnoceni pfipravy a ucinnosti prvni
systemizace byla sekci pro statni sluzbu Minis-
terstva vnitra zpracovdna analyza, na zakladé
které lze konstatovat, Ze jednotlivé sluzebni
Urady se setkaly s uréitymi komplikacemi, ply-
noucimi prevdiné z implementace nové legis-
lativy. Zaroven se ale podafilo identifikovat
pozitivni pfinos systemizace dle sluzebniho
zakona, ktery podle sluzebnich ufadd spodiva
predevsim ve stabilizaci organizacnich struktur
a snizeni ¢etnosti organizacnich a personadlnich
zmén v delSim ¢asovém horizontu.
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Prvni systemizace byla schvalena usnesenim
vlady Ceské republiky €. 465 ze dne 15. ¢ervna
2015 s ucinnosti od 1. ¢ervence 2015.
Ve vsech sluzebnich Uradech bylo celkem sys-
temizovano 75 277 sluZzebnich a pracovnich
mist, z tohoto poctu bylo 68 091 mist sluzeb-
nich a 7 186 mist pracovnich a celkovy objem
finanénich  prostfedkG na  platy  Cinil
13 040 126 977 KC. Zde je oviem nutné uvést,
Zetyto Udaje z prvni systemizace jsou
do znac¢né miry zkresleny nerovnomérnou
mirou Cerpani financnich prostredkl jednotli-
vymi sluZzebnimi Grady v prlbéhu rozpoctové-
ho obdobi, a neodrazeji prostou polovinu ob-
jemu prostifedkd na platy za cely kalendarni
rok.

Agregovanad data ve zjednoduseném vyjadreni
oproti strukture dle § 17 zdkona o statni sluz-
bé jsou uvedena v tabulce ¢. 1, ze které je
zaroven patrné srovnani stzv. druhou syste-
mizaci schvalenou usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 1006 ze dne 7. prosince 2015
s Ucinnosti od 1. ledna 2016. Ve srovnani
sprvni systemizaci se jednda o narUst
0920 mist, podrobnéji vyjadreno, o narust
sluzebnich mist o 1084 a pokles poctu pra-
covnich mist o 164.

Dlavodem této zmény bylo zejména zfizovani
aruseni mist spojenych s cerpanim evrop-
skych fondl, navySovani poctu mist potieb-
nych pro zajisténi stavajicich agend, napfr.
elektronizaci verejné spravy, nebo o zajisténi
vykonu novych cinnosti, napf. zavadéni elek-
tronické evidence trzeb. Narlst pocCtu mist
mezi prvni a druhou systemizaci zahrnuje také
277 mist, o kterd byla systemizace navysena
v obdobi mezi obéma systemizacemi. Na tom-
to nardstu se podilelo zejména Ministerstvo
vnitra navySenim mist k zajisténi opatreni
v souvislosti s problematikou migrace v Evrop-
ské unii
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Tabulka 10: Souhrnna data k systemizaci sluzebnich a pracovnich mist v roce 2015 a 2016

Souhrnna data k systemizaci sluzebnich

a pracovnich mist

1. systemizace .
2. systemizace

(Cervenec — prosinec

2015) (leden — prosinec 2016)

Pocet sluzebnich mist predstavenych

9 837 9911

Pocet sluzebnich mist ostatnich statnich zamést-
nancd

58 254 59 264

Objem prostredkl na platy sluzebnich mist

11932 111 022 K¢ 25 445 998 006 K¢

Pocet sluzebnich mist s poZadavkem statniho ob-

Y , 3284 3622
Canstvi

Pocet sluzebnich mist se zdkazem konkurence 83 70
Pocet pracovnich mist vedoucich 362 345
Pocet pracovnich mist ostatnich zaméstnancu 6 824 6 677

Objem prostfedkd na platy pracovnich mist

1108 015 955 K¢ 2240973 317 K¢

Pocet pracovnich mist s poZadavkem statniho ob-
canstvi

272 262

Pocet pracovnich mist se zdkazem konkurence

14 12

Zdroj: Ministerstvo vnitra, Sekce pro statni sluzbu

Vybérova fizeni

Prijetim zakona o statni sluzbé doznala vybé-
rova fizeni na sluzebni mista statnich zamést-
nancQ vyraznych zmén, a to zejména s ohle-
dem na jejich podfazeni pod rezim spravniho
fadu. Tato zména s sebou prinesla najedné
strané ddraz na vétsi profesionalizaci a trans-
parentnost pfi vybéru vhodnych statnich za-
méstnancd, na druhou stranu zvysenou admi-
nistrativni zatéz a prodlouzeni doby konani
vybérovych fizeni.

Prvni zkouSkou téchto nové nastavenych pra-
videl bylo vybérové fizeni na kli¢ovou pozici
ve statni sluzbé, na sluzebni misto nameéstka
ministra vnitra pro statni sluzbu, v némz byl
Postranecky, ktery byl do funkce jmenovan
2. Unora 2015. Nasledovalo vybérové fFizeni
na sluZzebni misto personalniho feditele sekce
pro statni sluzbu, vnémz byla jako nejvhod-
kterd byla do funkce jmenovdna 1. brez-
na 2015. Nasledné bylo v pribéhu brezna
2015 vyhlaseno 15 vybérovych fizeni na slu-
Zebni mista statnich tajemnikd ve vsech minis-
terstvech a v Ufadu vlady CR a do 30. &erv-
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na 2015 byly obsazeny vSechny hlavni pozice
ve statni sluzbé.

VSechna vybérova fizeni nasluZebni mista
musi byt vedena podle pravidel stanovenych
zakonem o statni sluzbé. Pro sjednoceni po-
stupu pfi konani vybérovych fizeni proto vydal
nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu
Metodicky pokyn ¢. 6/2015, kterym se stanovi
podrobnosti  k provddéni vybérovych Ffizeni
na obsazeni sluZebnich mist stdtnich zamést-
nanci a predstavenych, ktery byl na zakladé
praktickych zkuSenosti na konci roku aktuali-
zovan.

Vybérova fizeni na obsazeni sluzebnich mist
vedoucich sluZebnich Gfadul a ostatnich pred-
stavenych

Vedouci spravnich aradd se v souladu s § 186
odst. 1 zdkona o statni sluzbé stali jiz dnem
6. listopadu 2014 vedoucimi sluzebnich dradud
ve sluZebnim poméru na dobu neurditou,
a dosavadni vedouci zaméstnanci ve spravnich
Uradech vykonavajici ¢innosti obdobné ¢innos-
tem podle § 5 zdkona o statni sluzbé se dnem
1. ¢ervence 2015 stali podle § 188 odst. 1 za-
kona o statni sluzbé statnimi zaméstnanci
neurcitou

ve sluzebnim poméru na dobu
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a predstavenymi. Sluzbu na svych sluzebnich
mistech mohou ovSem vykondvat pouze
do doby obsazeni téchto sluzebnich mist po-
stupem podle § 186 odst. 4, respektive § 188
odst. 6 zdkona o statni sluzbé. Pokud tito stat-
ni zaméstnanci chtéli ddle vykonavat sluzbu
na svych sluzebnich mistech, museli se ptihla-
sit a uspét ve vybérovych fizenich a sva mista
tak obhdjit.

Vsechna vybérova fizeni na sluzebni mista
vedoucich sluZzebnich urada (témér
200 vybérovych fizeni) byl povinen podle
§ 186 odst. 4 zakona o statni sluzbé vyhlasit
naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
do 12 mésicl ode dne nabyti G¢innosti zakona
o statni sluzbé, tedy do 31. prosince 2015.
Prioritou bylo wvyhldsit vybérova fizeni
na 12 neobsazenych sluZebnich mist vedou-
cich sluzebnich arfadd, mezi nimiz byli napfi-
klad igeneralni teditel Ufadu prace Ceské
republiky ¢i predseda Ceského bafského Ura-
du. K vyjasnéni a usnadnéni vyhlasovani téch-
to vybérovych fizeni byla sekci pro statni sluz-
bu Ministerstva vnitra vydana Metodickd po-
mucka  kvyhlasovdni  vybérovych  Fizeni
na sluZzebni mista vedoucich sluZebnich uradd.

Vybérova fizeni na ostatni predstavené jiz
vyhlasoval vsouladu s § 188 odst. 6 zakona
o statni sluzbé vidy pfrislusny sluzebni organ,
ato vterminu do 31. prosince 2015 v pfipadé
sluZzebnich mist naméstkl pro fizeni sekce
a reditel(l sekce. Na nékterych sluZebnich dra-
dech jiz byla vyhlasovédna ivybérova fizeni
na sluzebni mista feditel(i odboru a vedoucich
oddéleni. Ovsem vzhledem k nejzazSimu sta-
novenému terminu pro jejich vyhlaseni
30. ¢ervna 2016, je vétsina téchto vybérovych
fizeni planovana az na rok 2016.

Vsechna vybérova fizeni, jez méla byt vyhlase-
na do konce roku 2015, byla vyhlasena
ve stanoveném terminu, a doslo tak ke splnéni
jednoho z hlavnich ukol(, jez s sebou pfinesla
implementace zakona o statni sluzbé v roce
2015.
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Ufednicka zkouska

Zavedenim institutu Grednické zkousky byly
pro statni zaméstnance nastaveny obdobné
podminky prokazovani odbornosti a profesni
zpUsobilosti, jaké jsou jiz delsi dobu nastaveny
pro uredniky Uzemnich samospravnych celkd.
Uspésné vykonat Grednickou zkousku je povi-
nen kazdy statni zaméstnanec. V pfipadé neu-
spéchu ma statni zaméstnanec mozZnost
zkousku jednou opakovat.

UFednickd zkouska m3a ¢ast obecnou a &ast
zvlastni. Obecna cast Udrednické zkousky
se kond pisemné a jejim Ucelem je ovéfit,
zda ma statni zaméstnanec potiebné znalosti
organizace a cinnosti verejné spravy, prav,
povinnosti a pravidel etiky statniho zamést-
nance, pravnich predpis obecné dopadajicich
na ¢innost statni spravy a prava Evropské unie.
Zvlastni ¢ast se kond po Uspésném vykonani
obecné ¢asti a jejim ucelem je ovéfrit, zda stat-
ni zaméstnanec md potiebné védomosti
a schopnosti a je dostate¢né odborné pfipra-
ven pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby,
k jehoz vykonu byl na sluzebni misto zarazen
nebo jmenovan.

Pokud statni zaméstnanec vykonava sluzbu
ve vice oborech statni sluzby, musi pro kazdy
z nich vykonat uUrednickou zkousku. V souvis-
losti se vznikem sluzebniho poméru u dosa-
vadnich zaméstnancl podle prechodnych
ustanoveni zdkona o statni sluzbé byla
na zakladé pravni fikce témto zaméstnancl
pfizndna ufednicka zkouska nebo jeji zvlastni
cast’.

’ Dosavadni zaméstnanec, ktery vykonaval &in-
nosti podle § 5 zdkona o statni sluzbé a ktery byl ke
dni 1.7.2015 v pracovnim pomeéru, splnil dalsi
zakonné podminky a vykonaval v den podani Za-
dosti v uplynulych 10 letech ve spravnim ura-
du, obecnim Gradu obce s rozsifenou plisobnosti,
krajském aradu, instituci Evropské unie nebo mezi-
narodni organizaci cinnosti podle § 5 zakona
o statni sluzbé nebo cinnosti obdobné nejméné
po dobu 4 let, byl pfijat do sluzebniho poméru
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Za rovnocennou obecné (casti urednické
zkousky se pfimo ze zdkona povazuje vykona-
na obecna cast zkousky zvlastni odborné zpU-
sobilosti arednikl Uzemnich samospravnych
celkl. Rovnéz zvlastni Cast urednické zkousky
pro nékteré obory statni sluzby muize byt na-
hrazena rovnocennou zkouskou zvlastni ¢asti
zkousky zvlastni odborné zp(isobilosti Uredni-
k(i uzemnich samospravnych celkd pro odpo-
vidajici spravni ¢innost, anebo i jinou zkous-
kou. Podrobnosti ktomuto stanovi nafizeni
vladdy ¢.136/2015 Sb., o rovnocennosti nékte-
rych zkousSek a odbornych kvalifikaci zvldstni
Casti urednické zkousky.

Proces implementace urednické zkousky

v roce 2015

Institut Urednické zkousky ramcové upraveny
zakonem o statni sluzbé je vice popsan v pro-
vadéci vyhlasce ¢. 162/2015 Sb., o podrobnos-
tech ufednické zkousky, kterd nabyla Gcinnost
ke dni 1. ¢ervence 2015.

Vyhlaskou bylo stanoveno, Ze obecna ¢ast
urednické zkousky se kona formou pisemného
testu, zvlastni ¢ast pak pred zkuSebni komisi
formou Ustnich odpovédi na tfi vylosované
zkuSebni otazky. V pfilohach wvyhlasky byl
mj. zvefejnén seznam mezindrodnich smluv,
pravnich predpisG a sluzebnich predpisd,
usneseni vlady a jinych dokumentd nebo po-
Zadavkd relevantnich pro tvorbu zkusebnich
otazek k obecné a zvlastni Casti urednické
zkousky. V ndvaznosti na to byl publikovan
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 2/2015, kterym se stanovi po-

a zaroven mu bylo na zakladé § 196 zakona pfizna-
no Uspésné vykonani urednické zkousky v oboru
sluzby, na ktery byl zafazen. Dosavadni zaméstna-
nec na dobu neurcitou, ktery spliioval vse vyse
uvedené kromé predpokladu praxe ve vySe uvede-
nych institucich a spravnich Gradech, nebo vykona-
val pracovni poméru na dobu urcitou, byl pfijat
do sluzebniho poméru na dobu urcitou a pravni
fikci mu bylo pfiznano Uspésné vykonani pouze
zvlastni ¢asti urednické zkousky.
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drobnosti k pripravé zkusSebnich otdzek zvldstni
Cdsti urednické zkousky.

Jednotlivé Ustfedni spravni Ufady s gesci
za obor statni sluzby jsou nejenom odpovédné
za pripravu zkusebnich otdzek ve zvlastni ¢asti
urednické zkousky, ale tyto urady také zfizuji
zkusebni komise ajmenuji jejich cleny.
V ptipadech, kdy néktery obor statni sluzby

7

nalezi do vécné gesce vice Ustfednich sprav-
nich uradd, byly nejdfive uzavieny potrebné
verejnopravni smlouvy upravujici soucinnost
téchto arada. Zkusebni otazky pro obecnou
Cast urednické zkousky byly pfipraveny sekci

pro statni sluzbu Ministerstva vnitra.

Po technicko-organizacni strance byly vytvo-
feny plnohodnotné podminky pro konani
urednické zkousky spusténim Informacniho
systému o statni sluzbé, prostfednictvim kte-
rého dochazi k organizaci Urednickych zkousek
a evidenci provedenych ufednickych zkousek.
Také byl zvetejnén Metodicky pokyn naméstka
ministra vnitra pro stdtni sluzbu ¢ 3/2015,
kterym se stanovi podrobnosti k provddéni
a organizaci urednické zkousky v ndvaznosti
na tento informacni systém.

Historicky prvni Ufednickd zkouska podle za-
kona o statni sluzbé byla konana dne
15. zafi 2015 na Ministerstvu vnitra sekci pro
statni sluzbu v oboru statni sluzby ¢. 78 Orga-
nizacni véci statni sluzby a sprdva sluZebnich
vztah( stdatnich zaméstnancd, pfislusniki bez-
pecnostnich sbort a vojdki z povoldani, kdy
prvni statni zaméstnanci Uspésné vykonali
obecnou ¢ast Urednické zkousky.

Postupné byly zfizovdny zkuSebni komise pro
dalsi obory statni sluzby a vypisovany terminy
urednickych  zkousek dalSimi  ustfednimi
spravnimi Grady. Ministerstvo vnitra tak rychle
nasledovaly Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy
a Ministerstvo financi. Do konce roku 2015
jesté alespon jeden termin Urednické zkousky
vyhlasily Ministerstvo kultury, Ministerstvo
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obrany, Statni sprava hmotnych rezerv, Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, Ufad pro
ochranu osobnich udajt, Cesky Grad zemémé-
Ficsky a katastralni a Ufad primyslového

vlastnictvi.

Celkem se v roce 2015 konalo 26 urednickych
zkousek, pricemzZ obecnou cast konalo celkem
329 osob, z toho 327 Uspésné a 2 nelspésné,
a zvlastni ¢ast konalo 12 osob, vsichni ji vyko-
nali Uspésné.

Pfes obecné pravidlo, Ze Urednickd zkouska
tvori jeden celek a zkouseny kona obecnou
a zvlastni cast arednické zkousky zpravidla
vjednom dni vmisté, kde zasedd zkuSebni
komise, je zjevny nepomér mezi vykonanymi
obecnymi a zvldstnimi ¢astmi Urednické
zkousky. To je zapfic¢inéno zvlastnim pripadem
povinnosti vykonat jen obecnou ¢ast urednic-
ké zkousky pro nékteré statni zaméstnance,
pfijaté do sluzebniho poméru podle prechod-
nych ustanoveni zdkona o statni sluzbé, kte-
rym bylo ze zakona pfiznano Uspésné vykonani
zvlastni Casti  drednické zkousky s tim,
Ze obecnou c¢ast maji za povinnost vykonat
nejpozdéji do 30. cervna 2017, nasledné muze
byt jejich sluzebni pomér zménén na dobu
neurcitou.

Vzdélavani ve spravnich uradech

Vzdélavani zaméstnancll ve spravnich Gfadech
bylo doposud feSeno na zdkladé usneseni vla-
dy ze dne 30. listopadu 2005 ¢. 1542 o Pravi-
dlech vzdélavani zaméstnancll ve spravnich
Uradech. S pfijetim zakona o statni sluzbé
vznikla potieba reflektovat v oblasti vzdélava-
ni novou pravni situaci, kterou pfinesl novy
zakon o statni sluZbé a pozmeénit, resp. nové
stanovit pravidla vzdélavani pro statni za-
méstnance spadajici pod zdkon o statni sluzbé
a pravidla vzdélavani zaméstnancu, na které

se vztahuje zakonik prace.

Sohledem na koordinacni roli Ministerstva
vhitra pri vzdélavani statnich zaméstnancl
a pfi pripravé rdmcovych pravidel pro vzdéla-
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vani statnich zaméstnancl, kterd vyplyva
z ustanoveni § 13 odst. 1 pism. d) zakona
o statni sluzbé, zpracovala sekce pro statni
sluzbu v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
27. srpna 2014 ¢. 680 ke Strategickému ramci
rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014 - 2020 Analyzu soucasného stavu
persondlnich procest ve sluZebnich uradech.
Analyza se mimo jiné tykala oblasti procesl
vzdélavani arozvoje statnich zaméstnancl
a jeji zavéry se staly vychodiskem pfi tvorbé
pravidel vzdélavani prijatych usneseni vlady
zedne 26. fijna 2015 ¢. 865, o Ramcovych
pravidlech vzdélavani zaméstnancli ve sprav-
nich Ufadech, a sluZzebniho predpisu ndméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 9 ze dne
29. fijna 2015, kterym se stanovi Rdmcovd
pravidla vzdéldvani stdtnich zaméstnanci
ve sluZebnich ufadech.

Pravidla vzdélavani byla koncipovana tak, aby
komplexné pojala problematiku vzdélavani
ve spravnich Gradech v co nejvétsi mife po-
dobnosti pro statni zaméstnance ve smyslu
zakona o statni sluzbé, i zaméstnance, ktefi
jsou v pracovnim poméru podle zdkoniku pra-
ce, tj. pres identifikaci vzdélavacich potieb,
tvorbu vzdélavacich planl, zpracovani kom-
plexniho planu vzdélavacich akci spravniho
Uradu, realizaci vzdélavani, vyhodnocovani
vzdélavani aZ po vedeni naleZité spisové do-
kumentace ke vzdélavacim akcim. Vzdélavani
se pro obé skupiny zaméstnancl ¢leni shodné
na vstupni vzdélavani dvodni, vstupni vzdéla-
vani nasledné, priibéiné vzdélavani, vzdélava-
ni predstavenych a jazykové vzdélavani. Presto
existuji nékteré odliSnosti. Naptiklad vstupni
vzdélavani nasledné je u statnich zaméstnancl
pojato pouze jako jedna zforem pfipravy
k vykonani  drfednické zkousky, na rozdil
od zaméstnancli v pracovnim pomeéru, pro
které je povinné.

Ministerstvo vnitra, sekce pro statni sluzbu,
v rdmci naplfiovani Strategie podpory Cechi
vinstitucich Evropské unie dale zajistuje
ve spolupraci s Uradem vlady a Stdlym zastou-
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penim v Bruselu a Ministerstvem zahranicnich
véci nabidky mezindrodnich stdzi - program
Erasmus for Public Administration, profesio-
nalni stdze pro narodni experty (NEPT), Young
Leaders Program (YLP) a College of Europe,
které jsou uréeny zaméstnanclim ve spravnich
Uradech.

Ministerstvo vnitra bude kaZdoroc¢né pro-
stfednictvim dotaznikového Setfeni zjistovat
stav vzdélavani v jednotlivych spravnich ura-
dech za uplynuly kalendaini rok a zpracovavat
souhrnnou informaci o vzdélavani zaméstnan-
cll ve spravnich Uradech a statnich zamést-
nanch ve sluzebnich Uradech, kterd bude
v prvnim ctvrtleti kaZzdého kalendarniho roku
predkladana viadé.

Sluzebni hodnoceni

U statnich zaméstnanc(, ktefi vroce 2015
vykonadvali statni sluzbu po dobu delsi nez
2 mésice, stanovuje zakon o statni sluzbé po-
vinnost provést v prvnim Ctvrtleti 2016 slu-
Zebni hodnoceni. Ktomu v ustanoveni § 155
ramcové vymezuje institut sluzebniho hodno-
ceni a stanovuje, kdy se sluzebni hodnoceni
provadi, kdo je provadi, co je jeho pfredmétem
a jaké naleZitosti ma obsahovat. Nicméné bylo
potfeba upfesnit podminky a zpUsob sluzebni-
ho hodnoceni. Proto bylo pfijato natizeni vla-
dy ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebni-
ho hodnoceni statnich zaméstnancl a vazbé
vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfi-
platek statniho zaméstnance.

Nafizeni vlady stanovi moZzna hodnotici krité-
ria, na jejichz zakladé jsou statni zaméstnanci
hodnoceni. SluZzebni organy byly povinny slu-
Zebnim predpisem pred provedenim sluzebni-
ho hodnoceni tato hodnotici kritéria pro jed-
notliva sluzebni mista stanovit. Sluzebni hod-
noceni se provadi ve Ctyfech zakladnich oblas-
tech: znalosti a dovednosti, vykon statni sluzby
z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti
v souladu se stanovenymi individualnimi cili,
dodrZovani sluzebni kdzné a vysledky vzdéla-
vani.

62

odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

Pro kazdou hodnocenou oblast je stanovena
vaha, a to jejim procentudlnim podilem
na celkovém vysledku sluzebniho hodnoceni,
pricemz pro vypocet vysledku sluzebniho hod-
noceni jsou v nafizeni vlady rozliSena sluzebni
mista zafazenda do 5. az 10. platové tridy
asluzebni mista v11.az 16. platové tridé.
V kazdé skupiné je kladen nejvétsi dliraz
na oblast vykonu statni sluzby z hlediska
spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu
se stanovenymi individualnimi cili. Dale stano-
vuje klasifikaci plnéni hodnocenych oblasti,
zpUsob vypoctu celkového bodového vysledku
sluzebniho hodnoceni a z néj vyplyvajiciho
slovniho zavéru sluzebniho hodnoceni, se kte-
rym koresponduje i maximalni hranice vyse
osobniho pfiplatku.

Vzhledem k tomu, Ze legislativni Uprava defi-
nuje predevsim obsah sluzebniho hodnoceni,
forma a zplsob jeho provadéni je upravena ve
sluzebnim predpise ndméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢. 11 ze dne 7. prosince 2015,
kterym se stanovi postup pfi provadéni slu-
Zzebniho hodnoceni statnich zaméstnanca.
Pfilohy tohoto sluzebniho predpisu tvofi vzo-
rovy formuldr sluzebniho hodnoceni a ilustra-
tivni popis slovni a bodové klasifikace plnéni
jednotlivych hodnoticich kritérii a hodnoce-
nych oblasti, jenz by mél byt pomuckou hod-
notitel pfi formulaci slovniho hodnoceni jed-
notlivych hodnocenych oblasti ¢i hodnoticich
kritérii.

Vldda Ceské republiky dne 21. prosince 2015
vydala usneseni ¢. 1079, kterym stanovila
hodnotici kritéria vystihujici potieby sluzeb-
nich mist nékterych vedoucich sluzebnich ura-
dl, které nemaji nadfizeny sluzebni uarad,
a zaroven povéfila nameéstka ministra vnitra
pro statni sluzbu, aby za rok 2015 proved|
sluzebni hodnoceni predsedkyné Statniho
Uradu pro jadernou bezpecnost a predsedy
Ceského UFadu zeméméFického a katastralni-
ho, Ceského barského Gfadu, Ufadu primys-
lového vlastnictvi a Spravy statnich hmotnych
rezerv.
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Whistleblowing

Whistleblowing (z anglického ,to blow the
whistle” — zapiskat na pistalku), neboli ozna-
movani podezieni ze spachani protipravniho
jedndni, je novym institutem zavedenym
do ceského pravniho fadu nafizenim vlady
¢.145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezieni ze spachani proti-
pravniho jednani ve sluzebnim uradu, které
si klade za cil zajistit ochranu oznamovatell
zminénych podezieni. Statni zaméstnanci,
kterym nafizeni vlady davd mozZnost ucinit
oznameni i anonymné, jsou chranéni proti
postihiim, znevyhodnéni nebo vystaveni na-
tlaku v souvislosti s ozndmenim svého pode-
zfeni.

Nafizeni vlady vymezuje, kdo muzZe byt ozna-
movatelem konkrétniho podezieni a proti
komu takové podezfeni sméfuje, stanovuje
povinnosti sluZzebnim dradim a konkretizuje
postup pfi prosetfovani podanych oznameni.
Pro splnéni uloZenych povinnosti byly vsemi
sluzebnimi uUrady od 1. cervence 2015 zfizova-
ny schranky pro listinnou i elektronickou pos-
tu, prostrednictvim kterych mohou statni za-
méstnanci i anonymné ucinit své oznameni,
a prislusSnymi sluzebnimi organy byli urceni
proSetfovatelé jako osoby zodpovédné
za proSetfovani oznamenych podezieni, vcet-
né napriklad kazdodenni kontroly zfizenych
schranek. Naftizeni vlady predpoklada urceni
prosetfovatell riznych kategorii podle toho,
koho se podezieni ze spachani protipravniho
jednani bude tykat.

Na zdkladé zprdv o Cinnosti uréenych proset-
fovatelll za rok 2015, resp. za obdobi Géinnosti
nafizeni vlady, které byly pfedkladany Minis-
terstvu vnitra, provedla sekce pro statni sluzbu
analyzu ziskanych dat, v niz hodnoti ¢etnost
oznamovani podezreni.

Z analyzy vyplyva, Ze prosSetfovatelim urce-
nym v ministerstvech a Ufadu vlady CR bylo
do zfizenych schranek dorucdeno celkem
47 podani, z nichz pouze 12 bylo ozndmenimi
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dle nafizeni vlady. Podani, kterd nebyla ozna-
menimi ve smyslu nafizeni vlady, byla pak
prosetfovateli nejcastéji (v témér 60 % pripa-
dl) postoupena k dalSimu postupu pfislusnym
spravnim organtim. Pouze minimalné (ve 4 %
z celkového poctu podani) bylo nazakladé
ucinéného podani prosetifovatelem ozndmeno
organlim cinnym v trestnim ftizeni podezreni
ze spachani trestného Ccinu. Prosetrovateli
ur¢enymi v ostatnich Ustfednich spravnich
uradech nebyla uvedena v obdrZenych zpra-
vach o dinnosti Zadna pfijatd oznameni
ve smyslu nafizeni vlady.

ProSetfovatel urceny vladou dle § 3 odst. 2
nafizeni vlady obdrzel ve sledovaném obdobi
jedno podani, které bylo soucasné klasifikova-
no jako oznadmeni ve smyslu nafizeni vlady
a jehoz Setfeni zminény prosetfovatel proved|.
ProSetfovatelka uréend naméstkem ministra
vnitra pro statni sluzbu dle § 3 odst. 3 nafizeni
vlady obdrZela za dané obdobi dvé podani,
kterda byla soucasné ioznamenimi. Jedno
z pfijatych oznameni bylo prosSetiovatelkou
v uvedeném obdobi prosetfovano, dalsi po-
stoupeno k prosSetfeni jinému pfisluSnému
prosetfovateli.

Na zakladé této analyzy lze konstatovat,
Ze institut whistleblowingu nebyl v hodnoce-
ném obdobi pfFilis vyuZivan. Tuto skutecnost
Ize pficitat pocatecnimu zavadéni systému
a seznamovani verejnosti a statnich zamést-
nancl s moznosti sva podezieni dle nafizeni
vlady oznamovat, pravdépodobné i pretrvava-
jicim obavam z mozZnych postihG ze strany
osob, na jejichz moziné protipravni jednani
se upozornuje

Slad'ovani rodinného a osobniho Zivo-

ta

Zakon o statni sluzbé stanovil pravni zaklad
pro nékteré, v praxi sluzebnich Gradu jiz drive
vyuzivané, avsak doposud zakonem neupra-
vené, nastroje, které napomahaji statnim za-
méstnanctm pfi sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem statni sluzby.
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Pravni zaklad tvofi predevSim § 116 a 117
zdkona o statni sluzbé a nafizeni vlady
¢.144/2015 Sb., ovykonu statni sluzby
zjiného mista a pravidlech pro vytvoreni
predpoklad(i sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem statni sluzby. Podle zakona
o statni sluzbé sluzebni ufad vytvari podminky
pro sladéni rodinného a osobniho Zivota stat-
nich zaméstnancld svykonem statni sluzby,
a to zejména rlznym rozvrzenim nebo zkrace-
nim sluzebni doby, sjednavanim mozZnosti
vykonavat statni sluzbu zjiného mista (tzv.
home office)® a zfizovanim $kolskych zatizeni
za Ucelem predskolniho vzdélavani nebo po-
skytovanim péce o dité v détské skupiné podle
zvlastniho zakona’.

Natizeni vlady nad ramec vySe uvedeného
pamatuje také na statni zaméstnance docasné
zarazené mimo vykon statni sluzby z divodu
Cerpani materské nebo rodicovské dovolené
nebo Cerpani sluzebniho volna z dlivodu péce
o dité do 4 let véku, ktefi by méli byt informo-
vani o vzdéldvacich akcich a méli by mit moz-
nost se jich také Ucastnit. Dale maji narok na
pfistup  jak k informacim 0 zménach
v plsobnosti a organizaci sluzebniho uGradu,
tak na misto vykonu statni sluzby, pokud
to povaha sprdvnich cinnosti nevylucuje. Z&-
kon o statni sluzbé zakotvuje také institut ne-
placeného sluzebniho volna, které povoluje
sluZzebni orgadn na Zadost statniho zaméstnan-
ce, a to nejenom z dlivodu péce o dité do 4 let
véku, ale iz dalSich osobnich nebo rodinnych

ddvodu.

VySe uvedena ustanoveni dale rozvadi
a zpresnuje sluzebni predpis naméstka minis-
tra vnitra pro statni sluzbu ¢. 12/2015,
k vytvareni podminek pro sladéni rodinného
a osobniho Zivota svykonem statni sluzby

® § 117 zadkona o statni sluzbé upravuje
podminky vykonu statni sluzby z jiného mista.

% Zakon & 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné a o zméné souviseji-
cich zékon.
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a podminek vykonu statni sluzby z jiného mis-
ta.

Ministerstvo vnitra provedlo vlednu 2016
dotaznikové Setfeni mezi sluzebnimi trady®,
aby zjistilo, jakd je praxe sluZebnich Gradu
v oblasti slad'ovani rodinného a osobniho Zivo-
ta s vykonem statni sluzby, a zda se tato praxe
po 1. ¢ervenci 2015 zménila. Analyza tohoto
Setfeni ukazuje, Ze mezi nejvice vyuZivané
nastroje v oblasti sladovani rodinného a osob-
niho Zivota s vykonem statni sluzby patfi pruz-
né rozvrieni sluzebni doby, vykon statni sluzby
zjiného mista a neplacené sluzebni volno.
Naopak méné vyuzivanymi nastroji je zfizovani
Skolskych zafizeni za ucelem predskolniho
vzdélavani a prostor vyhrazenych pro kratko-
doby pobyt déti statnich zaméstnancu.

U statnich zaméstnancl na materské a rodi-
Covské dovolené a statnich zaméstnancd, ktefi
Cerpaji neplacené volno z divodu péce o dité
do 4 let véku, bylo zjiSténo, Ze nejvice sluzebni
urady informuji tyto statni zaméstnance
o0 zménach v plsobnosti a organizaci sluzebni-
ho uradu, dale o vzdélavacich akcich a zda
se téchto vzdélavacich akci mohou statni za-
méstnanci také Ucastnit. Témér na vsech slu-
Zebnich uradech maji tito zaméstnanci pfistup
na misto vykonu statni sluzby, pokud to pova-
ha sprdvnich ¢innosti nevylucuje.

Z odpovédi také vyplynulo, Ze sluzebni urady
od 1. ¢ervence 2015 zaznamenaly narlst Za-
dosti o pruzné rozvrzeni sluzebni doby (indivi-
dudlni), nardst Zadosti o sjednani dohody
o vykonu statni sluzby zjiného mista a také,
Ze se zménil ze strany sluZzebnich uradd zpU-
sob informovani statnich zaméstnancl zara-
zenych na materské nebo rodi¢ovské dovolené
nebo cerpajicich neplacené sluzebni volno
zdlvodu péce o dité do 4 let véku.

1077 sluzebnich Giad(i na Ustfedni drovni,
tzn. ministerstva, Ufad vlady Ceské republiky
adalsi dstfedni spravni drady, s vyjimkou
Narodniho bezpec¢nostniho urfadu, a Archiv
bezpecénostnich slozek.
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Graf 31: Mira vyuZivani jednotlivych nastroji slad'ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby v praxi sluzebnich Gradd'

Jednotlivé nastroje
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Neplacené slufebni Vykon stitni slufby z  PruZné rozvrieni Matefské Skoly  Krat3isluZebnidoba Prostory vyhrazené Matefské Skoly
volno jiného mista sluZebni doby zfizované slufebnimi pro kratkodoby pobyt  zajistované jinym
urady déti zprostiedkovatelem

Statni zaméstanci na MD/RD
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, Sekce pro statni sluzbu

" Zkratka MD/RD pouZita v grafu znamena mate¥ska nebo rodicovska dovolena.
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Kolektivni dohoda vyssiho stupné
Zakon o statni sluzbé obsahuje zvlastni Gpravu
kolektivniho vyjednavani ve vztahu ke statnim
zaméstnancim. Byla zvolena odlisna termino-
logie od Upravy obsazené v zakoniku prace
a v zakoné o kolektivnim vyjednavani, stim,
Ze za statni zaméstnance nejsou uzavirany
kolektivni smlouvy, nybrz kolektivni dohody.
Zdkon o statni sluibé v ustanoveni § 143
predpoklada sjednavani tzv. resortnich kolek-
tivnich dohod a kolektivni dohody wvyssiho
stupné, kterou uzavirad vlada s odborovou or-
ganizaci nebo odborovymi organizacemi. Je to
vibec poprvé, kdy je zdkonem vyslovné stano-
veno, Ze jednu ze smluvnich stran kolektivni
dohody tvofi vlada.

V druhém pololeti roku 2015 bylo zahajeno
kolektivni vyjednavani mezi vladni stranou
a socidlnimi partnery za ucelem sjednani Ko-
lektivni dohody vy3$iho stupné.’” Kolektivni
vyjedndvani bylo Uspésné zavrSeno dne
22. prosince 2015 sjednanim Kolektivni doho-
dy vyssiho stupné s ucinnosti od 1. ledna 2016.
Vysledna Kolektivni dohoda vyssiho stupné je
zavazna nejen pro smluvni strany, tj. pro od-
borové svazy a vlddu, a i vSechny sluzebni
urady. Naroky z ni vznikaji vSem statnim za-
méstnancdm ve sluzebnim poméru a vsechny
Urady jsou povinny Kolektivni dohodu vyssiho
stupné aplikovat.

Hlavni benefit, ktery Kolektivni dohoda vyssiho
stupné pfinasi stanim zaméstnancim, je
tzv. indispozi¢ni volno v rozsahu 5 dni v ka-
lenddfnim roce, dale upravuje ndrok statnich
zaméstnancl na poskytnuti odmén pfi dovr-
Seni sluzebniho vyroci ¢i Zivotniho jubilea

12 \Idda svym usnesenim €. 625 z roku 2015
povérila vedenim  kolektivniho  vyjednavani
ministryni prace a socidlnich véci ve spolupraci
s ministrem financi a ministrem vnitra. Za socialni
partnery Kolektivni dohodu vyssiho stupné sjednaly
Odborovy svaz statnich organl a organizaci,
Ceskomoravsky odborovy svaz civilnich
zaméstnancll armady, Odborovy svaz zdravotnictvi
a socialni péce CR a Ceskomoravsky odborovy svaz
pracovnik( skolstvi.
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a odmén pfi prvnim skonceni sluzebniho po-
méru po ptiznani invalidniho dlichodu pro
invaliditu tfetiho stupné nebo po nabyti nato-
ku na starobni dichod. Dale napfiklad stano-
vuje |hdtu pro vydani sluzebniho posudku
statnimu zaméstnanci pfi skonceni sluzebniho
poméru aopravnéni odborové organizace
pozadat sluZzebni orgadn o zavedeni pruzného
rozvrzeni sluzebni doby pro vSechny statni
zaméstnance, u nichZz to nebrani radnému
plnéni ukoll sluzebniho Uradu. Kolektivni do-
hoda vyssiho stupné timto obecné upravuje
tendenci smluvnich stran podporovat vytvare-
ni odpovidajicich podminek vykonu statni
sluzby.

S ohledem na skutec¢nost, Ze Kolektivni doho-
da vyssiho stupné byla sjedndna aZ zavérem
roku 2015 s ucinnosti od 1. ledna 2016, vzta-
huje se Uprava ve stavajicich resortnich kolek-
tivnich smlouvach na statni zaméstnance az do
doby prijeti resortnich kolektivnich dohod
uzavienych mezi pfislusSnym sluzebnim orga-
nem a odborovou organizaci, ato v takové
mife, ve které koresponduje s Upravou prav
statnich zaméstnancl obsazenou v zdkoné
o statni sluzbé a v Kolektivni dohodé vyssiho
stupné.

Informacni systém o statni sluzbé

Ministerstvo vnitra zahdjilo od 1. cervence
2015 provoz Informacéniho systému o statni
sluzbé (I1SoSS). Stalo se tak o rok a pul dfive,
nez bylo stanoveno zdkonem o statni sluzbé,
a po pouhych 6 mésicich vyvoje. Pro zajisténi
plynulého nabéhu a potfebné podpory uZiva-
teld byl od 1. ¢ervence 2015 do 30. zafi 2015
naplanovan postupny nabéh plné funkcionali-
ty 1SoSS ve tfech vinach a po jednotlivych mo-
dulech. V prvni vIné byla prevedena data Mi-
nisterstva vnitra, ve druhé pilotnich sluzebnich
Urada, kterymi bylo Ministerstvo financi, Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
spravedlnosti a Sprava statnich hmotnych
rezerv, a ve treti viné dalSich 226 sluzebnich
urada. Od 22. srpna byl systém plné funkcni
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a bylo mozné vyhnout se tak ndhradnim fese-
nim, kterd by nepochybné vyznamné zvysova-
la pracnost a administrativni zatéz vsech slu-
Zebnich uradd.

ISoSS obsahuje udaje nezbytné pro spravu
organizacnich véci sluzby a spravu sluzebnich
vztahU, provadéni Ukonl stanovenych zako-
nem o statni sluzbé a je pristupny na adrese
https://portal.isoss.cz. Tvofti jej ¢tyfi moduly -

Rejstfik statnich zaméstnanct, Evidence obsa-
zovanych sluzebnich mist, Portal pro pfihlaso-
vani na urednickou zkousku a Evidence prove-
denych urednickych zkousek. 1SoSS je primar-
né urcen pro sluzebni Urady, ale s vybranymi
udaji se miZe seznamovat i verejnost, proto
se déli na verejnou ¢ast a ¢ast pristupnou pou-
ze prihlasenym uZivatelim ze sluzebnich Ura-
da.

Rejstrik stdtnich zaméstnanci obsahuje za-
kladni Udaje o statnich zaméstnancich a jejich
sluzebnim poméru, napfr. den vzniku sluzebni-
ho poméru, obor sluzby, Udaj o vysledku
urednické zkousky apod. Modul Evidence ob-
sazovanych sluZebnich mist obsahuje Udaje
o volnych sluZzebnich mistech avyhlasenych
vybérovych fizenich, ktera jsou také pristupna
ve verejné casti portalu I1SoSS. Portdl pro pfri-
hlasovdni na drednickou zkousku slouzi
k organizaci a zajisténi uarednické zkousky
amodul Evidence provedenych urednickych
zkousek k evidenci a analyze dat o konanych
Urednickych zkouskach. Verejnost tak muze
nahlizet na seznam statnich zaméstnancu,
ktefi vykonali ufednickou zkousku pro kon-
krétni obor statni sluzby, ataké na prehled
vyhlasenych termin( Gfednickych zkousek.

Postupné spousténi systému a zapojovani
sluZzebnich urfadd umoznilo odzkouset systém
na pilotnich Ufadech a odladit tak pocatecni
problémy, se kterymi se ufady potykaly,
atoi pres intenzivni pfipravné prace a meto-
dickou podporu poskytovanou Ministerstvem
vnitra pred spusténim systému. Napojeni
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na I1SoSS vyzadovalo také uzkou spolupriaci
rlznych Utvarl ve sluzebnich Gradech a zaro-
ven zapojeni dodavatelll persondlnich infor-
macnich systéml, které sluZebni Urady pouizi-
valy. Nasledujici ¢isla ukazuji, Ze byla tato spo-
luprace pfinosnda avétsina uradl zacala
Uspésné zasilat do ISoSS informace, protoze
ke dni 31. prosince 2015 bylo v I1SoSS evidova-
no na 49 000 statnich zaméstnancl a zverej-

néno 2 400 vybérovych fizeni.

Informacni zdroje o statni sluzbé

Sekce pro statni sluzbu nabizi na webovych
strankdch Ministerstva vnitra, sekce pro statni
sluzbu  http://www.mvcr.cz/sluzba/ nebo

http://www.statnisluzba.cz informace pro

sluzebni ufady i stdtni zaméstnance, pravni
a sluzebni predpisy, metodické pokyny, stano-
viska a vzory ukonl, informace o ¢innosti
v mezindrodnich uskupenich (Evropska unie,
EUPAN, Evropsky socialni dialog, EIPA, College
of Europe, OECD, lIAS, Program Young Leade-
rs), vcetné spoluprace v ramci Visegradské
Ctyrky.

DalSim zdrojem informaci je newsletter Statni
sluzba, ktery je vénovany aktudlnim tématim
a ktery mésicné vychazi v ramci periodika Mi-
nisterstva vnitra Vefejna sprava.

Sekce pro statni sluzbu také pravidelné porada
celodenni metodické porady se zastupci slu-
Zebnich uradu, porady se statnimi tajemniky,
workshopy k vyuZivani 1SoSS a aktudlnim té-
matdm.

Informace o statni sluzbé Ize najit na téchto

strankach:

= Sekce pro statni sluzbu www.mvcr.cz/sluzba,
www.statnisluzba.cz

= Informacni systém o statni sluzbé
www.mvcr.cz/isoss

® portal verejné spravy
http://portal.gov.cz/portal/ovm/ pod odkazem
statni sluzba
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Zaver a vyhledy na rok 2016

Strategické ukotveni

Strategicky rdmec rozvoje

Strategicky rdamec rozvoje vefejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, kte-
ry dne 27. srpna 2014 schvélila Vldda CR,
vznikl ¢astecné jako reakce na nedokoncené
kroky voblasti reformy vefejné spravy,
alei jako snaha o reakci na objevena slaba
mista Ceské verejné spravy.

Strategicky ramec prinesl nova témata
do dalsi etapy modernizace veiejné spravy
zejména smérem ke zlepsSeni a zprehlednéni
prace vefejnych instituci. Vefejna sprava jim
deklaruje, Ze chce byt levnéjsi, vykonnéjsi
a k uZivatelim vstficnéjsi. Strategicky ramec
byl pfijatv souladu se strategickymi doku-
menty Evropské komise i narodnimi strategi-
emi.

Nelze pominout fakt, Ze pridruzenym cilem
Strategického ramce je zabezpecit efektivni
vyuziti financnich prostfedkl strukturalnich
fondi v programovém obdobi 2014-2020.

Ambici Strategického ramce je do roku 2020
zvysit  kvalitu, efektivitu a transparentnost
verejné sprdvy, a to cilenou intervenci zamé-
fenou na vybrana slaba mista verejné spravy.
Strategie verejné spravy roku 2016 se zaméri
na zpracovani kvalitnich analytickych podkla-
dd, aby realizaéni prace staly na opodstatné-
nych informacnich zakladech. Jsou ocekavany
navrhy feSeni ve vSech strategickych
i specifickych cilech obdobi do roku 2020,
o jejichz plnéni budeme informovat i dalsi
vyrocni zpravou za rok 2016.

Jaké jsou strategické cile pro jed-
notlivé oblasti?
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Modernizace verejné spravy

Modernizace pfistich let sméfuje ke zméné
systému prenesené plsobnosti a tim lepSimu
a presnéjsSimu ukonovému financovani. Pres
modely Zivotnich situaci je snahou dospét
ke standardiim a tim k nakladovosti agend.
U neproménlivych agend, jako je vydavani
obcanskych nebo Fidi¢skych prikazl a cestov-
nich dokladd, je cilem verejné spravy rychlé
zavedeni ukonového financovani.

Modernizace si Zada i rozsifeni zavadéni me-
tod kvality na uradech vefejné spravy. Meto-
diky vychazejici z ovérené dosavadni praxe
statni spravy a samospravy napomuze uradim
ke snadnéjSimu zavadéni a to i diky finan¢nim
podporam ze strukturdlnich fond(. Nastaveni
hodnoceni vykonu verejné spravy bude kro-
kem ke zjiSténi, jak si verejnd sprava stoji
v evropském porovnani a ukaze tak smér dal-
Simu zlepSovani svého vykonu.

Revize a optimalizace vykonu verejné
spravy v uzemi

Cilem optimalizace verejné spravy je zjedno-
dusit a zvysit efektivitu vykonu vefejné spravy
v Uzemi, véetné zvyseni transparentnosti celé-
ho systému, a to prostfednictvim harmonizace
administrativniho ¢lenéni statu, dpravou sys-
tému verejnoprdvnich smluv a financovani
pfeneseného vykonu statni spravy.

Zakladem je tak sjednoceni uzemniho ¢lenéni
statu, vcéetné statutarnich mést, z néhoz
se odviji idalsi aktivity. Jimi jsou zvySeni
transparentnosti celého systému verejné
spravy v uzemi (smluv ifinancovdni) a zvySo-
vani odbornosti organli Uzemnich samosprav.

To vSe vyusti ve vétsi prehlednost, spolehlivost
a jednodus$si fungovani celého systému,
atojak zestrany jeho uZivateld (obcéana),
tak i ze strany statu.
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Zvyseni dostupnosti
a transparentnosti verejné spravy pro-

stfednictvim nastrojii eGovernmentu
Cilem je dobudovani architektury eGovern-
mentu a koncepcni zajisténi jeho fungova-
ni, rozsifeni, propojeni a konsolidace datového
fondu verejné spravy a jeho efektivni a bez-
pec¢né vyuzivani dle jednotlivych agend
i na principu ,,opendata“.

Verejnou spravu ceka také dobudovani infor-
macnich a komunikacnich systém( a realizace
bezpecnostnich opatifeni podle zdkona o ky-
bernetické bezpecnosti, ochrana infrastruktu-
ry ICT a samoziejmé zmény pfrislusné legislati-
vy.

Profesionalizace a rozvoj lidskych
zdrojli ve verejné spravé

Cilem je zajisténi stabilniho, profesionalniho
a kvalitniho vykonu statni spravy, a to zajisté-
nim implementace zdkona o statni sluibé,
rozvojem a efektivnim fizenim lidskych zdrojl
ve verejné spraveé jako celku.

Vyhledy 2016

Vyhledy do roku 2016:

Pro rok 2016 se na Useku fizeni vefejné spravy
oCekava pokracovani koordinaéni cinnosti
Rady vlady pro verejnou spravu a pfrislusnych
Ridicich vybor( s cilem dosazeni vyssi kvality,
efektivity a transparentnosti v souladu s glo-
balnim cilem Strategického ramce rozvoje
vefejné spravy v CR pro obdobi 2014-2020.
Rast efektivity a transparentnosti bude zajis-
tén naptriklad legislativnimi zménami v zada-
vani  vefejnych  zakdzek, které zajis-
ti zverfejnovani obsahl uzavienych smluv
a snazsi zaddvani verejnopravnich smluv.

V pribéhu roku bude zahdajen proces rozsifo-
vani metod kvality prostfednictvim nové do-
porucujici metodiky zpracované Minister-
stvem vnitra pro viechny Uzemni spravni celky
a metodiky prozavadéni metod kvality
ve spravnich Ufadech. Soucasné probéhne
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proces nastaveni struktury méfeni a hodnoce-
ni vykonu verejné spravy.

Ministerstvo vnitra bude dale usilovat
o prosazeni zvyseni finan¢ni podpory obci
formou navyseni pfispévku na prenesenou
plsobnost ¢i o feSeni financovani verejného
opatrovnictvi. Ocekdvané jsou také zmény
v odpadovém  hospodaistvi, rozpoctovych
pravidlech, zakonu o kontrole a fizeni verej-
nych financi, pohrebnictvi a dalsi legislativni
zmény.

V prvni poloviné roku 2016 probéhne prvni
sledovani a hodnoceni pfrivétivosti urada obci
s rozsitenou plsobnosti, které bude doplnéno
0 preddvani ocenéni nejvice pfivétivym Ura-
dlim a vydanim publikace dobré praxe. Rovnéz
bude vyhlasen dalsi rocnik soutéze Cena MV
za kvalitu a inovaci ve verejné spravé. Na pod-
zim 2016 se bude konat odbornd konference
o verejné sprave, kterd zahrne veskera aktual-
ni témata tykajici se verejné spravy, soucdsti

vvvvv

konference kvality ve verejné spravé.

Zavérem

Vyrocni zprdva o stavu vefejné spravy za rok
2015 je plnénim usneseni ¢. 680 ze dne
27. srpna 2014 VIady Ceské republiky, kterym
uloZila Radé vlady pro verejnou sprdvu v ramci
Statutu ke dni 30. 6. 2016 jeji predloZeni. PI-
néni usneseni bude cyklicky opakovano kazdy
rok, tedy vzdy k 30. 6. kalenda¥niho roku.

Vyrocni zprdva bude v dalSich letech rozsahleji
odrazet plnéni zadanych cili Strategického
ramce rozvoje verejné spravy, ktery byl v roce
2015 na zacatku realizace dil¢ich implemen-
tacnich plant, cemuz se vénuje také evaluaéni
zprava.

Vyrocni zprdva se bude i naddle vénovat popi-
su a seznameni laické i odborné verejnosti
s pokroky v oblastech modernizace a zvyseni
efektivity verejné spravy, stejné jako s jejim
kazdodennim chodem.
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Nad ramec uUkolu zadaného vlddnim usnese-
nim predloZena vyrocni zprava odrazi v SirSim
kontextu vykon zasadnich ¢innosti, které jsou
svykonem verejné spravy ztotoZriovany
a jejichz prostrednictvim je vefejna sprava
vhimana a hodnocena verejnosti. Format vy-
roc¢ni zpravy muzZe iv pFistich letech slouzit
jako pilit pro prehledné zpracovani ucelenych
informaci ostavu a vykonu vefejné spravy
v CR véetné vyhodnoceni jejiho vykonnostniho
pokroku a jako zdroj inspirace pro strategicky
rozvoj nasledujiciho sledovaného obdobi.
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Vyroc€ni zprava tim bude slouZit jako trans-
parentni souhrn vsSech vyraznych aktivit
v procesu rozvoje verejné spravy a prehled
o vyrocnich aktivitdch na Useku verejné spravy
v ramci Ministerstva vnitra. Ktomu bude za-
hrnovat privétivé sestaveny prehled o vykonu
verejné sprdvy v Uzemi a o jejim financovani.
KaZzdorocné tak komplexné shrne stav verejné
spravy.
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