Provozovatel sbérny druhotnych surovin (dale jen ,provozovatel”) je na zakladé
ustanoveni 8 18 odst. 3 zdkona o odpadech povinen veést tzv. knihu vykupu do
niz zaznamenéavéa veskery pfevzaty material, v€etné jeho identifikace a totoZnost
osob prodavajicich. Provozovatel je opravnén vyZzadovat k nahlédnuti prakazy
totoznosti prodavajicich osob. Soucasné vyhlaska &. 478/2008 Sb. upravuje na
zakladé zékona o odpadech okruh odpadu, které nesmi provozovatel vykupovat
(jedna se o obecné prospésné zafizeni nebo jeho €asti, zejména zafizeni pro
hromadnou dopravu, dopravniho znaceni, sou€asti nebo pfisluSenstvi vefejného
prostranstvi a pozemnich komunikaci a energetické, vodarenské nebo
kanalizacni zafizeni, umélecké dila, nebo jejich soucésti, pietni, nebo
bohosluZzebné predméty a primyslové a strojni zafizeni). Pfijeti vySe uvedené
vyhlasky umoZziuje zpétné identifikovat osobu, ktera konkrétni zboZi (i material)
do sbhérny prodala.

Organy opravnéné ke kontrolni cinnosti provozovatele vykupny druhotnych
surovin :

Ceské inspekce Zivotniho prostfedi — na zakladé zakona o odpadech je
opravnéna ke kontrole dodrZovani zakonnych ustanoveni spojenych
s provozovanim sbérny a vykupny odpadd. Na zakladé § 18 odst. 1 pism. k),
zdkona o odpadech muZe Ceska inspekce Zivotniho prostfedi vstupovat do
objektd, prostorli a zafizeni provozovny, je opravnéna vyzZadovat veSkerou
dokumentaci souvisejici s nakladanim s odpady. Pokud jde o sankce, mulze
kontrolni organ v pfipadé zjisténého poruSeni pravnich povinnosti taxativné
uvedenych v zakoné o odpadech ulozit pokutu az do vySe 1 000 000,-K¢ (8§ 66).

Policie CR — muZe provadét ,kontroly* sbéren pouze pfi odhalovani nékterych
prestupku (viz typicky 8 58 odst. 2 pism. ¢) z. &. 200/1990 Sb., pfestupkového
zakona) nebo trestnych ¢ind (viz § 158 odst. 1 trestniho fadu, z. & 141/1961
Sb.). PInéni téchto ukoll je ,plnénim konkrétniho ukolu“ ve smyslu § 41 odst. 1
véta prvni z. & 273/2008 Sb., ktery opraviuje policisty vstupovat do vSech
Zivnostenskych provozoven. PInéni téchto ukoll je taktéz ,plnénim konkrétniho
ukolu® ve smyslu 8 66 odst. 1 zdkona o policii, ktery umoZzniuje policistdm Zadat
nahlédnuti do knihy vykupu a ziskavat informace o vykoupenych vécech a
prodejcich, nebot jde o ,evidenci provozovanou na zakladé jiného pravniho
pfedpisu“, ve smyslu 8 66 odst. 1 zakona o policii (tyto evidence jsou
provozovany na zakladé 8§ 18 odst. 8 zdkona o odpadech). Policie neni
opravnéna udélovat pokuty za spravni delikty provozovateli sbérny (pravnicka
osoba) za nedodrzovani zdkonnych ustanoveni upravujicich provozovani sbérny,
organem dozoru nad provozovnami, ktery mé i opravnéni do nich vstupovat a
kontrolovat knihu vykupu (8 18 odst. 1 pism. k) zakona o odpadech) je obecni
Ufad s rozsifenou plisobnosti, krajsky Gfad, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
Policie nema v pusobnosti kontrolu toho, zda jsou odpady fadné zaevidovany,
nicméné pokud zjisti na néjaké porusSeni zakona, muze ho dle § 77a odst. 1
pism. b zékona o odpadech predat dle uvazeni CIZP, obecnimu Gfadu, nebo
dalSim kontrolnim organim v zavislosti na povaze zjiSténych skute¢nosti. Podle
zminéného § 77a jak Policie CR, tak dozorového organy vzajemné spolupracuiji
a poskytuji si odbornou pomoc.

Uvedenou ginnosti Policie CR vychazejici z vy$e uvedeného ustanoveni dochazi
k efektivni prevenci tohoto druhu kriminality.

Obecni_policie — neni vyjmenovana mezi kontrolnimi organy opravnénymi
nahlizet do tzv. knihy vykupu, €i jinak kontrolovat provozovatele sbérny. Pouze
pfi podezfeni na protipravni jednani osoby prodejce, tzv. shérae kovu




(majetkové prestupky, dle 8 50 zakona €. 200/1990 Sbh. o pfestupcich) mohou
v ramci Setfeni prestupku vyzadovat od osob prokazani totoznosti (8 12 zakona
€. 553/1991 Sh., o obecni policii) a podani vysvétleni (8 11 zakona o obecni
policii) k vyvraceni podezieni ze spachani prestupku dle § 50 zakona o
prestupcich.

Obecni ufady — na zékladé ustanoveni 8 66 zakona o odpadech mohou
prostfednictvim povéfeného zaméstnance obce provadét kontroly vedeni
evidence o vykupu odpadu. V pfipadé zjiSténi zavaznych chyb v evidenci maze
udélit pokutu ve vysi az 300 000,- K&.

Krajské ufady - provadi na zakladé ustanoveni § 78 zakona o odpadech kontroly
dodrZovani provozniho Fadu sbéren a v pfipadé zjiSténi opakovaného poruSovani
pravidel stanovenych v zdkoné mudzZe rozhodnout na zakladé ustanoveni § 78
zékona o odpadech o odebrani povoleni k provozu shérny.

viivos

ktery realizoval v roce 2010 Magistrat mésta Ostravy ve spolupraci s daIS|m|
partnery. Soucasti projektu byl i koordinovany postup prislusnych kontrolnich
organli (zastupcd organd mistni samospravy, Policie CR, COI a obecni policie)
nad dodrzovanim pravidel vykupu zboZi a jiného materialu ve sbérnach. Diky
tomuto postupu se podafilo vyrazné zvySit motivaci sbéren k dodrZzovani
stanovenych pravidel pro vykup zboZi a materialu, ¢imz doSlo k poklesu trestné
¢innosti tzv. sbéracl kovl. Vramci akce bylo vroce 2010 realizovano 138
kontrol pfi kterych bylo zajisténo v 53 pfipadech poruSeni zakona, bylo uloZzeno
celkem 22 pokut provozovatellm sbéren. Déale bylo zadrZzeno 256 osob, z toho
51 osob bylo pachateli trestnych ¢ind, pfevazné trestného €inu kradeze a 61
osob se dopustilo pfestupku proti majetku.

Zvyée uvedeného vyplyvé 2e systémové mechanismy k minimalizaci tohoto
Ze jsou-li navic uplatnovany koordinované mohou vyrazné sniZzit motlvaC|
k pachani této trestné €innosti. V sou¢asné dobé nejsou znamy Zadné legislativni
¢i jiné bariéry, které by oslabovaly efektivitu orgadn( verejné spravy pfi dohledu
nad dodrzovanim pravnich predpisu tykajicich se vykupu druhotnych odpadu.

K aktivitam vlady CR majicich dopad na minimalizaci kriminality tzv. sbérag
kovu Ize uvést zamér na zavedeni Centralniho registru pfestupkd — tento néstroj
by dopomohl k efektivnéjSimu projednavani a naslednému vymahani sankci
ulozenych za pfestupky s cilem zpfisnéni odpovédnosti za prestupkovou
recidivu, v€etné mozné trestni odpovédnosti u vybranych druhG prestupkd.
Hlavni duaraz by byl kladen na prestupky proti majetku dle § 50 zakona ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich. Vlada dne 20. ¢ervence 2011 projednala material
Ministerstva vnitra ,Analyza mozného vzniku elektronického registru prestupkd”,
predlozeného na zakladé usneseni viady Ceské republiky &. 1 ze dne 5. ledna
2011, projednavani tohoto bodu prerusila do konce zafi.

Vzhledem k okruhu osob, které jsou nejCastéji zapojeny do tohoto druhu
kriminality Ize zminit i material Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na
obdobi 2011 aZ 2015, ktery se nachazi po meziresortnim pfipominkovém fizeni,
pficemz k projednani do vlady by mél byt prfedloZen v zafi tohoto roku. Tento
strategicky dokument obsahuje krom celého spektra aktivit sméfujicich k posileni
integrac¢nich procesl osob stizenych socialnim vylou¢enim, i opatfeni k posileni
koordinace spoluprace zainteresovanych organizaci a instituci na mistni Grovni.



