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BID RIGGING

- SOUTEZ JE NEJEFEKTIVNEJSIi ZPUSOB VYBERU (POMER
KVALITA / CENA)

- BID RIGGING = TAJNA DOHODA MEZI UCHAZECI O VEREJNOU
ZAKAZKU

* Nelegalni praktika podle Ceskeho soutezniho prava — kartelova
dohoda

* Cilem je ovlivnéni vysledku vyberového rizeni
* Organizovaneé jednani, Casto korupcCni jednani



BID RIGGING - PODSTATA

DOHODA O TOM, KDO V DANE SOUTEZI PREDLOZI CENOVE
,NEJVYHODNEJSI“ NABIDKU; (KRYCI NABIDKY; ODSTUPOVANI).

DOHODA O TOM, ZE SE SOUTEZE ZUCASTNI JEN OMEZENY
POCET UCHAZECU A DALSI MOZNI UCHAZECI DO NICH SVE
NABIDKY NEPRIHLASI (UTLUMENI NABIDEK)

DOHODY MEZI UCHAZECI O PROTIPLNENI A VZAJEMNE
KOMPENZACI (ROTACE, SUBDODAVKY, FINANCNI PLATBA,
FAKTURY ZA NEPROVEDENE VYKONY, UZAVRENI SMLOUVY
SPOLUPRACE V JINE OBLASTI)

EXTENZIVNEJSI AKTIVITY — ROZDELENI TRHU (UZEMI,
ZAKAZNICI)



BID RIGGING - BOJ

. POTENCIAL UOHS X ZDROJE (ROLE PREVENCE)

. AKTIVITY UOHS

» Zlepsit monitoring k odhaleni a postizeni teto
nelegalni praktiky

» Aktivne prispet ke zvyseni konkurence v oblsti
zadavani verejnych zakazek

» Zvysit povedomi verejnosti o této praktice
« Zamereni na malé a stredni podnikatele



BID RIGGING — PRAVNI KVALIFIKACE

« 3/1 ZOHS —- DOHODA SOUTEZITELU
e Pisemna zridka
» Postaci vzajemna shoda

 Nemusi splnovat zadné nalezitosti uzavirani smluv (jednani
za spolecnost, forma atd.)

248 (255, 256, 257) TZ - TRESTNY CIN FYZICKE OSOBY



BID RIGGING DUSLEDKY

- DUSLEDKY:

» Plytvani penezi z verejnych rozpoctu (kvalifikované odhady mezi 10
— 50%)

* RIZIKA A SANKCE:

* Trestnépravni (§ 248/2; § 255,-6,-7 TZ)
* FO —trestny Cin/PO — spravni delikt
* Administrativhépravni (z. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarske
souteze)
* Penezita sankce
« Zakaz ucasti v zakazkach
* Leniency a narovnani

* Obcanskopravni (z. 262/2017 Sb., o nahrade skody v oblasti
souteze )



BID RIGGING — TYPICKE PROSTREDI

POTREBA UTRATIT PROSTREDKY DO KONCE ROKU

OBAVA PRED PROTAHOVANIM VR, NAMITKAMI A PREZKUMEM
NEDOSTATECNA KONTROLA

NEZNALOST PRISLUSNEHO TRHU

NETRANSPARENTNOST

PRVNI Cl JEN OBCASNE ZADAVANI, NEZKUSENOST



BID RIGGING — TYPICKE PROSTREDI

MALY POCET SOUTEZITELU

OMEZENE Cl ZADNE VSTUPY NA TRH
NEMENNY PROUD POPTAVKY A NABIDKY
PRUMYSLOVA SDRUZENI

OPAKOVANOST NABIZENI

IDENTICKE Cl JEDNODUCHE PRODUKTY
MALO ALTERNATIV CI ZADNE

MALA Cl ZADNA TECHNOLOGICKA ZMENA



BID RIGGING — ROLE VEREJNYCH ZADAVATELU

MUSI BYT AKTIVNI

MAXIMALNI INFORMOVANOST PRED VYHLASENIM ZADAVACIHO
RIZENI (TRH, ZBOZI, FIRMY, PODOBNA VR)

NASTAVIT PODMINKY ZADAVACIHO RIZENI PRO_MAXIMALNI
UCAST UCHAZECU (NEOMEZOVAT REGIONALNE, OBRATEM,
REFERENCEMI; MALE PODNIKY)

NASTAVIT VYBEROVE RIZENIi TAK, ABY DOSLO K EFEKTIVNIMU
SNIZENI KOMUNIKACE MEZI UCHAZECI (NEJISTOTA O TOM, KDO
VSE SE UCHAZI)

PECLIVE VOLIT KRITERIA HODNOCENIi VYSLEDKU SOUTEZE

INFORMOQVAT ZAMESTNANCE ZADAVATELE O RIZICICH
SPOJENYCH S TEMITO TAJNYMI DOHODAMI

POKUD CHCI VYLOUCIT UCHAZECE KVULI PODEZRENI Z
KARTELU, MUSIM MiT DOSTATECNE DUKAZY



BID RIGGING — PREVENCNI ROLE VEREJNYCH
ZADAVATELU

OTEVRENA RIZENI PREFEROVAT PRED UZAVRENYMI
AT UCHAZECI PREDEM DEFINUJi SUBDODAVATELE
PREFEROVAT CiL NIKOLI CESTU

ROLE COMPLIANCE PROGRAMU

CHTIT CESTNA PROHLASENI O SAMOSTATNEM VYPRACOVANI
NABIDKY OBSAHUJICI POPIS MOZNYCH SANKCI A DUSLEDKU
BID RIGGINGU

KONTROLA NABIDEK — ZNALOST INDIKATORU BID RIGGINGU

POUCENI ZAMESTNANCU JAK POSTUPOVAT - PODNETY 2

UOHS



BID RIGGING - INDICIE

NEPODANI NABIDKY DODAVATELEM, KTERY SE BEZNE
PODOBNYCH VYBEROVYCH RIZENI UCASTNIL

NEOBVYKLE MALY POCET UCHAZECU O ZAKAZKU

NEOCEKAVANE ODSTUPOVANI ZE SOUTEZE PRIPADNE
ODSTOUPENI VITEZE, KTERY SE POTE STANE
SUBDODAVATELEM

VZAJEMNE KONTAKTY KONKURENTU



BID RIGGING - INDICIE

VZAJEMNA PODOBNOST NABIDEK
* Chyby, vady, vynechané prilohy

» Zznamky, odesilaci zarizeni, stejna

* 0soba prinese na podatelnu, obalky
* vlastnosti dokumentu word

* indexace polozek

» formulace, hlavicky, subdodavatele

VYSE NABIDEK LISICI SE O INDEX, Cl VYKAZUJICI JINE
NESTANDARDNI ZNAKY

VSECHNY NABIDKY SE TEMER BLIZI MAXIMALNIi HODNOTE
ZAKAZKY, Cl JI DOKONCE PREVYSUJI



TYPY DUKAZU BID RIGGING

Primé dukazy
* Prima komunikace — komplexni dohoda

* Prima komunikace — konkrétni zakazky

Neprimeé dukazy
 Podobnosti ve vztahu k podavani a zadavani zakazek
 Podobnosti primo v nabidkach

 |ndexace nabidek



Prima komunikace — komplexni dohoda

[€14.9.2010) iy ———. - —_ : S |

T A4 s

- .III ]
Od: .
Komu: _
Datum: -4.2010 11:08

Vec: JE

Ahoi,
SE r ot - el '\-l ' | - _—
S ame mir (moZng dodasny). Prosim dokondete rozdélane zakarniky a do novych nabidku

nedavejte. Pokud se dovite | Fe to R -orusila, tak mé dejte vadat. Dekuji za pochopen|

FTdenék



o I

(14.9_2010) N

Od: I )
Komu: e A
Datum: S5.32.72010 11:29

Vec: B2 Olomoucku

Ahoj.

Dnes B.3. jsem mel jednani s INGNGGGGGGNNNNEE B, kicry me gjistil, ze | pres jeho nasStvanost
spojencu se ztratouw g dodriel dohodu na I 13 mu slibil, 2e valdt nechceme a on me slibil,
fo neudéld odvetna aopatfeni, Vystup tedy je | 2e mame mir. Ostatni s nim dohodneme s Ivetou na

jadnani 17.3. v 92,00 v Prost&joveé. ORhledns - s comiuvi s 1)

Zdenak



A 53
(14.9.2010) — . - Fc: vvbérovka S

Kot - S—
Komu:

Datum;: 2772010 9:18

Véc: Re: vyberovka G

Aho,

S

méme tan 2 TR 2 Zpatmé ceny, navyieni ndm nepovoli, jinak si je mizeme pry odvezt
( 10 bych taky udélal). Stejné tam nemizeme jiv, je tam il se kterou se na Olomoucku musime domlouvat
budou chtit, abychom je plikeyli ve vibeérovee,

Pelr



Prima komunikace — konkréetni zakazky

;-”‘f\% A154

oOd:

Odeslano: 8. dubna 2014 S:15

Komu: oo

Predmeéet: rozpocet

Prilohy: Scan celé nabidky_Teplice.PDF

Dobry den pane

v pfFiloze VAam posilam naskenovanou celou nasi nabidku. Prosim, mrknéte na to, jestli to tak miaZe byt.
Pokud ano, tak to dnes dopoledne odes3lu postou.

Dékuji

Dne 7.4.2014 16:24, napsal(a):




rosba o podéanf nabidky Py 7 7Y
g

PFedmeét: prosba o podani nabidky S bt

Od: F
Datum: 20.11.2015 10:36
Komu:

Vazeny pane [

chtél jsem té poprosit o podani nabidky na dvé skoly, které meé oslovily na Woodtecu. Chtéji
od nas koupit laser a musi dat dohromady 3 nabidky.

Prosim Vas proto o pomoc, zda by jste jim nezaslal za svou firmu nabidku s vyssi cenou, nez
jaka je ta moje. Mé nabidka jsou v pfiloze...

kontakty na zastupce skol:

1) LASER NUMCO S<

2) LASER NUMCO E6



TYPY DUKAZU BID RIGGING

Obalky

Znamky

Rukopis

Cas doruéeni nabidek
Opakujici se uchazeci

Opakujici se vitezna spolecnost u jedné pravidelne
vypisovane zakazky

Opakujici se vitezna cena u jedné pravidelne vypisovane
zakazky



TYPY DUKAZU BID RIGGING

Stejné chyby

Stejné zvyrazneni, kurziva, podtrzeni

Vynechane prilohy

Stejné fazeni dokumentu

Stejny vyber zbozi/sluzeb

Stejna textace nékterych dokumentu

Pouziti dokumentu / Casti jiného uchazece (pojistna smlouva)
Vlastnosti elektronickych dokumentu

Stejni subdodavatele



vaha

TYPY DUKAZU BID RIGGING - ROTACE

zakazka 1

Cena

45203

59363

59735

59578

40

zaruka

16198

12148

1619

2429

30

sankce

300

35

33

34

30

zakazka 2

cena

50614

67218

66626

65865

40

zaruka

16198

4049

4859

57908

30

sankce

300

33

34

35

30

zakazka 3

cena

24222

36766

35597

36919

40

zaruka

16198

2429

20247

1619

30

sankce

300

29

30

28

L

UOHS



TYPY DUKAZU BID RIGGING - INDEX

SpoleCnost A SpolecCnost B A/B
cena celkem cena celkem
1 2681,40 2949540,00 2 706,00 2976 600,00 0,99
2 3050,40 610 080,00 3 075,00 615 000,00 0,99
3 10 110,60 1921 014,00 10 209,00 1939 710,00 0,99
4 23 505,30 4701 060,00 23 739,00 4 747 800,00 0,99
5 34 095,60 6819 120,00 34 440,00 6 888 000,00 0,99
6 21 549,60 4 309 920,00 21 771,00 4 354 200,00 0,99
7 10 110,60 2022 120,00 10 209,00 2 041 800,00 0,99
8 10 959,30 876 744,00 11 070,00 885 600,00 0,99
9 1340,70 5161695,00 1 353,00 5209 050,00 0,99
10 725,70 2793 945,00 738,00 2841 300,00 0,98
11 23 505,30 90 495 405,00 23 739,00 91 395 150,00 0,99

287 124 795 290 126 054
12 746,20 526,94 649,00 471,30 0,99
135 956 137 329
13 35 313,30 205,00 35 670,00 500,00 0,99
14 11 685,00 12 853 500,00 11 808,00 12 988 800,00 0,99
787 795
15 126,20 2 361 378,60 072,00 2 385 216,00 0,99
155 156
16 016,90 4 650 507,00 579,00 4697 370,00 0,99
307 310
17 475,40 3689 704,80 575,00 3726 900,00 0,99
i,

UOHS



Indexace nabidek

1
2
3
4
)

6
7
38
9
10
11

12

13
14

15
16

17

Spole€nost A

cena

2 681,40
3 050,40
10 110,60
23 505,30
34 095,60
21 549,60
10 110,60
10 959,30
1 340,70
725,70
23 505,30

287
746,20

35 313,30
11 685,00
787
126,20
155
016,90
307
475,40

celkem

2 949 540,00
610 080,00
1921 014,00
4 701 060,00
6 819 120,00
4 309 920,00
2 022 120,00
876 744,00
5 161 695,00
2 793 945,00
90 495 405,00

124 795
526,94

135 956
205,00

12 853 500,00
2 361 378,60
4 650 507,00

3 689 704,80

Spole€nost B
cena celkem
2 706,00 2976 600,00
3 075,00 615000,00
10 209,00 1939 710,00
23 739,00 4 747 800,00
34 440,00 6 888 000,00
21 771,00 4 354 200,00
10 209,00 2 041 800,00
11 070,00 885 600,00
1 353,00 5 209 050,00
738,00 2841 300,00
23 739,00 91 395 150,00

290 126 054
649,00 471,30
137 329
35 670,00 500,00
11 808,00 12 988 800,00
795
072,00 2 385 216,00
156
579,00 4697 370,00
310

575,00 3726 900,00

A/B

0,99
0,99
0,99
0,99
0,99
0,99
0,99
0,99
0,99
0,98
0,99

0,99

0,99
0,99

0,99
0,99

0,99

UOHS



BID RIGGING — VYBRANE PRIPADY

« KOMUNALNIiI TECHNIKA, ODPADOVE HOSPODARSTVI

- STROJNIi VYBAVENI, AUTOMOBILY, OCHRANNE PROSTREDKY,
AV TECHNIKA, IT VYBAVENI A RESENIi, VYUKOVE POMUCKY

« STAVEBNICTVI (SILNICE, OKNA, REKONSTRUKCE SKOL, HRIST,
JIDELEN...)

- ENERGETICKE INZENYRSTVI

- PREPRAVNI SLUZBY

ZA POSLEDNICH 10 LET CCA 0,5 MLD. PRAVOMOCNE ULOZENYCH
POKUT, PRVNI ZAKAZ PLNENI VZ 2021, REJSTRIK VEDE URAD

UOHS



Materialy UOHS tykajici se prevence a detekce BID

RIGGINGU

= https://lwww.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a-transparentnost-verejnych-
zadavatelu/zakazane-dohody-bid-rigging.htmi

NOEFODAASKE

Y BID
RIGGING

2ak dpand dohods o ST IDWRT Nabeas




Materialy OECD tykajici se prevence a detekce BID
RIGGINGU

= https://www.oecd.org/competition/cartels/fightingbidrigginginpublicprocurement.htm

GUIDELINES FOR

«. DETECTING BID RIGGING

IN PUBLIC PROCUREMENT
FIG HTING BI D RIGGI NG OECD Helping governments to obtain best value for money
IN PUBLIC PROCUREMENT
Helping governments to obtain best value for money DESIGN I NG TEN DERS
«. TO REDUCE BID RIGGING
OECD Helping governments to obtain best value for money



PODEZRENI| ZADAVATELE NA BID RIGGING - CO
DELAT?
* nikdy nekonzultovat své podezreni s uchazeci, ale ani s beznymi

zamestnanci zadavatele, kteri by napr. mohli byt s uchazeci v uzsim
styku,

* nezverejnovat sva zjisteni a podezreni,

zajistit maximum dukazu, které mozné podvodné jednani dokladaji
(nabidkové dokumenty, korespondence, obalky...),

vest detailni zaznamy veskereho podezreleho chovani a podezrelych
prohlaseni v€etné udaju o tom, koho se tykalo, kdo jiny byl pfitomen a
co presne se stalo a bylo receno (poznamky by mely byt Cinény v
prubéhu udalosti, nebo kdyz jsou jesté v Cerstve paméeti zadavatele),

kontaktovat Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe, ktery je v pfipadé
potreby schopen zajistit anonymitu (viz dale Kontakty),

po konzultaci zvazit, zda je vhodnée ve vyberovem rizeni pokracovat

2

UOHS



PRAKTICKE RADY PRO ZADAVATELE

PRUBIVEZNEV ZVYSOVANI POVEDOMI ZAMESTNANCU O BID RIGGINGU
(NEBEZPECNOST, DETEKCE)

TVORBA VYBEROVYCH RIZENi | S OHLEDEM NA RIZIKO BID RIGGINGU

UPOZORNOVAT UCHAZECE O ZAKAZKY NA PROBLEMATIKU BID
RIGGINGU

 Cestna prohlaseni
 Upozorneni na sankce
» V pFipadé detekce spoluprace s UOHS a PCR

VEDET JAK PODEZRENI RESIT, KAM SE OBRATIT



Mate-li dukazy, indicie ¢€i pouhé podezreni, ze vybérové rizeni bylo
ovlivheno nedovolenou dohodou mezi uchazeci o verejnou
zakazku, nevahejte a obrat'te se na Urad pro ochranu hospodarske

souteze:

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
trida Kpt. Jarose 7, 604 55 Brno
E-mail:
igor.pospisil@uohs.cz
petra.kostalova@uohs.cz
veronika.celoudova@uohs.cz

V pripadée potreby vam bude zarucena anonymita.

L

UOHS



§ 19a ZOHS - Naruseni souteze organy verejne spravy

organ verejne spravy nesmi pri vykonu verejne moci bez
objektivné ospravedinitelnych duvodu
narusit hospodarskou soutez

VyjimKky: Spravni a danovy rad

zakonna pravomoc a nastroje vykonu spravy (bez excesu) — transparentni a predvidatelny vykon
spravy - objektivni duvody pripadného odlisného vysledku vykonu spravy pro jeji adresaty

Otazky:

i) Dojde k omezeni poctu nebo rozsahu dodavatelu?

il) Snizi se mozZnost dodavatelu soutézit?

ili) Snizi se motivace dodavatelu soutézit?

iv) Dojde k omezeni moznosti nebo informaci dostupnych spotrebitelum?

Setfeni na misté, vyZadovani informaci, pokuty —

R,
UOHS



DEKUJI ZA POZORNOST
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