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Viada

I.LberenaveédomiZpravu o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini
bezpeénosti na tzemi Ceské republiky v roce 2004 (ve srovnani s rokem 2003),

obsazenou v casti 11 materialu ¢.J. 964/05 (dale jen ,,Zprava“);

Il.stanoviPriority bezpecnostni politiky v oblasti verejného poradku a vnitini

bezpecnosti, uvedene v priloze tohoto usneseni;

I1l.povéiuje predsedu vlady predlozit Zpravu predsedovi Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky;
IV.uklada
1. ministru vnitra

a) predlozit vladeé do 30. cervna 2006 Zpravu o situaci v oblasti veiejného poradku a



vnitini bezpeénosti na tzemi Ceské republiky v roce 2005 (ve srovnani s rokem 2004),
doplInénou v piiloze o informaci o problematice extremismu na Gzemi Ceské republiky v
roce 2005,

b) odiivodnit Zpravu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky,

2. ¢lenum vlady a vedoucim ostatnich Ustrednich organu statni spravy vénovat zvySenou

pozornost prioritdm uvedenym v bod¢ |1 tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenové vlady,
vedouci ostatnich Ustfednich
organa statni spravy

Predseda vlady

Ing. JitfiParoubek,v.r.
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1. Uvod

Zpréva o situaci v oblasti veiejného poradku a vnitini bezpegnosti na tzemi Ceské republiky v roce
2004 (dale jen ,,Zprava“) byla zpracovana v gesci Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*) z podkladt Utadu
vlady, Ministerstva spravedlnosti (,,MS*), Ministerstva obrany (,,MO*), Ministerstva financi (,,MF*),
Ministerstva kultury (,,MK*), Ministerstva préace a socialnich véci (,MPSV*), Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (,MSMT*), Ministerstva pramyslu a obchodu (,MPO*), Ministerstva informatiky (,MI*)
Ministerstva dopravy (,MD*), Ministerstva zahrani¢nich véci (,MZV*), Ministerstva Zivotniho prostiedi
(,MZP*), Bezpe¢nostni informacni sluzby (,,BIS*), Narodniho bezpe¢nostniho Gradu (,NBU*), Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi (,NSZ*), Utadu pramyslového vlastnictvi (,UPV*) a Uiadu pro ochranu osobnich
Udaj.

Zéasady politiky v oblasti vnitini bezpe¢nosti jsou definovany v Bezpecnostni strategii Ceské
republiky, kterou schvélila vlada usnesenim ze dne 10. prosince 2003 & 1254. V gesci Utadu vlady,
sekretariatu Bezpecnostni rady statu, bude v souladu stimto usnesenim do konce prosince 2005 vladé
piedloZena Zprava o stavu zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, odraZejici bezpe¢nostni zajmy a potieby
Ceské republiky v kontextu vyvijejiciho se bezpe¢nostniho prostiedi s cilem pruzné reagovat na jeho
vyznamné zmény. Proto je v ndvaznosti na tento ukol do zavéru Zpravy zatazeno vyhodnoceni bezpeénostni
strategie shrnujici aktualni cile politiky v oblasti vnitini bezpecénosti.

Oproti Zpravé o situaci v oblasti verejného poradku a vnitini bezpe¢nosti na tizemi Ceské republiky
v roce 2003 neni ve Zpravé samostatné zpracovana oblast integrovaného zachranného systému a poZarni
ochrany, ato proto, Ze problematika je podrobné popsana v Informaci o plnéni Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 s ndvrhem na jeji dil¢i Upravu, kterou vlada schvalila
svym usnesenim ze dne 5. ledna 2005 ¢. 21. Problematika oblasti ochrany obyvatelstva, poZarni ochrany,
integrovaného zé&chranného systému, krizového fizeni a civilniho nouzového planovani bude komplexné
feSena v materialu Zprava o stavu zajisténi ochrany pied mimoifadnymi udalostmi, kterd bude Bezpe¢nostni
radé statu avladé CR predloZena v souladu s Navrhem optimalizace bezpeénostnino systému CR jako
sougast Zpravy o stavu zajidténi bezpecnosti CR do konce roku 2005.

Zprava plni funkci informativni, meziresortni informace by mély napomoci k zajisténi systematické
navaznosti jednotlivych kroka v oblasti politiky vnitini bezpeénosti. Bez znalosti vyvoje v oblasti vnitini
bezpecénosti a trendi kriminality by mohlo dojit k nesourodému pfijimani opatieni.

Cilem Zpravy je piedevsim:

e podat prehled o vyvoji a dynamice kriminality, vyvoji jednotlivych druha kriminality, o struktuie
kriminality a o pachatelich trestné ¢innosti,

e podat prehled o situaci v oblastech souvisejicich s veiejnym poiadkem a vnitini bezpe¢nosti,

e informovat o aktivitdch exekutivy v oblasti bezpe¢nostni politiky, o vytvaienych strategiich a opatienich
legislativni i nelegislativni povahy a umoZnit vyuziti ziskanych poznatk pro boj proti trestné ¢innosti,
zejména pro ptipravu rozhodnuti v oblastech legislativy, koncepénich a organizacnich zamért,

e podat prehled o prevenci kriminality jako nastroji ofenzivni kontroly kriminality. Ministr vnitra, jako
piedseda Republikového vyboru prevence kriminality, odpovida za preventivni politiku statu (nedilnou
soucast bezpecnostni politiky), predkladd do vlady Strategie prevence kriminality. V roce 2004 byla
piedloZena vladé Strategie prevence kriminality na léta 2004 aZz 2007, schvalena usnesenim ze dne
28. dubna 2004 ¢. 393.

¢ identifikovat a deklarovat ty oblasti, na které je zapotiebi ze strany Ustiednich organi statni spravy
upnout mimoradnou pozornost.

Zprava sméiuje ke shrnuti problému a poznatki. Nezabyva se vyhodnocenim jednotlivych prijatych
opatieni, nebot’ v pievazné vétsiné jsou vyhodnocovany v samostatnych zpravach, informacich a analyzach,
je zde na né vSak upozornéno. Nezabyva se také radou jiz fungujicich mechanismu.

Soucasti Zpravy je také zakladni informace o politice vlady v oblasti verejného porddku a vnitini
bezpecnosti. V zavéru Zpravy je na zakladé vyhodnocenych poznatkia zformulovan navrh priorit
bezpecnostni politiky v oblasti veiejného poradku a vnitini bezpeénosti pro dalSi obdobi.



Samostatné prilohy Zpravy jsou: Informace o problematice extremismu na Gzemi Ceské republiky
v roce 2004 a Informace o bezpec¢nostni situaci ve stredni Evropé. Déle je v ptiloze uvedena tabulkova
a graficka ¢ast, na kterou je odkazovano v textové ¢asti.

Kriminalita je vyjadiena souhrnem trestnych ¢int spachanych ve spolecnosti. RozliSuje se
kriminalita zjevna, ktera je statisticky evidovana a kriminalita skryta, latentni, o které se policie, statni
zastupitelstvi a soudy z raznych davodua nedovédi. VétSina spachanych trestnych ¢ina vychazi najevo a stava
se predmétem trestniho stihani, blize neurcend ¢ast kriminality vSak zustava latentni. Na rozsah latence
kriminality m& vliv zejména duavéra obc¢ant v bezpecnostni organy, obava ze msty pachatelt, reakce
spoluobcantt na oznamovani trestné ¢innosti a kriminalni citlivost ve spole¢nosti, kterou se rozumi mira
tolerance k porusovani zakoni. Policie CR s pouzitim preventivnich i represivnich opatieni usilovala
o maximalni redukci viditelnych i latentnich forem kriminality.

Stav, dynamika a struktura kriminality jsou analyzovany na dlouhodobych ¢asovych fadach
statistickych (daji o evidovanych trestnych ¢inech a stihanych a odsouzenych osobach av zavéru se
stanovuji rizika budouciho vyvoje. Struktura kriminality se vyjadiuje pomérem jednotlivych skupin trestnych
¢ina, ato majetkovych, hospodarskych, nasilnych a mravnostnich. Kriminalita se analyzuje téZ podle
uzemniho rozlozeni, podle demografickych a socioprofesnich kategorii pachateld, zjiStuje se rozsah recidivy,
zkoumaji se specifika kriminality mladeze.

Ve vétSiné pramysloveé rozvinutych stata i v rozvojovych zemich dochazi v poslednich desetiletich
k vzestupu kriminality, ktery je davan do souvislosti s procesy industrializace, urbanizace a migrace
a s demografickymi zménami. Mezi dynamické jevy v kriminalité¢ ve svété patti terorismus, organizovany
zlocin, hospodarska trestna ¢innost nadnarodnich organizaci, rust zlo¢innosti spojené s drogami, trestné ciny
vyuzivajici nebo poskozujici pocitace, nic¢eni zivotniho prostiredi, vandalismus. Moderni pfistupy zdaraziuji
komplexnost boje s kriminalitou, rozviji se védni obor viktimologie, zabyvajici se zkoumanim obé¢ti trestné
¢innosti.

Statistické Gdaje uZité ve Zprave vychézeji ze statistik kriminality Policie CR. Policejni eviden¢ng
statisticky systém kriminality (dale jen , ESSK*) specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle takticko-
statistické klasifikace. K evidenci kriminality dochézi na zakladé oznameni podanych ob&any &i Policii CR
operativné zjisténych skute¢nosti, nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Podminkou jejich
zarazeni do evidence kriminality je stanoveni trestné pravni kvalifikace.

Zakladnimi jednotkami ESSK jsou: a) skutek (ktery predstavuje 1 trestny ¢in) a b) pachatel trestného
¢inu, pricemz jako pachatelé trestného ¢inu jsou evidovany i osoby, které nasledné nejsou trestné stihany: tj.
napi. nejsou z davodu véku trestné odpoveédné. Kazdy skutek majici znaky trestného ¢inu se vykazuje jako
samostatny trestny ¢in. Dale se dodrZuje zasada, Ze jediny skutek je zpravidla vykazovan jako jeden trestny
¢in, i kdyz jde o jednocinny soubéh (ve statistice se vykaze nejzavaznéjsi z nich, tedy ten, ktery je nejpiisnéji
trestny). U vice¢inného soubéhu se vykazuje tolik trestnych ¢int, kolik bylo samostatnych skutkd. Jako
jediny skutek jsou vykazovany i trestné ¢iny hromadné a trvajici.

Za objasnény se povaZuje trestny ¢in, kdy bylo zahajeno trestni stihdni ¢i bylo sdéleno podezieni
z trestného ¢inu nebo byla véc odlozena podle ustanoveni § 159a odst. 2 a 3 trestniho fadu. Udaj ,,stihané
a vySetiované osoby“ v sob¢ zahrnuje osoby, proti kterym bylo zahajeno trestni stihani nebo kterym bylo
sdéleno podezieni, a osoby, jejichz trestni stihani je nepiipustné (napf. osoby ve véku do 15 let; pachatelé,
kteti umieli do doby sdéleni obvinéni; osoby vynaté z pravomoci orgdna ¢innych v trestnim fizeni; osoby,
jejichZ stihani je podminéno souhlasem poSkozeného; osoby, ktere byly pro tyZ skutek pravomocné
odsouzeny nebo jejich stihani pro tyZ skutek bylo pravomocné zastaveno nebo skoncilo pravomocnym
rozhodnutim o postoupeni véci) nebo neucelné (napi. trest by byl bez vyznamu vedle trestu, ktery byl jiz
osobé uloZen nebo ji podle ocekdvani postihne). Vyse zjisténé Skody, uvadéna v policejnich statistikach, je
zjistovana zejména od poSkozené osoby, policejnim orgdnem, odhadcem pusobicim v prislusném oboru,
soudnim znalcem a pojistovnou. Pti zapoceti Setfeni se uvadi prvotni zjisténd Skoda, u neukonéenych
trestnich véci ma zjisténa Skoda charakter orienta¢ni. V textu jsou také pouZivany Udaje tykajici se dodate¢né
objasnénosti; jedna se o trestné ¢iny, které byly objasnény v daném statistickém roce, ale byly zjistény (a



jako zjistené vykazany) jiz v nékterém z piedchazejicich statistickych obdobi." Pti posuzovani kriminality
pachatelt je nutné mit na zieteli, Ze Udaje jsou odvozeny z podilu na objasnénych trestnych ¢inech.

Pro co mozna nejkomplexnéjsi piedstavu o kriminalité jsou ve statistikdch zahrnuty i objasnéné
trestné ¢iny spachané détmi, jeZ jeSté nedosahly véku rozhodného pro trestni odpovédnost.

Kriminalni statistiky jsou dopliovany statistikami Ministerstva spravedinosti, které obsahuji
jednak statistiky statnich zastupitelstvi, jednak statistiky soudt. Vysledky kriminalni statistiky vykazované
Policii CR v daném obdobi nejsou srovnatelné se statistikou vedenou resortem spravedlnosti. Diavodem je
zejména c¢asovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich
trestniho fizeni. Policejni statistika jednotlivé piipady zachyti na pocéatku trestniho fizeni, statistika soudni
naopak aZ na jeho konci. Policejni statistiky dale obsahuji sestavy ,,Prabéh avysledek trestniho fizeni
u statnich zastupci* a ,,Prabeh a vysledek trestniho fizeni u souda*.

Predmétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odloZeni véci podle 8159a
trestniho fadu pied zacatkem trestniho stihani (napi. z davodu nedostatku veéku, amnestie ¢i nepiicetnosti),
zastaveni trestniho stihani podle 8172 tr. ¥adu (napt. neni-li prokazéno, ze skutek spachal obvinény) ¢i jeho
pierudeni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vydan odsuzujici rozsudek, ktery jiz
nabyl pravni moci. Stihanou osobou podle statistiky MS je osoba, jejiZ trestni stihani vedené podle § 160 tr.
fadu bylo ve sledovaném roce ukonceno.

Soudni statistika vykazuje pocty obZalovanych a odsouzenych osob, pouze policejni statistika
vykazuje itrestné ¢iny s neznamym pachatelem, coZz umoZzniuje SirSi pohled na stav kriminality, zejména
piihlédneme-li k tradi¢né nizké objasnénosti majetkové kriminality.

V boji s kriminalitou nelze ptijmout v3echna opatieni, kterd stat povaZzuje za vhodné. U opatieni,
ktera maji za nasledek omezovani zakladnich lidskych prav asvobod, vcetné prava na ochranu pied
neopravnénym zpracovanim osobnich Gdaji, musi byt prijaty dostate¢né zéaruky proti zneuZiti, zejména
zaruky pravni. Tuto zdsadu je treba respektovat v rdmci opatieni zaméienych k potlacovani kriminality.

Informace do systému kriminalni statistiky jsou ziskavany pii pInéni konkrétnich dkola Policie CR
na Useku predchazeni a odhalovani trestné ¢innosti, zjistovani pachatela trestnych ¢ina a konani vySetrovani
o trestnych ¢inech, a proto kriminalni statistika nepostihuje a nemtze postihnout rozdilnost vynalozZenych sil,
prostiedki a ¢asovou naro¢nost na vyreSeni zjisteénych trestnych ¢ind.

Udaje uvedené ve Zpraveé se vztahuji, neni-li uvedeno jinak, k roku 2004. Dalsi informace vztahujici
se zejména k opatrenim jsou aktuélni ke dni 28. inora 2005.

! Dnem 1.1.2002 nabyla Gginnosti novela trestniho fadu provedena zakonem &. 265/2001 Sh., ktera vedla k podstatné
zmeéné pravni Gpravy a zménila i metodiku vykazovani Z dlouhodobého pohledu (nikoli meziro¢niho srovnani) dochazi
k poklesu objasnénosti a k narastu dodate¢n& objasnénych trestnych ¢inti; tento stav mohl byt ovlivnén § 159 novely tr.
fadu, kterd nov¢ stanovila Ihuity pro skonéeni provérovani skuteénosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachén trestny ¢in.
Do konce roku 2001 byly spisy s neznamym pachatelem ukoncovany na zéakladé interni policejni normotvorby do 30
dna, nyni je ze zdkona stanovena doba provéiovani do 2 mésici (véc pattici do piislusnosti samosoudce), do 3 mésici
(véc patiici do prislusnosti okresniho soudu) nebo 6 mésica (véc patii do prislusnosti krajského soudu).



2. Trestnd  ¢innost, vyvoj jednotlivych  druhd trestné  ¢innosti

a bezpecénostnich rizik

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti

Vywoj celkové kriminality vCR
vletech 1993 - 2004 a procenta objasnénosti
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Krimindlni statistika Soudni statistika
Celkovy pocet: Celkovy pocet:
zjistenych trestnych ¢ina 351.629 (-1,7 %, -6.111)? obzalovanych osob 75.841 (-3,7 %, -2.872)
zjisténych trestnych ¢ina/10 tis. obyvatel 344 (-7) pravomocné odsouzenych osob 68.442
stihanych a vySettovanych osob 121.531 (+0,1 %, +138) (+3,5 %, +2.311)
objasnénych trestnych ¢int 134.444 (-0,8 %, -1.137) trestnych ¢&int odsouzenych osob 89.353
objasnénosti 38,2 % (+0,3 %)* (+2,5 %, +2.173)

vyse zjisténych Skod 48,455.947 tis. K¢ (+0,9 %, +418.944 tis. Kg)
vyse zajisténych Skod 2,179.201 tis. K& (+65,4 %, +861.595 tis. K¢&), tj. 4 % Skod zjisténych
dodate¢né objasnéné trestné ¢iny 6.456 (-20 %, -1.617)

Podle Gdaji ESSK se pocet zjisténych trestnych &inti v roce 2004 snizil 01,7 %. Z dlouhodobého
hlediska Ize konstatovat Ze ¢tvrtym rokem jsou evidovany témer stejné poéty zji§ténych trestnych éinﬁ
zaujiméa Gzemi hl. m. Prahy s 27,7 %. Pokles poétu zjisténych trestnych ¢ina provazel pokles objasnénych
trestnych ¢ind a konstantni objasnénost (podil poétu objasnénych trestnych ¢int na celkem zjisténych
trestnych ¢inech).

Pokud se tyka nejvyrazngjSich vykyvu ve vyvoji kriminality: vzrostl pocet zjistenych hospodaiskych
trestnych ¢€ind, narast je provazen na jedné strané zvySenim evidovanych pocti trestnych ¢int Gvérového
podvodu, zpronevery a poruSovani prav k ochranné znamce, na druhé stran¢ sniZzenim evidovanych pocta
trestnych ¢inu kraceni dan¢ a podvodu; vzrostl pocet zjisténych nésilnych trestnych €ind, nejvyrazngji
vzrostl pocet evidovanych trestnych ¢int loupeze na finan¢nich institucich, problémem ztstavaji trestné
¢iny loupeZi a mysiného ubliZeni na zdravi. Poklesl pocet zjisténych majetkovych trestnych &ina,
s vyjimkou vyrazného rastu poctu kapesnich kradezi, poklesl pocet evidovanych vloupéni do byti,
rodinnych domki a rekreacnich objekti ¢i krddeZi motorovych vozidel dvoustopych a kradeZi véci
z automobilu.

2 Udaje v zavorkach znamenaji zménu oproti roku 2003.
® Napriklad v Rakousku objasnénost &inila 38 % (v roce 2003 39,6 %).



* Utvary Policie CR bylo zahajeno ve zkraceném piipravném fizeni 19.317 trestnych &ind, tj. 14,4 % z ptipada,
kdy byl zjistén pachatel trestné ¢innosti (17.873 tr.¢., tj. 13,2 % v r. 2003). Vykazano bylo dalSich 6.456
dodate¢né objasnénych trestnych ¢int (8.073 v r. 2003 a 2.945 v r. 2002).

* Zhlediska kvalitativniho ukazatele, tzv. Zalovatelnosti, kterd znamenad pocet Zalob vypracovanych statnim
zastupcem z celkového objemu trestnich véci ukoncenych a predanych policii, lze konstatovat, Ze v r. 2004
vzrostl pocget ptipadd, ve kterych statni zastupce meritorné rozhodl, na 108.049 (+3,3 %), z tohoto poétu
v 91.613 pripadech (+1,9 %) podal obZalobu ¢i navrh na potrestani.

Mirné vzrostly zjiSténé Skody a vyrazné vzrostly zajisténé Skody. VySe Skod byla ovlivnéna nékolika
velkymi kauzami, napf. kauzami spole¢nosti KTP Quantum, Czech Trade, Union banky, napi. v kauze
,IPB — pohledavky“ byla vykazana Skoda piesahujici 8,9 mld. K¢.

(podrobné¢jsi tdaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 1-3)

Poznatky z vyzkumu veiejného minéni

V kveétnu 2004 byl ukoncen rozsahly reprezentativni vyzkum verejného minéni ,,Spokojenost obé&anii s praci Policie
CR*. Vyzkum realizovala agentura STEM/MARK, a.s. ve t/ech vinach od prosince 2003 do dubna 2004. Celkové
jsou s praci Policie CR v misté bydliste spokojeny dvé tretiny obcani a dvé petiny poukazuji na jeji postupné
zlep3ovani v poslednich letech. Spokojenost s praci Policie CR jako celku je vy$3i nez na mistni Grovni. Spokojeny
jsou s ni ti ctvrtiny obcanai a vice neZ polovina poukazuje na jeji postupné zlepSovani v poslednich letech.

VétSina obyvatel (59 %) méla v uplynulych 12 mésicich alesposi zprostifedkovanou zkuSenost s néjakym trestnym
¢inem, pri¢demz tifetina dokonce bezprostiedni zkuSenost. Jen 41% obcanii se nesetkalo s Zaddnym trestnym c¢inem
ani prostrednictvim lidi ze svého bezprostiedniho okoli. Nekter lidé byli dokonce obéti dvou trestnych cini (14 %);
témer tretina prisla do styku s dvema trestnymi ¢iny prostiednictvim svych blizkych. Analyza ukézala, ze zkuSenost
s trestnou cinnosti udavaji casteji lidé mladsi a ti, kdo dosahli vysSiho vzdélani: 40 % lidi ve veku 30-44 let, 40 %
vysokoSkolsky a 36 % stiedoSkolsky vzdelanych lidi uvedlo p/imou osobni zkuSenost s néjakym trestnym cinem.

VétSina postizenych trestny ¢in, jehoZ se stala obéti, ohlasila policii (59 %). Ti, kdo tak neucinili, nejcastéji tvrdili,
Ze situaci vy7esSili sami (55 %). Jinym dastym diivodem bylo presvédceni, Ze policie stejné nic nezmiize (46 %).
Podle prohlaseni vice nez tretiny lidi by hlaSeni trestného cinu policii vyzadovalo priliS mnoho ndmahy a ¢asu
(36%). Trestné ¢iny hlasi castéji Zeny (61 %), lidé ve veku 30-45 let (63 %), vysokoSkolsky ci stredoSkolsky vzdélani
lidé a obyvatelé velkomést (ve vSech pripadech 2/3 z nich). Nejméné se obraceji na policii lidé Zijici v obcich s 2 tis
-5 tis. obyvateli (50 %).

V8eobecné pritomny je strach z dopravnich nehod, kterych se obavaji 4/5 obcani. Mezi znepokojivé trestné ciny,
u kterych jsou obavy vyssi, pat/i vandalstvi, kapesni kradeze, vloupani do bytu, domu, chalupy a vloupani do auta
(obavaji se jich zhruba 2/3 obcanii). Fyzického nasili v riiznych formach se obava témér* polovina obcanii. Nejvice
obav z konkrétnich trestnych ¢inii maji Prazané a obyvatelé st/ednich Cech.

Obcané projevuji jistou davku obcanské odpovednosti a jsou ochotni spolupracovat s Policii CR p7i objassiovani
trestné cinnosti. Ochota informovat Policii CR o trestném ¢inu je plona (93 %). O néco méné lidi by bylo ochotno
vystoupit jako svédek v anonymité (82 %). Nejméné jsou pak lidé ochotni vystoupit pod svym jménem (62 %).

Pocit ohrozeni a obavy z trestnych ¢ini s rizznou intenzitou pocir’uji vice nez dvé tietiny obdani. Za silné lze
obavy oznacit u ¢tvrtiny obyvatelstva, u dalSich 46 % obcani se jedna spiSe o slaby pocit nebezpeci. Pocity
ohroZeni jsou vyznamné spojeny s velikosti mista bydliSt¢ a nejvySSich hodnot dosahuji ve velkoméstech. Pocit
nebezpeci je nejsilngji vniman PraZany. Vétsi obavy jsou registrovany také mezi obyvateli st/ednich a severnich
Cech. Naopak jako lokality s nizsi mirou pocitu nebezpeci Ize oznacit oba moravské kraje, jizni a vychodni Cechy.

Z hlediska zku3enosti s jednotlivymi druhy trestnych cini se opét od situace v CR vyrazné odliduje Praha, kde méli
lidé castéji neZ jinde zkuSenosti s témer* vSemi druhy trestné cinnosti (s vyjimkou kradeze kol). Vysoce nadprimérné
je osobni zkuSenost Prazan:: s vloupanim, kapesnimi kradezemi, kradeZemi aut a s vandalstvim. Nadprimérné casté
zkudenosti z nekterymi trestnymi ciny jesté zjisrujeme ve strednich Cechach (bezprostiedni i zprostredkovana
zkuSenost s kradezi auta a zprostedkovand s vloupanim) ataké v severnich Cechach (oba typy zkuSenosti
s fyzickym napadenim). Severni Morava azapadni Cechy se nejvice blizi celostatnimu priméru, nicméné
s nekterymi trestnymi ¢iny zde ma méné lidi néjakou zkuSenost a na severni Morave ma relativné vice lidi zkuSenost
s kradezi kola nékomu blizkému. Oproti tomu jizni Cechy, vychodni Cechy a jizni Morava jsou kraje, kde maji lidé
s vetSinou trestnych cinii méné casté zkuSenosti nez jinde (s vyjimkou nadprimérné casté zkuSenosti s kradezi
jizdniho kola blizkym osobam ve vychodnich Cechach).



2.1.1 Uzemni rozlozeni kriminality. Teritorialni rozdily

Zakladni adaje CR v roce 2004:
Rozloha v km?: 78 866

Pocet obyvatel: 10 211 455
Hustota obyvatelstva v CR: 129 osob/ km?
Nezaméstnanost: 8,3 %

(jednd se o prizmérnou nezaméstnanost
za 1.-4. ctvrtleti 2004)

vvrs

Zatizenf krajii CR (MISC) v race 2004 podle poétu zjisténych trestnych éinfi
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Jihoteskikraj

Vyvoj kriminality z hlediska vy3Sich tzemnich samospravnych celki

 Poradi kraji se vyrazné neméni, nejvyssi pocet trestnych cint je charakteristicky pro hl. m. Prahu
(podil 27,7 %), s odstupem nésleduje kraj Stiedocesky (10,7 %), Moravskoslezsky (10 %), Ustecky

kriminalitou (do podilu 3 %) je zatiZzena VVysocina, kraj Karlovarsky, Pardubicky a Zlinsky.

Vyvoj kriminality byl v jednotlivych krajich diferencovany, k poklesu kriminality doslo na uzemi hl.
m. Prahy ave Stiedo¢eském kraji, Vv krajich Jihomoravském, Moravskoslezském, Zlinskem,
Olomouckém, Vysocina, Karlovarském, Libereckém, Kréalovéhradeckém a Pardubickém, Kk narustu
kriminality do3lo v Usteckém, Plzeniském a Jihoceském kraji.

Poradi krajia po piepoétu kriminality na 10 tis. obyvatel je rozdilné, po hl. m. Praze (835 tr. ¢.), na
kterou pripada vice nez dvojndsobny pocet trestnych &ina oproti dalSim nejvice zatizenym krajam,
nasleduji kraje Ustecky (394 tr. &.), Liberecky (359 tr. &.), Karlovarsky (341 tr. &.), Stiedogesky (333 tr.
¢.) aPlzensky (308 tr. &.). Nejnizsi kriminalitou se inadale vyznacuji kraje Vysocina (165 tr. ¢)
a Zlinsky (180 tr. ¢.). Vyrazné rozdilné poradi z hlediska absolutniho poc¢tu trestnych ¢ina a trestnych
¢ina v piepodtu na 10 tis. obyvatel zistava u Karlovarského kraje (11. misto v poctu zjisténych trestnych

¢ini, ovsem 4. misto v prepoc¢tu na 10 tis. obyvatel).

Nejvyssi podil na celkové kriminalité zaujima hl. m. Praha. DoSlo k reorganizaci systému obvodnich
feditelstvi spravy hl. m. Prahy, 10 téchto feditelstvi bylo redukovano na 4 piekryvajici 22 spravnich
obvodu. Jejim cilem je snizeni poctu fidicich funkci ve prospéch vykonného aparatu a zajisténi
efektivnéjsino vyuZiti sil a prostredka.

* Na Gzemi hl. m. Prahy byl evidovan pokles celkové kriminality (-1,8 %), k vy$§imu narastu doSlo u hospodaiské
amravnostni kriminality; majetkova kriminalita piedstavuje 33 % z celkového poétu v CR, z objasnénych
piipadt spachali cizinci 46,7 %, na jejim pachani se podileji zejména organizované skupiny cizinci, pievazné
obc¢ant Rumunska, Bulharska a Slovenska, kteti pfijizdéji na naSe Uzemi specialné za timto Gcelem. Vysoky
podil na této trestné Cinnosti maji recidivisté (61,7 %) a ¢asto se na ni podileji déti (6,2 %). VySe zptsobenych
Skod celkové kriminality dosahla 27,83 mld. K¢ (+34,1 %). Mira nezaméstnanosti je 3,9 %. Vyvoj kriminality
v Praze vSak neni zasadné odliSny od vyvoje v metropolich ostatnich statt, obdobna je situace napt.
v Mnichovg, kde je srovnatelny pocet obyvatel i trestnych ¢ind.

* Ve Stredoceském kraji také do3lo k poklesu celkové kriminality (-2,1 %). Je zde nejrozvinutéjsi rekreagni oblast
vCR scca 100 tis. rekreaénimi objekty. Priznaéna je nova vystavba rodinnych domi aobchodnich
a primyslovych z6n v okoli Prahy. Oproti celorepublikovému vyvoji doSlo jak v hl. m. Praze, tak Stfedoc¢eském
kraji k narastu kradeZi vloupanim do rodinnych domki. Mira nezaméstnanosti je 5,4 %.

* Po hl. m. Praze a Stiedoceském kraji je v majetkové a hospodaiské kriminalité nejproblematictéjsi Jihnomoravsky
kraj (mira nezaméstnanosti 8,3 %) a dale Moravskoslezsky kraj (mira nezaméstnanosti 14,5 %), pro ktery je
charakteristicka také nejvyssi mira nasilné kriminality.



* K dal$im exponovanym oblastem patii kraj Ustecky, problémem je zde predevsim nésilna kriminalita. Mira
nezaméstnanosti je 14,4 %",

* Vysoka kriminalita ve velkoméstech je ovlivnéna fadou faktord - hustotou obyvatel a anonymitou, migraci,
vékovou a socidlni skladbou, turistikou, rozsdhlou sidlistni zastavbou, mnoZstvim obchodd, instituci
i koncentraci kriminalnich osob. Diskutovanou otdzkou je vztah mezi kriminalitou a mirou nezaméstnanosti.
Srovnani poctu zjisténych tr. ¢. na 10 tis. obyvatel a miry nezaméstnanosti v roce 2004 tento vztah zcela
nepotvrzuji, napf. vy3si mira nezaméstnanosti a nizsi mira kriminality se tyka kraje Olomouckého, zatimco v hl.
m. Praze a Stiedoceském kraji je niz§i mira nezaméstnanosti a zaroveni vysoka kriminalita. Vysoka mira
kriminality i nezaméstnanosti se vyskytuje v Usteckém a Jihomoravském kraji.

(Podrobnéjsi Udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 4-7, 42-65)

. Opatieni

Prioritou Policie CR je koncipovani jeji strategie jako skute¢né sluzby vetejnosti. U spoledensky
patologickych jevii vymezenych v bezpeénostnich rizicich, je to cesta eliminace kriminogennich faktora,
prevence (primarni néastroj feSeni piedchazeni trestné cinnosti) areprese (duasledné objasiovani
a odhalovani pachatela a jejich ekonomické destabilizace - odéerpavani ziska z trestné ¢innosti).

V roce 2004 probéhla finalizace ptiprav a realizace tkola vyplyvajicich pro Policii CR z pIného ¢lenstvi
v EU - zejména zprovoznéni Narodni jednotky Europol, kancelaie Sirene, zapojeni do databaze
EURODAC, piiprava na zapojeni do Schengenského informaéniho systému (SIS), realizace Ukola
vyplyvajicich pro Policii CR z mezinarodné pravnich zavazkia v navaznosti na ¢lenstvi v EU (zejména
novelizace trestniho fadu se zamérenim na aplikaci Evropského zatykaciho rozkazu), realizace Ukola
spojenych s G¢innosti novych zakont (soudnictvi ve vécech mladeze, zadkon o zbranich a stielivu, sprava
zajisténého majetku), koncipovani medialni strategie a zajisténi podpory vykonu policejnich ¢innosti,
zajisténi bezpecnosti leteckého provozu, dokonéeni integrace sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
vytvoieni nového Gtvaru finanéni policie, daraz na kvalitu pInéni Ukola Policie CR na misté trestného
¢inu jako piedpokladu pro naslednou znaleckou ¢innost, shromazd’ovani informaci k zajisténym stopam
v policejnich databazich a dikazni fizeni, prosazovani azavadéni modelu kvality fizeni (EFQM)
a nového systému hodnoceni v podminkéch Policie CR a modernizaci opera¢nich stredisek.

MV ptipravuje novou doktrinu policie Projekt POLICIE 2015, jejimZ cilem je popsat, jakou pasobnost
by vroce 2015 policie méla vykonavat, jaka je ocekavana podoba fungovani policejniho sboru, jaké
dovednosti ma mit policista vroce 2015 astanovuje nastroje, které budou k dosaZeni téchto cila
stanoveny.

V oblasti prevence byl ztizen poradni organ policejniho prezidenta Metodickd rada pro preventivni
¢innost Policie CR, ktery si klade za cil zpracovat v roce 2005 preventivni politiku Policie CR se
zapojenim prvkd community policing. Politika by méla byt zalozena na odpovédnosti vSech sluzeb
policie za preventivni ptistupy a metody v policejni praci.

Zastupci Policie CR se pravidelng G¢astni zasedani 17 pracovnich skupin Rady Evropské unie pro
oblast SpravedInost a vnitro (napi. SIS/Sirene, Policejni spoluprace a Hodnoceni Schengenu) a podileji
se na piipravé podkladt pro zasedani Rady JHA (ZaleZitosti spravedlnosti a vnitra), COREPER (Vybor
stalych zastupci) a CATS (Vybor, ustaveny dle ¢l. 36).

V ramci dvoustranné spoluprace se SRN spolupracuje Uiad sluzby kriminalni policie a vySetrovani
Policejniho prezidia CR (USKPV) zejména se Spolkovym kriminalnim Gfadem, Zemskym kriminalnim
Uradem Sasko a Bavorskym zemskym kriminalnim Gradem. Spoluprace se realizuje zvlaste v ptimém
vykonu sluzby (vyména relevantnich informaci v konkrétnich pripadech odhalovani trestné cinnosti
s mezinarodnim prvkem, zfizovani spole¢nych vySetiovacich tymi apod.) a v rdmci kurzi a hospitaci.

* K 1. 1. 2004 byla v kraji Usteckém z hlediska okresii nejvy3si mira nezaméstnanosti v okrese Most 23,5 % a Teplice

19,9 %, v kraji Moravskoslezském v okrese Karvina 21 % a Ostrava mesto 18,2 %. V kraji Usteckém byly z hlediska
zjisténé trestné cinnosti nejzatizenéjsi okresy Teplice a Usti nad Labem, v kraji Moravskoslezském okresy Ostrava a
Karvina.



MV se Géastni za CR na préci Evropské sité pro prevenci kriminality EU, dale Komise OSN pro prevenci
a trestni soudnictvi. Pracovnik MV byl v roce 2004 zvolen predsedou Stalého vyboru RE k divackemu
nasili. MV se aktivné zapojilo do projektu Rady Evropy k prevenci nésili (daldi aktivity jsou uvedené
v jednotlivych castech Zpravy — OPATRENI).

V oblasti ptiprav na budovani narodniho teSeni SIS se zintenzivnila ¢innost pracovni skupiny
k harmonizaci policejnich informa¢nich systémt. V druhé poloviné roku 2004 probéhla zakladni jednani
se v8emi rozhodnymi mimoresortnimi partnery ohledné zajisténi procedur pro predavani Udaju
k objektam, které budou zadavany do SIS II.

Dne 27. ledna 2004 byla podepsana Smlouva mezi CR a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti
trestné cinnosti, p/i ochrané verejného poradku a pri ochrane statnich hranic. Smlouva vstoupila
v platnost dne 24. Gnora 2005. Jedna se o navrhu Smlouvy mezi CR a Rakouskou republikou o policejni
spolupréci a o druhém dodatku k Evropské umluve o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna
1959. Dale probihala jednani o navrhu Smlouvy mezi CR a Polskou republikou o spolupréaci v boji proti
trestné ¢innosti, p/i ochrané verejného poradku a o spolupraci v piihranic¢nich oblastech.

V oblasti personalni probihala odborna asluzebni priprava policisti odpovidajici evropskym
standardam, zvySovani Urovné jazykové, prosazovani koncepce celozivotniho povinného vzdélavani
policisti a zaméstnancu Policie CR.

V oblasti ekonomické se jednalo o tvorbu rozpoétu a o materialni vybaveni Policie CR ochrannymi
prostiedky.

* Ve srovnani s rokem 2003 do3lo k mirnému poklesu napIngnosti pocetnich stavi Policie CR z 98,4 % na 97,8
a 1.700 ob¢anskych zaméstnanct. Uvolnéno bylo 1.098 policista a pracovni pomér skonéilo 1.263 ob&anskych
zamestnancd.

V souladu se zavadénim modelu Evropské nadace pro rizeni kvality (EFQM) do policie byl uskute¢nén vyzkum
spokojenosti pracovnikia Policie CR v Gnoru av bieznu 2004, vnémZ bylo anonymng dotazéano 6.000
respondent. Spokojenost pracovniki patii mezi zékladni faktory ovlivijici dosahovani stanovenych cila
organizace.

* 'V rdmci modelu EFQM byly na péti pilotnich policejnich Utvarech zavedeny prvky oteviené recepce ve styku
s vefejnosti — mistni oddéleni policie na Praze 5, obvodni oddéleni policie Brno stied, obvodni oddéleni policie
v Usti nad Labem, obvodni oddéleni policie v Ceské Kamenici a obvodni oddé&leni policie v Hradci Kralové.
Soucasti zavadéni modelu EFQM byly seminate pro policisty vztahujici se k pfijimani ob&ant na policejnich
utvarech a jednani policista s verejnosti, takze v kazdém policejnim kraji je jedna sluzebna Policie CR, kde jsou
policisté vySkoleni na jednani s verejnosti formou oteviené recepce. V ramci pilotnich Gtvart byla zavedena
funkce recepéniho Uiednika a provedeny stavebni Gpravy tykajici se vybudovani samotné recepce.

Byl zahdjen rutinni provoz infrastruktury radiového digitalniho systému PEGAS ve vSech 14
regionalnich sitich. U krajskych policejnich sprav, které jsou vybaveny koncovymi prvky v poétech
blizicich se zpracované systemizaci (jedna se prevazné o kraje moravské), doSlo k prechodu do ostrého
provozu. Zastava nedostatec¢né vybaveni termindly ostatnich kraju a celé sluzby cizinecké a pohraniéni
policie. V dubnu 2004 byl zahajen ovérovaci provoz datovych pienosa v siti PEGAS u Utvard sluzby

poradkové policie s vyuzitim mobilnich datovych terminala v poctu 600 ks.

Usnesenim ¢. 800 ze dne 25. srpna 2004 byla schvélena vladou Zprava o postupu a priabéZnych
vysledcich zavadéni Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym
mensinam. Podle zavéra jsou vSechny strategickeé cile resortu vnitra v oblasti policejni prace ve vztahu
k narodnostnim a etnickym menSindm postupné napliiovany.

* 'V oblasti vzdélavani a formovani kariéry policisti doSlo béhem let 2003 a 2004 k vyznamnému pokroku.
Menginové problematika, otazky rasové rovnosti a lidskych prav jsou zatazeny do vzdglavani studenti SPS a do
proSkolovani ucitelu, stejné tak jako do zakladni odborné piipravy. Od druhé poloviny 2004 probiha v ramci
celoZivotniho vzdélavani policista pti vSech krajskych spravach kurz k problematice policejni prace ve vztahu
k men3inam, kterym projdou viechny sluzby Policie CR. Ve vyhledu nasledujicich dvou let bude nutné doplnit
mensinovou problematiku do programu vzdélavani policejniho managementu a vytvotit specializa¢ni kurzy pro
piislusniky SCPP.



* MV aPolicie CR prohloubi nabor piislu$nika mensin k Policii CR. | nadale bude dasledné uplatiovat
antidiskrimina¢ni postupy v policejni praci.

* Od 31. ledna 2005 pti vSech krajskych policejnich spravach byly ziizeny funkce sty¢nych dastojnikd pro
problematiku mensin. MV a Policie CR budou aktivné pokracovat v rozsifovani projektu asistentd policie
a dalSich proceduréach navazovani vztahi s predstaviteli minoritnich komunit.

* Kli¢ovymi oblastmi zistavd uplatiovani antidiskrimina¢nich postupt v policejni préaci, boj proti riznym
formdm diskriminace uvniti policejniho shoru, podpora systémové preventivni ¢innosti Policie CR ve vztahu
k minoritdm i podpora regionalnich aktivit Policie CR v této oblasti.

* Vychodiskem pro navrhy na dalSi opatieni v dané oblasti budou Udaje ziskané na zakladé sociologického Setieni
vztahu Policie CR a narodnostnich a etnickych mensin.

Shrnuti

av v

351.629 trestnych ¢ind. Pokles poctu zjisténych trestnych ¢ina provazel pokles objasnénych trestnych ¢ind,
ve srovnani s rokem piedchozim o 0,8 %. Objasnénost evidovanych trestnych ¢int zistala konstantni, tj. 38
%.

Ve strukture kriminality vzrostl pocet zjisténych hospodaiskych trestnych ¢int a nasilnych trestnych ¢ind.
Poklesl pocet zjistenych majetkovych trestnych ¢inu, s vyjimkou vyrazného rastu poctu kapesnich kradeZi,
poklesl pocet evidovanych vloupani do bytd, rodinnych domka a rekreacnich objekta ¢i kradeZi motorovych
vozidel dvoustopych a kradezi véci z automobilu.

Nejvyssi podil na celkové kriminalit¢ zaujima Uzemi hl. m. Prahy s 27,7 %, s odstupem nasleduje kraj
Stredocesky (10,7 %), Moravskoslezsky (10 %), Ustecky a Jihomoravsky, dale kraj Plzensky, Jihocesky,

av v

Karlovarsky, Pardubicky a Zlinsky.

V roce 2004 probéhla finalizace piiprav a realizace tkoli vyplyvajicich pro Policii CR z pIného &lenstvi
vEU - zejména zprovoznéni Narodni jednotky Europol, kancelaie Sirene, zapojeni do databaze
EURODAC.

V oblasti ptiprav na budovéani narodniho teSeni Schengenského informacniho systému se zintenzivnila
¢innost pracovni skupiny k harmonizaci policejnich informa¢nich systéma.

PInéna jsou opatieni vyplyvajici z vladou schvalené Zpravy o postupu a prabéznych vysledcich zavadéni
Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensindm. Pfi vSech
krajskych policejnich spravach byly ztizeny funkce sty¢nych dastojnika pro problematiku mensin.

V oblasti prevence byla schvalena Strategie prevence kriminality na léta 2004 aZz 2007, jejiZ prioritou je
rozvoj programz prevence kriminality na mistni Grovni a specifickych meziresortnich projekti. Byl ziizen
poradni organ policejniho prezidenta Metodicka rada pro preventivni ¢innost Policie CR.




2.1.2. Pachatelé trestné ¢innosti

I. Vyvoj a charakteristika
Vywoj poétu stihanych a vySetfovanych osob

Kriminalni statistika vCRvletech 1993 az 2004
140000 -

Pocet stihanych a vy3ettovanych osob 121.531

(+138, +0,1 %); Z toho: 130000 |

muza (vek 18 let a vice) 97.087 (+1.665), 3 120000

tj. 79,9 % (+1,3%) g |

Zen (vék 18 let a vice) 14.513 (+1.248), tj. 11,9 % (+1 %)
prvopachateli 65.313 (-2.845), tj. 53,7 % (-2,4 %)>

Soudni statistika

Pocet odsouzenych osob 68.442 osob (+2.311, +3,5 %)
Pocet obZalovanych osob 75.861 (-2.872, -3,6 %)

Vézenska statistika (k 31.12.2004)

Pocet véznénych obvinénych osob 3.269 (-140, -4 %)
Pocet véznénych odsouzenych osob 15.074 (+1.206, +8,7 %)

e Pocet pachateli stagnoval, resp. mirné vzrostl®, stagnace souvisi se stagnujicim postem objasnénych
trestnych ¢ind.

*  Stagnace poc¢tu pachateli a pokles poétu objasnénych trestnych ¢ind jsou provazeny pokragéujicim zvySovanim
poétu recidivisti (od roku 1993 nejvyssi hodnota) i vy$sim poctem jimi spachanych trestnych ¢int.

* Z hlediska véku prevazuje ve struktute pachateli kategorie 20-30 let s podilem 34,4 %. Kategorie pachateli ve
véku 30-60 let piedstavuje podil 48,6 % (z toho 30-40 let tvori podil 26,1 % a 40-60 let 22,5 %). Pachatelé ve
véku 18-20 let tvori 7,3 %, nad 60 let 1,6 %. Ve srovnani s predchozim obdobim mirné vzrostl podil kategorie
30-60 let a poklesl podil vékové kategorie 0-15 let a 15-18 let ve struktuie pachateld.

* V podilu pachateli na poctu obyvatel piislusné vékové skupiny dominuje kategorie 18-20 let s podilem 3,3 %
a 20-30 let s podilem 2,5 %, nasleduje kategorie 15-18 let s podilem 1,6 a 30-60 let s podilem 1,4 %.

* Skladba pachateld podle vzdélani se oproti minulym roktm priliS neméni, nejpocetn&jSi skupinu tvori
pachatelé se zakladni Skolou a vyuéenim (45,9 %, -0,6 %), nasleduji pachatelé se z&kladni Skolou bez
kvalifikace (23,8 %, +1,3 %) a pachatelé, u kterych nebylo zjisténo vzdélani nebo se jedna o cizince nebo déti
(14,7 %). Méné¢ pocetnou, vyjma pachateld hospodarské kriminality, je skupina pachateli se stredni Skolou
(10 %, +0,1 %) asodstupem pachatelé s vysokoSkolskym vzdélanim (2,4 %) ase zvlastni Skolou bez
kvalifikace (2 %).

(podrobnéjsi Gdaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 10-12, 50)

e Soudy CR bylo pravomocné odsouzeno 68.442 osob (+3,5 %). Skladba ukladanych trestt nezaznamenala
veétsi vykyvy. Nejcastéji byly ukladany tresty odnéti svobody s podminénym odkladem 36.161 osobam,
coZ piedstavuje 52,8 % ze vSech uloZenych tresta, tresty odnéti svobody nepodminéné 10.192 osobam, tj.
14,9 %, trest obecné& prospésné prace 13.031 osobam, tj. 19 % a samostatny penézity trest 2.913 osobam,
tj. 4,3 %.

> Jedné se o pachatele, kteii nebyli ztotoZnéni s policii evidovanymi pachateli.

® Novela trestniho tadu provedena zakonem & 265/2001 Sh. se krom& zavedeni nového institutu zkraceného
piipravného fizeni nadale promita i do dalSich statistickych ukazateli. Jestlize tedy byl v roce 2002 zaznamenan pokles
poctu osob, proti kterym bylo zastaveno trestni stihani dle § 172 odst. 1, 2 tr. fadu takika o 35 %, v letech 2003 a 2004
tento trend pokracoval, i kdyZ ne tak vyrazné. Mnohem vétSi pokles nastal u rozhodnuti o postoupeni véci jinému
organu dle § 171 tr. ¥adu, v r. 2004 pokles 0 17,4 % (v r. 2003 -48 % a v r. 2002 -43,3 %). Nadale je mozno vychazet
ztoho, Ze na tomto poklesu se nepodilelo pouze zkracené pripravné fizeni, ale ipiesun tézist¢ dokazovani
z pripravného fizeni do stadia projednani véci v fizeni pied soudem, jakoz ito, Ze bylo nové upraveno mimoiadné
kasaéni opravnéni nejvyssiho statniho zastupce dle § 174a tr. radu.



*

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nejéastéji ukladany ve vyméie do jednoho roku 6.118 osobam (60,02
%) a dale ve vyméie od jednoho roku do péti let 3.516 osobam (34,49%). Tresty ve vymeéte od péti do patnacti
let byly uloZeny 359 osobam (5,28%), vyjimeény trest od 15 do 25 let byl uloZzen 13 osobam a trest na dozivoti 6
osobam.

Strediska Proba¢ni a mediaéni sluzby (dale jen ,PMS*) v CR evidovala celkem 28.403 novych piipadi.
Zietelng vetsi podil tvoii piipady evidované v rdmci vykonavaciho trestniho fizeni (19.393) proti pfipadtim
vramci fizeni pripravného (5.042). Nejvice pripada v oblasti zajiSténi vykonu trestu se tykalo obecné
prospéSnych praci (14.418 pripadd, tj. 74,3 %; 71,7 % vr. 2003, 66,9 % vr. 2002 a 60,5 % vr. 2001)
z celkového poétu piipadt evidovanych vramci vykondvaciho fizeni. PMS spolupracuje v této oblasti
s obecnimi a méstskymi Urady, ale i s obecné prospé&Snymi organizacemi, v jejichZ prospéch lze tento trest od
1.1.2002 vykonavat. Nejvytizengjsi oblasti ve vykonavaci fazi trestniho fizeni byla oblast probace, tj. oblast
zajisténi vykonu dohledu a kontroly uloZenych ptiméienych povinnosti/omezeni v rdmci institutd podminéného
odsouzeni, podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, podminéného zastaveni trestniho stihani
a podminéného upusténi od potrestani (4.377 ptipadd). PMS teSila 882 piipadt zajisténi vykonu dohledu
u podminéné propusténych.

DoSlo v 59 pripadech k napadeni 75 prislusnika Vézenské sluzby. Z nestiezenych objektt a pracovist’ uprchlo
celkem 23 odsouzenych, ze stiezeného objektu se o Gtek nelspé&Sné pokusili 3 odsouzeni. Po&tt hromadnych
vystoupeni véznénych osob bylo 13, podilelo se na nich celkem 2.191 odsouzenych. Ze 13 vystoupeni lze 2
hodnotit jako zavazna, k jejich reSeni byl pouzit sluzebni zakrok pod jednotnym velenim.

Il. Opatreni

Na dokumentaci zjisténych trestnych ¢int a na jejich feSeni se podili Kriminalisticky Ustav Praha (dale
jen ,,KUP*), ato predevsim formou znaleckych zkoumani (provedeno 15.357), a formou kriminalisticko-
technickych ¢innosti (11.237), napt. dle poZadavkid Interpolu; vyznamnou oblasti jsou genetické
expertizy, balistické expertizy, daktyloskopicka identifikace osob, pocitacové expertizy atd., prabézné
dopliovéna byla Narodni databaze DNA (k 31.12.2004 databédze zahrnovala celkem 8.754 profilia DNA).

Novela trestniho radu ptinesla novy institut Evropského zatykaciho rozkazu, na jehoz zakladé muze byt
obc¢an CR vydan jinému ¢lenskému statu EU k trestnimu postihu.

Ve véznicich se rozSifuje nabidka aktivit na prevenci kriminalniho chovéni a systematickou pripravu
odsouzenych na propusténi.

*

PMS uskutec¢nila ve spolupraci s Narodni probaéni sluzbou Anglie a Walesu projekt Risk and Need Assessment.
Projekt umoziiuje vyhodnocovat rizika opakovani trestné ¢innosti u pachateli trestnych ¢ind. Systém, ktery je
vyuzivan napi. ve Velké Britanii ¢i Kanad¢, umoZiiuje na zékladé dat, vztahujicich se k pachateli trestného ¢inu
(napt. vék, pohlavi, vzdélani, schopnost uplatnéni na trhu prace, socialni kompetence) vypracovat hodnoceni
pachatelova potencialu opakovat trestnou ¢innost a podle toho stanovit piislusnou alternativni sankci ¢i opateni
a Uroven dohledu véetné resocializa¢niho programu.

Pokracovaly aktivity v oblasti vzdélavani zejména pro vychovné pracovniky, kteii prichazeji do bezprosttedniho
kontaktu s véznénymi osobami a pokracovaly dalsi specializované vzdélavaci programy.



2.1.2.1 Trestna ¢innost recidivistu ’

l. VWOJ a charakteristika Vyvoj trestné &innosti recidivisti
vCRvletech 1993 a7 2004

Kriminalni statistika 80000 -
Pocet recidivistii 54.880 (+3.042, +5,9 %) 70000 1 -
Podil na pachatelich 45,2 % (+2,5 %) 60000 1 _
Pocet trestnych ¢ina spachanych recidivisty « 500007
74.097 (+1.541, +2,1 %) S 40000 1

30000 -
Soudni statistika 20000 + 1 0 Skutky

10000 ~ 1 -|m Pachatelé
Pocet odsouzenych recidivisti 04
11.096 (+620, +5,9 %) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Iiggg 2000 2001 2002 2003 2004

Ro

| pres stagnaci celkového poc¢tu pachateli doSlo k dalSimu ristu poétu recidivistd, jimi spachanych
trestnych ¢ina a jejich podilu ve struktuie pachatelt.

Od roku 1993 se jedna o nejvyssi hodnoty. Zvysil se poéet nasilnych a hospodéarskych trestnych
¢ina, sniZil se pocet majetkovych a mravnostnich tr. ¢ina, kde pachatelem byl recidivista; pokud jde
o0 jednotlive objasnéné trestné ¢&iny, vzrostl pocet trestnych &ind nasilné kriminality véetné vrazd
a umysiného ubliZzeni na zdravi. Na celkovém poctu pachateld majetkové kriminality se recidivisté
podileji 55,5 %, na kradeZi prostych 60,4 %, na po¢tu pachateli nasilné kriminality 39,1 %, hospodarské
kriminality 33,9 %.

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudem oznageno 11.096 recidivista (16,2 %), nejcastéji za
trestné Ciny proti majetku 5.144 osob (46,4 %). 4.402 osobam byly uloZeny nepodminéné tresty odnéti
svobody, 2.514 osobam tresty odnéti svobody s nepodminénym odkladem a 4.180 osobam ostatni druhy
tresti, z toho 232 osobam samostatny penéZity trest.

(podrobnéjsi tdaje viz tabulkova a grafickd ¢ast ¢. 13)

. Opatieni

e Opatieni vychazeji ze Strategie prevence kriminality na obdobi 2004-2007. Jedna se zejména

0 zvyraznéni aspektt prevence recidivy v preventivnich aktivitdich vézenstvi a zkvalitnéni programu
piipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a zvySeni poctu vzdélavacich aktivit
a poctu pracovnich mist pro odsouzené.

" Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel imysiného trestného &inu, ktery byl jiz za jiny mysiny trestny
¢in drive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista v jinych resortnich statistikach (napi. soudni, vézenské) je odlisSny od
vykladu policie.



2.1.2.2 Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky
I. Vyvoj a charakteristika

Vyvoj trestné &innosti cizinca

Kriminalni statistika v CRy letech 1994 aZ 2003

Pocet stihanych a vySetiovanych cizinca
7.215 (+292, +4,2 %)

Paodil na pachatelich 5,9 % (+0,2 %)
Pocet trestnych ¢ina spachanych cizinci
9.028 (+410, +4,8 %)

0 Skutky -
@ Pachatelé | ~

Pocet

Soudni statistika
Odsouzeno 4.097 (+421, +11,5 %) cizincta

Rok
e Pocet pachateli cizinci vzrostl, jejich podil na trestné stihanych osobach v CR se vyznamné neméni, od
roku 1993 se pohybuje stale okolo hodnoty 6 %.

e Zvysil se pocet objasnénych mravnostnich, nasilnych, majetkovych a hospodaiskych trestnych cint
spachanych cizinci; vzrostl pocet objasnénych vrazd a Gmyslnych ublizeni na zdravi; v podilu stihanych
cizinct na celkovém poctu stihanych osob byl nejvyssi podil zaznamenan u mateni vykonu Uredniho
rozhodnuti 17,5 %, kapesnich kradezi 14,8 % avrazd 14,6 %, nasleduji loupeZe s 9,6 %. Zavazné je
propojeni vybrané trestné ¢innosti cizinca na organizovany zlogin.

o Nejvy3si podil cizinct na celkovém poctu pachatela je v hl. m. Praze 15,4 % a dale v Zapadoceském
kraji 7,2 % - hl.m. Praha je dlouhodobé nejexponovangjsim Gzemim v CR. Z hlediska regionélniho
rozloZeni Ize spatiovat souvislost mezi oblastmi nej¢astéji vyuzivanymi cizinci k nelegalni migraci pres
CR, oblastmi, kde je vyssi koncentrace cizinc s povolenym pobytem a regiony s vysokym podilem
trestné stihanych cizinc. Odhlédneme-li od hl. m. Prahy, ve vnitrozemi bylo stihdno 30,7 % cizinca,
v prihrani¢nich okresech 38,6 %.

e Statistice trestn& stihanych cizincti dominuji ob¢ané Slovenské republiky (s podilem 33 % na stihanych
cizincich), na dalSich mistech jsou obcané Ukrajiny (podil 24 %), dale obc¢ané Vietnamu, Polska
a Rumunska.

e Nejvice odsouzenych osob bylo prislusnikia Ukrajinské republiky, 1.164 osob, a Slovenské republiky,
1.132 osob.

* 7 celkového poctu trestné stihanych cizinct na Gzemi CR jich m&lo 670 (-312 osob) pobyt na vizum do 90 dn,
555 (-260 osob) pobyt na vizum nad 90 dnii a 843 (-1 osoba) trvaly pobytt. Neopravnény pobyt na Gzemi CR
v dobé zahdjeni trestniho stihdni mélo 28,7 % (27,7 % v roce 2003) z celkového poctu trestné stihanych cizinci.

(podrobnéjsi Gdaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 14)
Il. Opatieni

e Opatieni keliminaci trestné ¢innosti cizinct jsou uvedena v kapitolach Pachatelé trestné c&innosti,
Hospodaiska kriminalita, Nelegalni migrace a Organizovany zlo¢in.

8 K 31.12. 2004 bylo evidovéno na Gzemi CR 254.294 cizincii s povolenym pobytem (+5,8 %), z toho 99.467
(+23 %) cizinci s pobytem trvalym a 154.827 (-3 %) cizinct s pobytem dlouhodobym. Do kategorie dlouhodoby pobyt
jsou od 1. 5. 2004 zahrnovany osoby s pobytem na vizum nad 90 dnut, spovolenim k dlouhodobému pobytu
a k pirechodnému pobytu pro obéany EU a jejich rodinné piislusniky.



2.1.2.3 Kriminalita mladeze

I. Vyvoj a charakteristika

I P Vywvoj poétu pachatela déti a mladistvych
Kriminalni statistika v letech 1993.2004

Pocet pachatelu trestné ¢innosti z fad déti 16000

(do 15 let) 3.734 (-1.414, -27,5 %) 14000 —

Pocet trestnych ¢ina spachanych détmi 12000 —

3.319 (-1.373 tr.¢., -29,3 %) 10000

Pocet pachatelt trestné ¢innosti z fad 8000 1

mladistvych (15-18 let) 6.197 (-1.391, -18 %) 6000 1

Pocet trestnych ¢ina spachanych mladistvymi 4000

7.886 (-1.893 tr.¢., -19,4 %) 2002 1

Soudni statistika F&EFE ST

0O d&ti - pachatelé @ mladistvi - pachatelé ‘

Odsouzeno 3.293 mladistvych (-265, -7,4 %)

e V prvnim roce Uc¢innosti zakona ¢&.218/2003 Sh., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny ao
a0zmeéné nekterych zékona (zakona o soudnictvi ve vécech mléadeze), se projevil pomérné vyrazny
pokles ve vsech sledovanych ukazatelich. Poget pachatelé déti a mladistvych® i poget objasnénych
trestnych ¢ina spachanych touto kategorii poklesl, poklesl také podil déti na celkovém poctu pachateli
na 3,1 % (-1,1 %) a podil mladistvych na 5,1 % (-1,1 %). Pokles podilu mlédeZe na pachani trestné
¢innosti je mozné spatiovat také v nabyti G¢innosti zdkona, ktery od 1. 1. 2004 vyznamnym zptisobem
ovliviiuje hodnoceni materialniho znaku provinéni, tedy stupné nebezpecnosti jednani mladistvych a osob
mladSich 15ti let pro spolecnost. V souvislosti se zakonem byly provedeny zmeény v rdmci ESSK, od

listopadu 2004 je uzivan novy formul&~ HI&Seni o priibehu a vysledku trestniho 7izeni.

e Ve strukture objasnénych trestnych ¢ind pievladaji u déti i mladistvych majetkové trestné ciny™;
z dlouhodobého hlediska dochazi k vyraznému snizeni vSech zékladnich kategorii trestné ¢innosti; tento
pozitivni vyvoj se neprojevuje u nasilné kriminality mladistvych, kde doslo ke zvySeni o 8,6 %, vzrostl
pocet vrazd spachanych jak détmi (zjisteny 4 tr. &., +4 tr. ¢.), tak mladistvymi (zjisténo 12 tr. ¢., +7 tr. &.);
v obdobi let 1997-2003 byl zaznamenan nejvyssi pocet vrazd spachanych détmi pouze v r. 1999 (4 tr.c.)
a spachanych mladistvymi v r. 1998 (16 tr.¢.). U mladistvych doSlo také ke zvySeni poctu loupezi

v

a umyslnych ublizeni na zdravi — jde dlouhodobé o nejvyssi hodnoty.

* NejvysSi pocet pachateli déti ptipadd na Severomoravsky a Severocesky kraj, nejvyssi pocet pachatelu
mladistvych je evidovan také v Severomoravském a Severoceském kraji a dale v Jihomoravském kraji.

* Pé&chani trestné ¢innosti ovliviiuji faktory jako Spatné fungujici rodina, party vrstevnikd, za&3kolactvi,
alkoholismus a dalSi zavislosti, nevhodné erotické porady, a obvykle se kumuluji; delikventi se vice vyskytuji
mezi nepracujicimi mladistvymi. Jejich jednani je ¢asto promyslené vcetné alibi.

*V prepoétu na 10 tis. déti CR pripadalo 20,9 objasnénych trestnych &inti s pachatelem ditétem (29,5 v roce 2003;
34 vroce 2002 a 59,6 vroce 2001). V piepo¢tu na 10 tis. mladistvych CR piipadalo 200,4 objasnénych
trestnych ¢int s mladistvym pachatelem (247,1 v roce 2003; 271 v roce 2002 a 320,9 v roce 2001).

* V kategorii déti ve véku do 6 let bylo zjisténo celkem 11 pachatel, z toho nejcastéji pro trestny ¢in poskozovani
cizi véci (4) a vytrznictvi (2); déti ve véku 6-9 let celkem 295 pachateld, déti ve véku 10-11 let celkem 603
pachateli, déti ve véku 12-13 let celkem 1.390 pachatelti a déti ve véku 14 let celkem 1.434 pachateli, v téchto
kategoriich se nejcastéji jednalo o trestny ¢in kradeZe vlioupanim do ostatnich objekti, poSkozovani cizi véci a
loupez.

® MI&dezi se rozumi déti mladsi patnacti let a mladistvi; ditétem je oznacovan ten, kdo v dob& spachani ¢inu jinak trestného nedovrsil
patnacty rok véku, mladistvym ten, kdo v dobé& spachani ¢inu dovrsil patnéacty rok a nepiekrocil osmnacty rok svého véku (zdkon
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze).

9v r. 2002 vesla v platnost novelizace ustanoveni § 89 odst.11 tr. zdkona ohledné& stanoveni vy3e Skody. Zvy3eni hranice Skody
nikoli nepatrné na 5.000 K& znamenalo dekriminalizaci vyznamného poctu Gtoki proti majetku pachanych détmi, u kterych byla a je



e NejcastejSim, z celkového poétu odsouzenych mladistvych osob, zhstdva odsouzeni za majetkové ciny
1.313 osob (-195), 659 mladistvym osobam (-1.389) byl uloZen trest odnéti svobody s podminénym
odkladem, 69 (-144) nepodminéné tresty. U 650 mladistvych osob bylo upusténo od potrestani.

(podrobnéjsi Gdaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 15-16)
Il. Opatieni

e VIadda prijala usnesenim ¢&.795 ze dne 25. srpna 2004 material Vyhodnoceni Géinnosti prijaté
legislativy souvisejici se systémovym pristupem k pééi o delikventni mladez. Vyhodnoceni mij.
obsahuje metodicky material Systém véasné intervence pro obec s rozSifenou piasobnosti (déle jen
,»SVI*), ktery obsahuje nové pojeti informacniho systému SVI zohlediujici potiebu jednotného
informa¢niho prostredi pro vSechna zapojena mésta a instituce, vy3Si Gzemné spravni celky a Ustredni
organy statni spravy, véetné moznosti zaloZeni Néarodniho registru tyranych déti. Projekt SVI se realizuje
ve méste Svitavy a byl podporen statni dotaci v rdmci Programu prevence kriminality na mistni drovni.

* Soucasti materialu je navrh opatieni k dalSimu zlepSovani situace, ktera sméiuji zejména do tii oblasti: ke
zkvalitiovani fungovani systému péce o delikventni déti po strance personalni, komunika¢ni i kooperaénf;
k eliminaci pri¢in kriminality déti a k minimalizaci podminek, které pachéani trestné ¢innosti usnadiuji.

* vsouladu s usnesenim ¢. 795/2004 probihd od srpna 2004 priprava vyzkumu zaméieného na mladé lidi, ktefi
odchazeji ze zatizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy. Jeho cilem je zjistit, v jaké mite se tito lidé
dopoustéji po opusténi zatizeni protipravni ¢innosti a nakolik jsou schopni se integrovat do b&zného Zivota.

¢ Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,,RVPPK*) se na svych zasedanich opakované
zabyval problémy spojenymi s détmi umisténymi v zatizenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy.
Po analyze zjiSténych poznatka ziidil vfijnu 2004 stalou pracovni skupinu k problematice
predelikventnich a delikventnich déti a mladeze, se zvlastnim zietelem na déti umisténé v zatizenich
pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy. Jejim cilem je popsat situaci v predmétné oblasti, definovat
Ukoly a piedlozit RVPPK navrhy na opatieni.

e ZvI&stni péci mladistvym pachatelim vénuje Probaéni a mediaéni sluzba (dale jen ,,PMS*). Prioritami
je pokracovat v tvorbé metodickych postupt probacnich Urednikt. Zamérem je i propojovat cinnost
s metodickymi postupy kuratora pro mladez, sociélnich pracovniki  a pracovnikt vzdélavacich,
socialnich adalSich sluzeb zamétenych na praci s mlédeZi. Z celkového pocétu 28.403 ptipada
evidovanych PMS bylo 13,7 % evidovano v souvislosti s trestnou ¢innosti mladistvych a déti.

* Na zékladeé uzké spolupréce s externimi odborniky na poskytovani socialnich sluzeb byl, ve smyslu zékona
¢.218/2003 Sh., vytvoren systém akreditaéniho a dotacéniho tizeni pro oblast probacnich programi pro
mladistvé pachatele, v druhé poloviné roku 2004 bylo pak v Gzké spolupréci s MS akreditaéni i dota¢ni fizeni
probacénich programu realizovano.

* 'V roce 2004 byl v ramci projektu Phare realizovan tiidenni seminat Soudnictvi pro mladistvé — strategické
pFistupy seznamujici s britskym modelem trestni politiky ve vécech mladeze, spocivajicim ve vytvareni
multidisciplinarnich tymia zaméfenych na vytvaieni G¢inné strategie ieSeni kriminality mladeze. V druhé
poloving roku 2004 byl v Sesti vybranych méstech CR zahajen pilotni Projekt snizovani kriminality mladeze.
V ramci tohoto projektu doSlo k vytvoieni tymi sloZzenych ze zastupcd organa ¢&innych v trestnim fizeni,
Proba¢ni a media¢ni sluzby, organi socilné pravni ochrany déti, nevladnich organizaci a zastupc mést a obci,
tedy v3ech subjektd, které se v daném regionu podileji na feseni kriminality mladeze. Cinnost tymu by méla
zahrnovat shromaZzd’ovani statistickych dat z trestni praxe, jejich analyzu a vyhodnoceni se zaméienim na
strukturu kriminality, definovani cilovych skupin pachateli, identifikovani klicovych faktord ovliviujicich
kriminalitu, planovani avytvareni c¢inné strategie reSeni kriminality mladeze. PMS bude vytvareni
multidisciplinarnich tyma zaméienych na praci s rizikovou mladezi na Urovni vSech soudnich okresi,
kraji i republikové Urovni prosazovat jako svou narodni prioritu na rok 2005.

* 'V r. 2004 byl ukoncen pilotni program ,,Pravo pro kazdy den‘, zaméfeny na zvyseni pravniho védomi a na
posileni socidlnich dovednosti mladistvych a mladych dospélych prvopachatelt. Z vyhodnoceni  vysledki
programu realizovaného v Praze, Brné a Pardubicich vyplyvd, Ze 43,75% ucastniki dosahlo velmi dobrych
znalosti, 50% ucastnikt dosahlo Grovné dobrych znalosti a 6,25% Ucastnikt dosahlo Grovné dostateénych
znalosti z oblasti prava.



* Probihaly dalsi projekty, napt. projekt ,,Lehrenprogrammme*, realizovany ve spolupraci se Svycarskou
probacni a socialni sluzbou kantonu Curych, ktery je zaméfen na mladistvé pachatele (15-18 let), jimZ je soudem
nebo SZ uloZeno vychovné opatieni v podobé povinné Ugasti v probaénim programu. Program je v soucasné
dobé pilotovan ve trech soudnich krajich a jeho cilem je vytvorit model vyukového programu, vychazejiciho
z potieb mladistvych pachatelt v jednotlivych krajich a vysSkolit trenéry, kteii budou vyukovy program
poskytovat.

Prioritami ¢innosti PMS bude nadale pokracovat v tvorbé metodickych doporuceni a postupi probacnich
Giednika pro ¢innosti poskytované v souvislosti se zdkonem o soudnictvi ve vécech mladeze. S touto
prioritou souvisi i zamér PMS propojovat své odborné ¢innosti s postupy kuratort pro mladez, socialnich
pracovnikt a pracovniki vzdélavacich, socialnich a dalSich sluZzeb zaméienych na praci s mladezi.

Prevence kriminality prolind vétSinou vyucovacich predmétt zakladnich a strednich 3kol. Systém
preventivni vychovy ve Skolach a Skolskych zafizenich vymezuji nové ptijaté zakony a dokumenty
MSMT: Dne 1.1. 2005 nabyl G&innosti zakon €. 561/2004 Sb., o pied3kolnim, zakladnim, stiednim,
vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Prevenci kriminality fesi § 16 ,,Vzdélavani déti,
Zaka a studenti se specialnimi vzdélavacimi potrebami“, § 29 ,,Bezpec¢nost a ochrana zdravi ve Skolach
a Skolskych zatizenich* a § 30 ,,Skolni tad, vnitini ¥ad a stipendijni ¥ad“. Poslanecké snémovné byl
piedloZen vladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve 3Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné pééi ve Skolskych
zarizenich aozmeéné dalsich zakond, ve znéni nalezu Ustavniho soudu & 476/2004 Sb., a dalsi
souvisejici zakony.

Ramcové vzdélavaci programy pro jednotlivé stupné vzdélavani, které jsou postupné ovétovany
a schvalovany: schvaleny byly ,,Ramcovy program pro ptredskolni vzdélavani* a ,,Ramcovy vzdélavaci
program pro zékladni vzdelavani®, ovéiuji se ,,Ramcovy vzdélavaci program stiedniho odborného
vzdelavani* a ,,Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazialni vzdélavani®,

Oblast primarni specifické prevence je zabezpecena Skolskymi dokumenty z let 1999-2003, doplnénymi
v r. 2004 o Pravidla pro rodice a deti k bezpecnéjSimu uzivani internetu.

Dal3i dokumenty byly vypracovany v ramci ieSeni projektu ,,Vytvoreni a realizace systému sekundarni
prevence uplatiiovaného ve Skolach a Skolskych zarizenich pri pisobeni na jedince s poruchami chovani,
rizikové skupiny deti a mladeze a osoby experimentujici s OPL*.

MSMT dale pokracovalo v uskute&iovani minimalnich preventivnich programi v zakladnich, stiednich
a specialnich 8kolach, ve Skolskych zatizenich pro vychovu mimo vyuc¢ovani a Skolskych zatizenich pro
vykon UGstavni aochranné vychovy a preventivné vychovné péce zamérenych do oblasti zejména
kriminality, Sikany, zneuZivani navykovych latek, xenofobii, rasismu, zaSkolactvi apod..

* Realizace minimalniho preventivniho programu je pro kazdou Skolu a Skolské zatizeni zavazna a podléha
kontrole Ceské Skolni inspekce. Velkd pozornost byla vénovana rozvoji novych forem prace vychovného
poradenstvi (napt. pro déti s vychovnymi problémy vznikla nova zaiizeni — stiediska vychovné péce),

* MSMT uskutecnilo opatieni a podporovalo programy zaméiené na prevenci nasili ve $kolach a 3kolskych
zarizenich, opatieni na vytvareni volnoéasovych aktivit pro déti se zamérenim na rizikové skupiny,
narodnostni mensiny a etnické skupiny. Diraz je kladen na prevenci zneuzivani drog s dirazem na Skodlivé
pusobeni alkoholu a tabaku, pokracovat bude v programech podporujici spolupraci Skol s rodi¢i a verejnosti,
bude participovat na vybranych projektech dal$ich subjekta, véetng Policie CR.

* Pro MSMT zistdva rovnéz prioritou navaznost strategie prevence v puasobnosti MSMT a krajskych
preventivnich strategii; dale podpora projekti cilené zaméfenych na préci vychovnych a vychovné léebnych
Gstavi a daraz je kladen na meziresortni a mezinarodni spolupraci. MSMT ve spolupraci s MZd a MV tesi
ztizeni specializovaného pracovisté pro vykon ochranného Ustavniho léceni mladistvych a mladych dospélych
agresivnich pachateltt oddé&lené od pracovisté pro dospélé, vsouladu susnesenim vlady ¢&. 795/2004
k vyhodnoceni dc¢innosti prijaté legislativy souvisejici se systémovym piistupem k péci o delikventni mladez.
Problematika agrese ma naristajici tendence a piesouva se do nizSich vékovych kategorii.



2.1.2.4 Trestna &innost p¥isludniki Policie CR, Armady CR, zaméstnanci Celni

spravy CR a p¥isluiniki a ob&anskych pracovnika Vézeiiské sluzby CR

Trestna &innost prislusnikia Policie CR

Vvoj trestné &innosti policistia PCR

l. VyVO_] a charakteristika v letech 1993 - 2004

Krimindlni statistika

Pocet pachatelu trestné ¢innosti - policisti 500
327 (-100, -23,4 %) o 40

Poget trestnych &ind 325 £ 20
(-274, - 45,7 %) 200 -

Soudni statistika 0
Odsouzeno 120 (+26) policisti

700

600 -

100 -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

‘ M Pachatelé M Pocet objasnénych trestnych ¢int ‘

¢ Inspekce ministra vnitra zaznamenala od roku 1998 mirné kolisavy vyvoj trestné stihanych prislusnika
Policie CR, ktery dosahl vrcholu v roce 2001 a od té doby vykazuje pokles, v roce 2004 vyrazny. Posty
stihanych prislusnika policie se vraceji zhruba na Groven let 1998 — 1999. U po¢tu objasnénych trestnych
¢ini doslo z dlouhodobého hlediska k poklesu, zhruba je na drovni roku 1998. V roce 2001 bylo
evidovano 665 tr. ¢., v roce 2002 453 tr. ¢&., v roce 2003 599 tr. &. a v roce 2004 325 tr. ¢..

*

Statni zastupce zahdjil trestni stihani vaéi 304 policistam, ndvrhem na podani obZaloby bylo ukonéeno
vySetfovani ve 109 pripadech, v 1 piipadé zpracovanim zpravy o vysledku zkraceného pripravného fizeni ve
smyslu § 179c odst. 1 tr. ¥adu. Navrh na podminéné zastaveni trestniho stihani dle § 307 tr. ¥adu a schvaleni
narovnani dle § 309 tr. fddu podal statni zastupce ve 33 pripadech. Ve 2 piipadech byl podan navrh na
zastaveni podle 172 odst. 1 pism. d) tr. f&du ve smyslu § 11 odst. 1 tr. f4du a po jednom piipadé ve smyslu
§ 172 odst. 1 pism. e) a pism. f) tr. f&du. Ve 157 piipadech nebylo trestni stihani ukonceno.

193 (-187) skutku bylo spachéno v dobé vykonu sluzby policisti a 132 (-87) v dobé mimo sluzbu.

Z hlediska vékového sloZeni se situace v zasadé nezmenila, pocet pachateli ve vékové kategorii do 30 let ¢ini 50
% (proti 52 %); vice neZ polovinu z 325 objasnénych trestnych ¢int spéachali policisté s délkou sluzby do 10 let
(170 tr. ¢.). K vyraznému rastu podilu na spachanych trestnych ¢inech doslo u policista s délkou sluzby 11 az 15
let na 27,4 % (89 tr. ¢.) ze 17,4 % v roce 2003 (104 tr. ¢.). Podil policista s delSi dobou sluzby poklesl z 23,7 %
na 20,3 %.

Na celkovém poctu zjisténych pachateli se nejvice podileli opét policisté zarazeni ve sluzbé poradkové policie
50,8 %, vzrostl podil pachatelts kriminalni policie a vySettovani 19,6 %. Vyrazné& poklesl podil pachateli z fad
dopravni policie na 13,5 % z 20,4 %.

Nejvyssi podil na objasnéné trestné ¢innosti maji trestné ¢iny zneuZivani pravomoci verejného cinitele
29,3 %, majetkové trestné ¢iny 20 %, nésleduji trestné ¢iny v dopravé 15 %.

Soudy byli nejcastgji piislusnici Policie CR odsouzeni pro trestny ¢in zneuZivani pravomoci verejného ginitele
podle § 158 tr. z. 51 pachatel, 12 pro tr. ¢in ubliZeni na zdravi, t&Zk4 Ujma.

(podrobné¢jsi tdaje viz tabulkova a graficka cast ¢.18-19)

Il. Opatieni

e Vsouladu s Aktualizovanym resortnim protikorupénim programem, ktery byl schvalen ministrem
vnitra vroce 2004, jsou provadéna opatieni ke zlepSeni situace. Zvysila se cinnost kontrolnich
mechanisma policie a operativné patraci ¢innosti Inspekce ministra vnitra je zaméfena na tento druh
kriminality.



Oslabit moZné korupéni prostiedi v Policii CR by mélo ptinést zavedeni bezhotovostniho styku pii
vybéru pokut uloZenych v blokovém fizeni. V Policii CR byl zahajen zkuSebni provoz platebnich
terminali umoZziujicich bezhotovostni platbu pokut.

V ramci Inspekce MV bylo spojeno oddéleni s celostatni piasobnosti specializované pro boj s korupci
s oddélenim pro boj s hospodaiskou, finanéni a drogovou kriminalitou, s cilem efektivnéjsiho vyuZiti
kvalifikovanych pracovnika.

Prioritou policejniho vzdélavani je daraz na profesionalitu, kvalifikovanost a eticky standard, ktery od
policisty spole¢nost ocekava a pravem vyZaduje.

Dokoncen byl twinningovy projekt Phare ,,Zavedeni modelu Evropské nadace pro rizeni kvality (EFQM)
do Policie CR* - manazersky nastroj pro uréovani strategickych cilia, planovani ginnosti
a vyhodnocovani efektivity policejni prace na bazi zjistovanych potieb ob¢and, policistd, partnerskych
instituct - justice, organa samospravy, obéanskych sdruzenti, atd.

V kvétnu 2005 je zahajovdn projekt Transition Facilities 2004 ,,Posilovani prevence
a metod Community Policing v policejni praci“ s cilem zvysit pocit bezpeci obyvatel a spokojenost se
sluzbami Policie CR prostiednictvim aplikace managementu jakosti na bazi EFQM a prevzetim metod
Community Policing, které se osvéd¢ily v Nizozemi, ve Velké Britanii a dalSich ¢lenskych statech EU.

Diraz je kladen na kontrolni €¢innost jako prevenci proti nezdkonnému jednani policista.

* V Policii CR bylo evidovano 5.911 stiznosti, 0oznameni a podani na ¢innost Gtvar: a prislunika policie, z toho
bylo vyrizeno celkem 5.471 stiznosti. 721 bylo vyhodnoceno jako opravnéné (mezi hlavni priciny patrily
nedbalost a nekézeri, dale nespravny vyklad pravnich predpisii a rovnéz nedostatky v 7izeni a kontrolni ¢innosti).
Kontrolnimi pracovniky policie bylo provedeno 3.144 kontrolnich akci, z toho byla ve 334 pripadech prijata
opat/eni k naprave, v 241 byla prijata kézernisk& opatreni, v 18 pripadech personalni opat/eni, ve 22 pripadech
systémova opat/eni a v 31 pripadée vyvozeny jiné disledky z osobni odpovédnosti.

Problematikou korupce policisti se rovnéz zabyva Zprava o korupci v CR vroce 2004 a o plnéni
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci, kterou MV piedloZilo vIade.



Trestna ¢innost prislusnika Armady CR

I. Vyvoj a charakteristika

Krimindlni statistika Soudni statistika

Pocet ptipadt podezieni ze spachani trestnych Odsouzeno 584 piislusnikia Armady CR (-415)
&inti 1.216 (-1.426 tr. &., -54 %)

Pokracoval pokles poétu trestné stihanych piislusnika Armady CR. Tento pozitivni vyvoj souvisi
zejména s pokracujici profesionalizaci Armady CR.

* Rozhodujici ¢ast pachatela tvorili 82 % vojéci v zakladni sluzbé. Postupnou profesionalizaci Gtvara ACR vzrostl
pocet pachateli z fad vojaka z povolani na 14 % (+9 %).

* Pievazovaly trestné ¢iny vojenské 62 % (74 % v roce 2003). Z trestnych ¢ind vojenskych se vojaci nejéastéji
dopoustéli jednani sméfujici k pachani trestnych &int svémocného odlouceni a zbéhnuti 67 % (65 % v roce
2003). Vojenska policie (VP) Settila 362 pripadi podezieni ze spdchani trestnych &ind proti majetku a 47
piipadt zavazné hospodaiské trestné ¢innosti.

* Ve 20 piipadech doslo k trestnym ¢inim poruSovani prav a chranénych zajmu vojaka, tzv. Sikanovani (-63), tj.
1,6 %.

* U atvara ACR Settila VP 1 ptipad pro podezieni ze spachani trestného &inu nedovoleného ozbrojovani, jehoz
piicinou byla nedostate¢na kontrolni ¢innost.

* Pro podezieni ze spachéni trestného ¢inu nebo pirestupku na Gseku toxikomanie bylo VP Setteno celkem 83 osob
(-156). U96 % pachateltt bylo zjisténo uzivani tzv. meékkych drog (predevsim kouieni marihuany).
Psychotropni latky byly piechovavany a uzivany ptredevsim vojaky v zékladni sluzbég; v 1 ptipadé bylo zjisténo
uZiti téchto latek vojakem z povolani.

* VP evidovala 215 dopravnich nehod zavinénych fidici sluZzebnich vozidel se Skodou vice nez 8,2 mil. K¢
a Setiila 804 piestupka, z toho 258 v doprave.

*  Nejéast&ji se odsouzeni prisludnici Armady CR dopoustéli trestné ¢innosti svémocného odlouceni dle § 284 tr.
z., 166 osob (39,4 %), a trestného ¢inu zb&hnuti dle § 282 tr. z., 57 osob (11,5 %).

. Opatreni

VP se inadale vénuje véasnému odhalovani, predchéazeni a Setieni protipravnich jednani a udrZeni
dosazeného stupné objasnénosti piipadt s dirazem na piijimani efektivnich opatieni pfi jejich Setieni.

Na objasnovani piipada kvalifikované majetkové a hospodaiské trestné cinnosti bude VP (zce
spolupracovat s ptislusnymi organy MO, ptipadné s dalSimi resortnimi kontrolnimi organy a s Policii
CR. S piesunem pravomoci v oblasti nakupu majetku a sluzeb v resortu MO lze piedpokladat nardst
piipadt poruSovani zdkona.

VP bude pokracovat v aktivni G¢asti na ¢innosti resortni Rady pro predchézeni negativnim jevam a jejich
potla¢ovani av ¢innosti komisi pti operacnich stupnich veleni; daraz bude kladen na vzajemnou
informovanost a sjednoceni postupu pfi ptijimani opatieni.

Prevence socialné patologickych jeva v resortu MO je provadéna dle opatieni vyplyvajicich z Koncepce
socialné nezadoucich jevi na obdobi 2005-2009; plnény jsou Ukoly z Néarodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2005-2009 a z Programu prevence Vojenské policie v oblasti kriminality na obdobi
2004-2007. Analyza programi bude vyuZita pro tvorbu koncepce protidrogové politiky v podminkéach
pIng profesionalni ACR.

Prevence se zaméruje na mladé vojaky z povolani, Zaky, studenty a posluchace vojenskych Skol,
vzdélavani je smérovano také k profesionalnim jednotkam odjizdéjicim na zahraniéni mise.

Trestna &innost zaméstnanca Celni spravy*!

11 Zpracovano z podkladit MF.



Vyvoj a charakteristika

Organam ¢innym v trestnim #izeni bylo na zéklad¢ vnitini kontrolni inspekéni ¢innosti oznameno 44
piipada (80 piipada v roce 2003, 106 piipadi v roce 2002) protipravniho jednani zaméstnancu celni
spravy v souvislosti s vykonem sluzby.

Obvinéni bylo sdéleno 31 zaméstnanciam (61 v roce 2003 61, 47 v roce 2002, 61 v roce 2001) ptedevsim
z dtvoda zneuZivani pravomoci verfejného ¢initele, maieni Ukolu vetejného ¢initele z nedbalosti,
piijiméani Uplatku, zkraceni dané, poplatku a podobné povinneé platby.

* 'V méné zavaznych pripadech nedostate¢ného plnéni povinnosti bylo postupovano podle ustanoveni § 33 zadkona
¢. 186/1992 Sh., o sluZzebnim poméru a byly uloZzeny kazeniské tresty - 37 piipadu pisemna ditka, 112 piipada
snizeni funkéniho platu; dale bylo 34 celnikd propusténo ze sluzebniho poméru v souvislosti s provedenym
Setrenim.

. Opatieni

V rdmci prevence ohroZeni korupci zaméstnanca celni spravy jsou plnéna opatieni vyplyvajici z Akéniho
planu integrity Celni spravy. Byl rozpracovan material Zdméry pro podporu integrity zaméstnanca
Celni spravy. Pokracuje c¢innost Protikorupéni komise Celni spravy a pfipraveny byly seminaie
zamgstnancti zabyvajicich se spotiebni dani na téma Test integrity a spotiebni dan.

Ptipady z&vazného poruseni sluzebnich nebo pracovnich povinnosti byly publikovany ve véstnicich celni
Spravy.

Inspekéni a kontrolni organy na celnich feditelstvich Gzce spolupracuji s prislusnymi slozkami MV
a Policie CR v boji proti korupci azévazné hospodarské trestné cinnosti ve statni sprave. Jsou
organizovany porady a Skoleni véetné praktického vycviku zaméstnanca téchto Gtvard.



Trestna &innost piisludnikii a ob&anskych pracovniki Vézeiiské sluzby *

Pocet pachateli ptislusnikt Vézenske sluzby (dale jen ,,vVS*) 156 (-33)
Pocet pachatelt-obéanskych pracovnika Vézenské sluzby 11 (-7)

ProSetrovano pro podezieni ze spachané trestné cinnosti pii vykonu sluzby i mimo sluzbu bylo celkem
156 prislusnika VS. U 95 (-16) piislusnika VS byla véc odlozena dle § 159a, odst. | tr. fadu a u 27 (-13)
piislusniki VS byla véc odevzdana ke kazenskému projednani dle § 159a/lb a 222/2 tr. ¥adu. Obvingno
bylo 10 (-8) prislusniki VS. K zastaveni trestniho stihani doSlo u 4 (+1) a Setieni dosud probiha u 17 (+6)
piislusnikia VS. V souvislosti s vykonem sluzby bylo odsouzeno 7 aza trestné ¢iny mimo sluzbu 5
piislusniki VS.

Zahéajené trestni tizeni bylo u 11l (-7) ob¢anskych pracovnikia VS, ztoho u7 (0) byla véc odloZena
organy Policie CR.

Soudy bylo pravomocné odsouzeno 12 piislusnika (nebo byvalych prislusniki) VS a5 obcéanskych
pracovnika.

Shrnuti ke kap. 2.1.2

Pokles poétu pachateli je provazen:

zvySenim poétu recidivisti na 54.880 (+3.042) osob (od roku 1993 se jedna o nejvyssi hodnoty);
Narust se projevil uzvySeni nasilné kriminality (vrazd, dmysiného ubliZzeni na zdravi) a hospodaiské
kriminality, na druhé strané klesla majetkovd a mravnostni kriminalita. Pocet evidovanych nasilnych
trestnych ¢ina 7.864 dosahl nejvyssi hodnoty od roku 1996;

mirnym zvySenim poétu pachateli cizinci na 7.215 (+292) osob;
Vzrostl pocet objasnénych trestnych ¢ina u vSech kategorii kriminality (hospodarské, majetkové,
mravnostni i nasilné, véetné vrazd a umysinych ublizeni na zdravi);

poklesem poétu pachatela déti na 3.734 (-1.414) a mladistvych na 6.197 (-1.391);

U obou skupin pievladaji majetkové trestné ciny; z dlouhodobého hlediska dochazi ke snizeni vSech
zakladnich kategorii trestné cinnosti (pokud se nejedna o zvySenou latenci); tento pozitivni vyvoj se
neprojevuje u nasilné kriminality mladistvych, kde doSlo ke zvySeni 08,6 %, vzrostl pocet vrazd
spachanych jak détmi, tak mladistvymi; u mladistvych doSlo také ke zvySeni poctu loupezi a imyslinych
ublizeni na zdravi — jde dlouhodobé o nejvyssi hodnoty.

sniZenim poétu trestné stihanych piislusniki Policie CR na 327 (-100);
Prevazuji trestné ¢iny zneuZivani pravomoci veiejného cinitele, majetkové trestné ciny a trestné ¢iny
v doprave);

poklesem pachateld prislusnike Armady CR, Celni spravy a Vézenské sluzby.

12 Zpracovano z podkladit MS.



2.1.3 Obéti trestné ¢innosti
VY\woj potu obéti
I. Poznatky k obétem trestné ¢innosti vCR vletech 1995-2004

Pocéet obéti trestné éinnosti:

muzi 23.383 (+2.130)
Zeny 21.630 (+2.115)
pocet skupin osob™ 2.411 (+247)
pocet osob ve skupinach 6.031 (+562) ‘A %“I% III%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rok

celkem osob 51.044 (+4.807)

e Obéti trestné ¢innosti jsou obc¢ané, ktefi se v souvislosti s pachanou trestnou ¢innosti stanou objektem
piimého Utoku pachatele, at’ jiz konkrétnim fyzickym napadenim nebo formou majetkové nebo jiné ujmy.
Ve smyslu zakona ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penéZité pomoci obétem trestnych ¢ina, se obéti rozumi
fyzické osoba, které v dasledku trestného ¢inu vznikla Skoda na zdravi, a dale osoba pozustala po obéti,
kterd v dasledku trestného ¢inu zemiela, jestliZze této osobé zemiely vyZivu poskytoval nebo byl povinen
poskytovat.

* Kriminologicky podobor, zkoumajici roli obé&ti trestného ¢inu pfi jeho genezi, odhalovéni a stihani, je
viktimologie (z latinského victima = obét’). Zabyva se téZ zptasoby pomoci obétem trestnych ¢ind. Z hlediska
prevence kriminality ma viktimologie vyznam zejména osvétovy a poradensky (predavani informaci o
moznostech ochrany pied riznymi typy trestnych ¢int a vhodném chovani v ,.kriminogennich situacich®, resp.
pii napadeni). V mnoha zemich jsou ztizeny ,,horké telefonni linky daveéry®, byly piijaty programy poskytujici
pomoc obétem sexualnich zlo¢int a chranici obéti pied mstou ze strany pachateli; do akce byvaji zapojeny
agentury socialnich sluzeb a zakladaji se fondy k Uhradé poradenstvi, rehabilitace, uslého vydélku, pohtebného
a pomoci pozustalym.

e MV usiluje o co nejsystematictéjsi znalost o ob&tech, ESSK zistava jedinou statistikou organt ¢innych
v trestnim fizeni, které obsahuji Udaje o obétech trestnych ¢&ina, byt nekomplexni a neuvadéné ve
standardizovanych vystupech.

e Podle ESSK se poéet obéti zvysil. ZvySeni se tykalo zejména loupezi, umysIného ubliZeni na zdravi,
znasilnéni a kapesnich kradezi, coz koresponduje s nartistem téchto trestnych ¢int. Pri interpretaci dat je
nutno vzit v Gvahu, Ze statistiky eviduji pocty obéti pouze u trestnych ¢ini, kde lze napadeny objekt
specifikovat jako obér’ — osobu. Jde de facto o minimalni pocty obéti.

* Vzrostl pocet obéti muza i Zen trestnych ¢ind kapesnich kradezi, pocet obéti-muzi i Zen trestného ¢inu vrazdy
motivované osobnimi vztahy, déale poget ob&ti muza i Zen trestného &inu loupeZe. Zeny se &astéji nez muzi staly
obéti nebezpecného vyhroZzovani. Nejéastéji se muzi i Zzeny stavali ob&tmi trestnych ¢ind kradezi kapesnich,
umyslného ublizeni na zdravi, loupezi a vydirani.

* Podle rozdéleni obéti dle véku lze fici, Ze nejcastéjSi obéti trestnych ¢int vydirani, loupeze a imysiného
ublizeni na zdravi se stdva vékova kategorie 18-30 let, pokud se tykéa trestného cinu loupeze, byl evidovéan
nartst obéti Zen ve veékové kategorii 61 avice let, vrazd motivovanych osobnimi vztahy narast obéti Zen
v kategorii 41-60 let.

s

e Dle poznatki Policie CR pretrvava tendence Gtoku pachatelt na osaméle Zijici a seniory pod zaminkou;
¢asto dochdazi k napadani osob v bytech, rodinnych domech, apod.

e Pokud se tyka trestnych ¢int sledovanych v souvislosti s kriminalitou pachanou na mladezi, dle
statistik byl evidovan mirny narist; u kategorie mladistvych obéti byl evidovan narist, u kategorie obéti
déti pokles. Pocet obéti - déti se snizil na 2.540 (z toho 1.162 divek; -4,1 %), nejéast&ji se staly obé&ti
loupeze, imysIného ublizeni na zdravi, pohlavniho zneuZzivani a tyrani; pocet obéti - mladistvych vzrostl
na 2.451 (z toho 1.073 divek; +4,7 %), nejcastéji se stali obéti pohlavniho zneuziti a kapesnich kradezi.

13 Struktura kategorie skupiny osob umoziiuje pouze urgit celkovy podet osob ve skupinach, nelze viak zatim rozlisit,
kolik z toho bylo Zen a muz. V celkovém poctu kategorie muzi a Zeny nejsou proto tyto osoby zahrnuty.



v s

Trestna ¢innost pachand na mladezi muze vytvéret kriminogenni zdzemi pro vznik pozdgjsi trestné
¢innosti. Zna¢na psychicka ujma zvysuje riziko budouciho asocialniho chovani.

e Doméci nasili lze definovat jako jednani, které ma za cil uplatnéni moci nebo kontroly nad dospélou
osobou, k niz je nebo byl pachatel v intimnim vztahu, zpasobujici na strané obéti tisen, strach nebo Gjmu.
Intimnim vztahem je vztah rodinny, partnersky ¢i obdobny. Domaci nasili ma formy fyzického,
sexualniho a psychologického nésili, donucené socialni izolace aekonomické deprivace. Policie

zaevidovala 185 tr. ¢int tyrani svéiené osoby dle § 215 tr. z. (+48) a 161 tr. ¢int tyrani osoby Zzijici ve
spole¢ném obydli dle nového ustanoveni § 215a tr. z.

* Existence doméaciho nasili je podminéna fadou faktort, napt.: Ihostejnym ¢i schvalujicim postojem veiejnosti,
soucasnou neefektivni pravni postiZitelnosti domaciho nasili, vlivem rodiny, spole¢nosti, vychovy, osobnostnimi
charakteristikami nasilnika, osobnostnimi charakteristikami obéti;

* Rozsah anasledky doméciho nésili Ize snizit pomoci preventivniho a represivniho pisobeni statu, zejména:
kriminalizaci nasilného jednani agresora, zakotvenim pravnich prostredki jednozna¢né stranicich obéti, a to jak
v roving préva trestniho tak i civilniho (napt. ,.institut vykazéani nésilnika ze spole¢ného obydli*, moznost
vylougit ¢i omezit pristup nasilnika k obéti ,,zdrZzovaci, zakazujici opatieni“), proSkolenim statnich zaméstnanca
s ptipady doméciho nésili, soudci, policisté, socidlni pracovnici, zdravotnici, ucitelé; osvétovym ptisobenim na
vefejnost, zakotvenim nepravnich opatteni, napi.: azylové domy se skrytou adresou, intervenéni centra
poskytujici socialné-pravni poradenstvi, psychologickou pomoc apod.

(Dalsi Gdaje ke kriminalité pachané na mladezZi viz kapitoly Mravnostni kriminalita a Obchod s lidmi, tabulkova
a grafickd cast ¢. 17, 20-21)

Il. Opatieni

e Novela trestniho zakona ¢. 91/2004 Sb. zavedla novou skutkovou podstatu trestného ¢inu, tyrani osoby
Pachatel tak od 1. ¢ervna 2004 maZe byt odsouzen aZz na 8 let. Novela reagovala na nutnost postiZzeni
jednani srysy domaciho nasili, kterymi jsou jednani nesouci znaky tyréani, spole¢né sdileny prostor
a piibuzenské, rodinné, citové nebo materialni vazby mezi agresorem a obéti. Na zavedeni nové skutkové
podstaty podle 8 215a navazovalo pfijeti ndvrhu nove pritéZujici okolnosti (8 34 pism. d)), ktera je
formulovana obecngji tak, aby postihla i obdobné zavrzenihodné jednani vaci osobdm mladSim patnacti
let, t¢hotnym, vazné nemocnym, vysokého véku nebo nemohoucim, aniz by muselo jit o osoby blizké,
které jsou vymezeny dostate¢né ve stavajici § 89 odst. 8 trestniho zdkona. Jiné formy bezbrannosti,
zavislosti nebo podtizenosti jsou kryty pfitéZujici okolnosti dle § 34 pism. ¢) tr. zakona.

e Zposlanecké iniciativy byl zpracovan navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti
ochrany pited domacim nésilim (snémovni tisk ¢. 828). Navrh se zaméruje na piicinu doméaciho nasili
ana ochranu ohrozené osoby. Uprava zavadi pravni prostiedky, které by osobam ohrozenym domacim
nasilim, zejména Zenam, umoznily fesit situaci efektivnéji nez dosud. Usiluje 0 zménu postoje spole¢nosti
k domacimu nasili a k jeho jednotlivym Gg¢astnikiim. Nabizené pravni prostredky pomohou ieSit situaci
Zendm a dal8im osobam ohroZzenym domécim nasilim (naptiklad muzam nebo seniorim ohroZovanym

svymi potomky).

e Vroce 2004 byl v koordinaci MV realizovan projekt zaméieny na ochranu pied domacim nasilim a na
napravu jeho nésledkt, ktery byl popsany v materidlu Informace o realizaci modelového
mezioborového projektu kvytvoreni pravniho ramce a metodickych postupi pro zavedeni
interdisciplinatrnich tymi spojujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc p¥i odhalovani a stihani
doméciho nasili, ktery vlada vzala na védomi usnesenim ¢. 794 ze dne 25. srpna 2004. Na feSeni
projektu participovaly MS, MPSV, MZd, MSMT a nevladni organizace ProFem, Bily kruh bezpeci
a ROSA. Usnesenim vlada resortam uloZila, aby zabezpecily pInéni piijatych opatieni. MV vznikl Gkol
vypracovat metodiku policejniho postupu na misté ¢inu a pro piijimani trestniho oznameni v ptipadech
doméciho nésili, véetné povinnosti policistt posuzovat vaZnost ¢i stupeit ohroZeni obéti a aplikovat nové
metodiky zamétené na tyto piipady do systému vycviku a 8koleni policista. Proto byl vydan ,,Metodicky
pokyn 7editele USKPV, kterym se upravuje postup Policie CR p7i oznameni, proverovani a vysetrovani
pripadi: doméaciho nésili* ze dne 10. zati 2004.



Policie CR Ostrava ve spolupréci s nevladni organizaci Bily kruh bezpegi realizovala Pilotni projekt
interdisciplinarni spolupréce v pr¥ipadech domaciho nasili. Do sit¢ spolupracujicich instituci je
zahrnuta méstska policie, prestupkova oddéleni a piestupkové komise obecnich Gfadd, organy socialné
pravni ochrany déti, krizové centrum pro déti a rodinu, manZelskd a predmanZelskd poradna, fakultni
nemocnice s poliklinikou (socialni sluzba), prakticti lékati, azylovy charitni domov sv. Zdislavy pro
matky sdétmi a DONA Centrum BKB (telefonicka linka pomoci). Cilem projektu je zvysit
informovanost obéti i spolupracujicich instituci o kompetencich a sluZzbach nabizenych jednotlivymi
institucemi a v idealnim pripadé rozsiieni projektu do dalsich mést v CR.

Jednou z priorit RVPPK v oblasti finanéni podpory projekta socialni prevence jsou i projekty krizovych
a poradenskych zarizeni pro obéti trestné ¢innosti. V rdmci Programu prevence Kriminality na mistni
Urovni byly podpoieny 4 projekty ¢astkou 262 000,- K¢.

MPSV vyhlaSuje dotaéni fizeni v oblasti podpory aktivit nestatnich neziskovych organizaci zamérenych
na potlaceni doméaciho nasili pachaného na Zenéach.

Podle novely trestniho zékona ¢. 692/2004 Sh. byl s G¢innosti od 31. 12. 2004 upraven § 34 vlozenim
pismene f), kterym se stanovi, Ze pii vyméie trestu se jako k pritéZujici okolnosti prihlédne zejména
k tomu, Ze pachatel spachal trestny ¢in vaci osobé, podilejici se na zachrang Zivota a zdravi nebo na
ochran¢é majetku.

MS projednavalo celkem 114 Zadosti obéti trestné ¢innosti o poskytnuti penézité pomoci dle zakona
¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestnych ¢ind. Vyftizeno bylo 83 véci, z toho
penézitd pomoc byla poskytnuta u 43 Zadosti ve vysi 2.488.438,- K¢.

* Pomoc se na zadost obéti poskytne v &astce 25.000 K& nebo ve vysi, ktera predstavuje obé&ti prokazanou ztratu
na vydélku a prokdzané naklady spojené s Ié¢enim, sniZzené o soucet vSech castek, které obét’ z titulu néhrady
Skody jiz obdrzela. MozZnost poskytnuti penézité pomoci v pausalni ¢astce byla zavedena novelou zakona
¢. 265/2001 Sb., kterd umoznila poskytnout penéZitou pomoc i obéti, kterd spliuje podminky stanovené
zakonem, avSak neni schopna prokazat vysi zptusobené Skody. DalSim ptinosem bylo zvySeni maxima penézité
pomoci z puvodni ¢astky 60.000 K¢ na ¢astku 150.000 K.

Strediska PMS pracovala s ob&tmi trestnych ¢inu v 5.042 ptipadech, v rdmci nichz se podatilo uzaviit
941 dohod o tedeni nasledka trestnych ¢ind, véetné problému nahrady Skody.

Ve prospéch obéti trestnych ¢int se angazuje obcanské sdruzeni Bily kruh bezpeéi (BKB), se kterym MS
neformalné spolupracuje, ato zejména cestou konzultaci, poskytovanych tak, aby nebyla dotc¢ena
osobnostni prava Zadateld o penéZitou pomoc i jejich osobni Udaje. BKB se zaméiuje na pomoc obétem
trestnych ¢ind ana prevenci kriminality, poskytuje obétem asvédkam trestnych ¢&ind odbornou
a bezplatnou pomoc véetné moralni podpory.



2.1.4 Patrani po osobach a vécech

Policie CR vyhlésila patrani po 31.550 osobach (+2.453), z nichz Uspé&sné ukongila 79,4 % ptipadi,
tzn., Ze bylo vypétrano 25.066 (+1.931) osob. Po nekterych osobach je vyhlaSeno patréani i nékolikrat do
roka, jedna se predevSim o opakované Utéky mladeze ze zatizenich pro vykon Ustavni a ochranné
vychovy, ale nejen o né.

Stoupajici trend v péatrani je priznacny pro osoby, na které byl vydan piikaz k zatéeni, jednalo se 0 9.522
(+822) vyhlaSenych pétrani, zadrzeno bylo 7.286 osob (+582), tj. 76,5 %, k dodani do vykonu trestu
odnéti svobody, jednalo se 04.080 patrani (+816), z toho Policie CR dodala do vykonu trestu odnéti
svobody 2.944 (+612) osob, tj. 72,2 %. Z dtvodu zjisténi neznamého pobytu pachatele bylo patrani
vyhlaSeno ve 3.044 (+45) pripadech s Gspésnosti 73,1 %. Po osobach podezielych z trestné ¢innosti, na
které byl vydan statnim zastupcem predchozi souhlas k zadrzeni, bylo vyhlaSeno patrani ve 4.583 (+314)
piipadech, z toho bylo zadrZeno 3.077 (+247) osob, tj. 67,1 %.

* Za Ucelem piedvedeni k organu ¢innému v trestnim fizeni bylo vyhlaSeno patrani po osobach ve 353 (-27)
piipadech, z toho bylo vypatrano 267 (-38) osob, obvinénych — vyhlaseno 418 osob (-56), z toho bylo vypatrano
327 (-52) osab, tj. 78,2 %. Po svédkovi bylo vyhlaseno patrani ve 111 (-11) ptipadech a vypatrano jich bylo 90
(-4), tj. 81,1 %. Na z&kladé mateni vykonu utredniho rozhodnuti bylo vyhlaSeno 149 (-16) osob s natizenim
vykonu ochranného opatieni, z toho bylo vypatrano 138 (-14) osob, tj. 92,6 %.

Dale bylo vyhlaSeno patrani po 33 (+10) uprchlych véznich, 27 bylo zadrzeno, a5 (+3) vojenskych
zbé&zich, zadrZeni byli 3.

Na zékladé piijatych ozndmeni bylo vyhlaSeno patrani po 3.997 (-66) pohieSovanych osobach, z toho
bylo vypétrano 3.811 (-75) osob, tj. 95,3 %, 5.200 (+728) sverencich uprchlych ze zatizeni pro vykon
Ustavni nebo ochranné vychovy, z toho bylo vypéatrano a vraceno zpét do Ustavu 4.766 osob, tj. 91,6 %
a 104 (-41) uprchlicich, kteri svévolné opustili azylové zaiizeni — patrani odvolano v 91 piipadech, tj.
87,5 %.

DalSi patrani se soustied’uje piedevsim na oblast odcizenych motorovych vozidel, kterych bylo
vypétrano 8.184 (-1.721), tzn. Ze bylo nalezeno 31,9 % odcizenych vozidel.

V oblasti patrani po odcizenych a ztracenych zbranich doslo ke snizeni poétu ptijatych oznameni na
918 (-401), z toho 875 zbrani bylo ozndmeno jako odcizené.

Patrani prostrednictvim Interpolu viz kapitola Evropska integrace podkapitola Mezinarodni policejni spoluprace

Opatreni

Hlavnim ukolem Skupiny cileného péatrani vzniklé k 1. 9. 2003 je intenzivné péatrat po vybranych
pachatelich zvlast zavaznych trestnych ¢inu, jejichz zatceni nebo zadrzeni ma zvlastni daleZitost a jsou
vycerpany moznosti klasického patrani, nebo kdyz tyto moznosti nezarucuji uspéch. Po dobu své ¢innosti
skupina zadrzZela celkem 8 osob, na které byl vydan piikaz k dodani do vykonu trestu odnéti svobody
nebo mezinarodni zatyka¢. Skupina poskytuje 24 hodin denné organizacni a koordinacni pomoc
teritorialni Gtvaram pfi akcich wvyhlaSenych z davoda bezprosttedniho ohroZeni Zivota a zdravi
pohieSovanych osob.

K zefektivnéni procesu prevence v oblasti patrani po odcizenych vécech byla schvalena Smlouva
0 zpristupnéni  vyteZovani a zuZitkovani databaze systému pro identifikaci aochranu majetku
KRIMISTOP. Podstatou tohoto systému je oznacovani jednotlivych zajmovych predméta mikroteckami
s neopakovatelnou ¢iselnou kombinaci a jejich identifikace.

MV pripravuje spolupraci se soukromym sektorem v rdmci projektu HelpDesk, ktera umozni efektivni
komunikaci mezi zainteresovanymi subjekty. Projekt by mél G¢inng napomoci ke sniZzeni kriminality
v oblasti krddeZi motorovych vozidel.

Policie CR spolupracuje pii patrani zejména s televiznimi stanicemi (napi. pofad CT1 Na stopég, Snidané
s Novou), patrani je vyhlaSovano také prostiednictvim internetovych stranek MV.



e Zkvalithovany jsou patraci systtmy PATRMV aLOOK, jejichz vyuzivanim se podatilo odhalit
mnozstvi nelegalnich vyvozt odcizenych vozidel. Byla vytvorena aplikace pro dotazovani méstské
policie do informacnich systtmi PATROS aPATRMV. Vramci systtmu LOOK byly vytvareny
aktualizacni davky pro aplikaci na hrani¢nich piechodech av mobilnich zafizenich umisténych
v testovacich sluzebnich vozidlech.

e Kontrola osob na hranici ive vnitrozemi je se zaméfenim na vyuZiti u cizinecké a pohrani¢ni policie
zefektivnéna dlouhodobé budovanym informacénim systémem Lustrace, ktery je zaloZzen na mobilni
vypocetni technice bezdratové napojené na centralni evidence osob a cizinci.

e Utsky déti ze Skolskych zatizeni pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy fesi usneseni vlady
¢. 795 ze dne 25. srpna 2004 k Vyhodnoceni G¢innosti pFijaté legislativy souvisejici se systémovym
pFistupem k pé¢i o delikventni mladeZ: K povinnostem Policie CR patii i patrani po détech na utéku
z vychovnych zafizeni, kterym byla soudem natizena Ustavni vychova, nebo uloZena ochranna vychova,
coz dosud nebylo jednozna¢né vykladano. Je treba zvazit zmeénu evidence Gtéka u déti ze zarizeni pro
vykon Ustavni a ochranné vychovy utvary Policie CR, ktera bude odpovidat sou¢asnému stavu (Policie
CR odlisi skute¢ny atek od napt. pozdniho navratu z vychazky),

e MSMT zah4jilo praci na realizaci: dotaznikového 3etfeni ve vsech zafizenich pro vykon ustavni
a ochranné vychovy zaméteného na zjisténi skutecné situace v oblasti poctu Gteka déti a souvisejicich
problému, odborné analyze davoda umistovani déti v kontextu vysledkia diagnostiky poruch osobnosti
a davod, které k umisténi vedly.

Shrnuti

Mirné vzrostl pocet policii vyhlaSenych patrani po osobach na 31.550. Z toho bylo Usp&Sné dokonéeno,
vypatrano 79,4 % osob. K narastu doslo v patrani po osobach, na které byl vydan piikaz k zatéeni
a k dodani do vykonu trestu odnéti svobody.

Ukolem specializované Skupiny cileného patrani je intenzivné pétrat po vybranych pachatelich zvIast
zavaznych trestnych ¢int, jejichz zatceni nebo zadrzeni méa zvlastni dialezitost a jsou vycerpany moznosti
klasického pétrani, nebo kdyZ tyto mozZnosti nezarucuji aspéch.

Zkvalitnhovany jsou patraci systtmy PATRMV a LOOK, jejichz vyuzivanim se podatilo odhalit mnozstvi
nelegélnich vyvoza odcizenych vozidel.

Uteky deti ze Skolskych zarizeni pro vykon Gstavni vychovy a ochranné vychovy 7esi vladou schvaleny
material Vyhodnoceni Uc¢innosti prijaté legislativy souvisejici se systémovym pristupem k péci o delikventni
mléadez.




2.1.5 Prestupky™

I. Vyvoj a charakteristika

e Prisludniky sluzby poiadkové policie bylo zjisténo celkem 1.138.370 (-34.716) piestupki dle zdkona
0 piestupcich; nejvice na uUseku bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu dle § 22 cit. zak. (69,8 %, -
1,6 %) a piestupka proti majetku dle § 50 cit. zak. (15,1 %,+3,3 %), nasleduji piestupky na Useku
veiejného potrddku a obc¢anského souziti a ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.
V blokovém ftizeni byly teSeny poradkovou policii celkem 820.363 (-31.737) piestupky, pticemZ na
pokutéch byla uloZena ¢éstka ve vysi témet 431 mil. K¢ (+110 mil. K¢).

Potradkova policie dale oznamila nebo odevzdala dle § 58 odst. 1a odst. 3 pism. a) k projednéni 176.185
(+424) prestupka. Odlozila dle § 58 odst. 3 pism. b) celkem 137.723 (-3.288) ptestupk, z toho z davodu
nezjisténi pachatele 122.522 (-3.392) prestupka.

e SluZba spravnich ¢innosti policie teSila u drzitela zbrojnich prakaza celkem 6.080 (+583) prestupku.
Z toho jich v blokovém fizeni vytidila 2.497 (+418) s pokutami ve vysi 785,6 tis. K¢ (-29,8 tis. Kg¢),
3.583 (+2.132) prestupki ozndmila k projednani spravnimu organu (obecnimu Uradu obce s rozSitenou
pusobnosti). K nejzavaznéjsim prestupkam patii dlouhodobé piipady nedostate¢ného zabezpeceni zbrani
a streliva proti krddezim, ztratdm a zneuZiti; ve 316 (-85) ptipadech teSila 396 (-122) ztrat a odcizeni
zbrani. Vykonano bylo 761 (+30) dozorovych akci u drziteld zbrojnich licenci®®, pricemz bylo odhaleno
56 (+24) pripadt poruseni zakona, za néZ byly udéleny pokuty ve vysi 4514 tis. K¢.

Na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi projednala sluzba spravnich ¢innosti 958
(+2) prestupku, za které uloZila pokuty ve vysi 1.073 tis. K¢ (+342,3 tis. K¢&).

e SluZba Zelezniéni policie feSila celkem 40.760 (+4.581) piestupkd, z toho v blokovém fizeni 35.795
piestupkt. Za tyto prestupky bylo v blokovém fizeni uloZeno 16,7 mil. K¢.

e SluZzbou dopravni policie bylo zjisténo 1.007.117 (+3.416) piestupkt Fidiéd motorovych vozidel
a 22.830 (-2.842) dopravnich prestupku ostatnich G¢astniku silni¢niho provozu, za které byla v blokovém
fizeni uloZena ¢astka dosahujici 417,8 mil. K& (+27 mil. K&). Na misté policisté vyridili 842.930 (-1.988)
piestupkt, 187.021 (+2.570) piestupek byl oznamen spravnim organam. Vice jak 83 % (-13 %)
piedstavuji prestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu dle § 22 zakona o piestupcich.
Z nich tvori nejvétsi skupinu (48 %) prestupky proti povolené rychlosti jizdy. Témér 2 % prestupki Fidic¢a
byla feSena v souvislosti s pozitim alkoholu. V kategorii ostatnich G¢astnika silni¢niho provozu se na vice
jak 22 tis. prestupcich podileji chodci 44,8 % (-1,4 %) a cyklisté 32,4 % (-2,4 %).

e Policisté sluzby cizinecké a pohraniéni policie tesili celkem 141.815 (-32.266) piestupkii, z toho 38.284
(-16.339) dle zékona o pobytu cizinci na Gzemi CR, za které uloZili blokové pokuty v &astce 25,7 (-11)
mil. K&. V souvislosti s piekraéovanim statni hranice bylo spachano 7.219 (-8.540) piestupka. Prestupka
podle zakona o piestupcich bylo feSeno 102.393 (-14.681) a uloZeny blokoveé pokuty v ¢astce 42,8 (+0,4)
mil. K&. Zjistény a oznameny byly 523 (-980) prestupky podle 8 93 zakona o azylu. V souvislosti
s poruSenim zakona o ochrané statnich hranic esili policisté 615 (-266) prestupka.

* Nizsi pocty zadatela o azyl ubytovanych v zatizenich Spravy uprchlickych zatizeni MV v roce 2004 maji vliv na
snizeni poctu jimi spachanych piestupki. Tento trend je potvrzovan na pravidelnych setkanich se zastupci obci,
kde jsou umisténa azylova zatizeni.

1V této kapitole se pojednavé o prestupcich fesenych Policii CR a obecni policif.

15 K 31.12.2004 policie eviduje 1.882 (-11) drzitelt zbrojnich licenci vydanych k ¢innostem souvisejicim se zbranémi
a stielivem. Jednd se o licence podle § 31 zdkona o zbranich udélené pievazné k provozovani podnikatelské ¢innosti
souvisejici se zbranémi podle Zivnostenského zakona a k ostatnim cinnostem, jako je obecni policie, sportovni kluby
a dalSi ¢innosti.



e Obecni policie™ teSila celkem 1.877.379 piestupki, za které uloZila blokové pokuty v celkové &astce
249.527.450,- K¢. Z celkového poctu piestupka teSila 1.483.716 prestupkd v dopravé (860.933 bylo
feSeno blokove, 219.170 postoupeno spravnimu organu, 403.613 bylo teSeno domluvou) a ulozeny byly
blokové pokuty ve vysi 198.893.200,- K¢.

(podrobnéjsi Gdaje viz tabulkovéa a graficka cast ¢. 8-9)
Il. Opatieni

e Navrh zakona o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich (zdkon o piestupcich) a ndvrh zakona
0zméné nékterych zakoni v souvislosti s prijetim zakona o piestupcich. Cilem je sjednotit
odpovédnost za prestupky fyzickych osob a jiné spravni delikty pravnickych a fyzickych osob s tim, Ze
zékladem spravné-trestni odpovédnosti se stane prestupek. Jsou nové stanoveny obecné podminky
odpovédnosti za prestupek fyzickych a pravnickych osob, ukladani sankci a ochrannych opatieni a tizeni
o piestupku. Legislativni rada vlady rozhodla vyekat do vysledki jednani Parlamentu CR o rekodifikaci
trestniho prava hmotného.

e Potieba eliminovat ptipady, kdy bylo zaznamenano stupiiované protipravni jednani, za které byl pachatel
opakované postihovan v prestupkovém fizeni, vedlo MV knavrhu zavedeni evidence vybranych
piestupkt. VIada schvalila usnesenim ze dne 8. zati 2004 ¢. 847 Navrh ¥eSeni evidence vybranych
pirestupki vedené prostfednictvim Rejstiiku tresti vcetné analyzy moznosti a zptsobu zavedeni
trestnépravniho postihu recidivy nékterych piedem urcenych piestupki, zejména piestupkt proti majetku
a proti ob¢anskému souziti. Na zaklad¢ tohoto usneseni zpracovalo MS vécny zamér zakona o registru
pirestupki.

Shrnuti

Prisludniky sluzby potradkové policie bylo zjisténo celkem 1.138.370 ptestupkt dle z&kona o prestupcich,
nejvice na Useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu a piestupka proti majetku. Sluzba spravnich
¢innosti policie feSila u drzitelt zbrojnich prikazt celkem 6.080 piestupka. Sluzba Zelezniéni policie teSila
celkem 40.760 prestupkt. Sluzbou dopravni policie bylo zjisténo 1.007.117 piestupki fidicd motorovych
vozidel a 22.830 dopravnich piestupka ostatnich ugastnika silni¢niho provozu. Policisté sluzby cizinecké
a pohranic¢ni policie feSili celkem 141.815 piestupka. Obecni policie teSila celkem 1.877.379 piestupka.

Nov¢ stanovit obecné podminky odpovédnosti za prestupek fyzickych a pravnickych osob, ukladani sankci
a ochrannych opatieni a fizeni o piestupku by mél ndvrh zakona o piestupcich.

MozZnost zavedeni trestnépravniho postihu recidivy nékterych predem urcenych piestupkd, zejména
prestupka proti majetku a proti obcanskému souZziti, je soucasti vécného zdméru zdkona o registru
prestupka.

16 Cinnost obecnich policii upravuje zakon & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgj$ich predpisii. Podruhé
zveiejiiujeme Udaje tykajici se obecni policie, které poskytlo Kolegium fediteli Statutarnich mést a hl.mésta Prahy;
piehled sice neni kompletni, Udaje vSak zahrnuji podstatnou ¢ast (256 z 313 obecnich policii) - vysledky vsech
statutarnich mést, vSech okresnich mést a vSech méstskych policii s po¢tem straznika vétSim nez dvacet (z vetsSi ¢asti
nejsou Uplné Udaje obecnich policii s poctem straZniki mensim nez ¢tyii).



2.2 VVyvoj jednotlivych druhi trestné ¢innosti. Rozbor jednotlivych problematik
v oblasti vnitini bezpeénosti a veirejného poiradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Majetkovia kriminalita v krajich (VUSC) CR v roce 2004
ZjiSténo tr.g.

W 21 400 a3 80 300 (2)
B 20 300 a2 21 400 (2}

Krimindlni statistika

(] 8800 af 20300 (5)
[ s400ai 8800 (5)

Pocet zjisténych trestnych ¢int 243.808

(-9.564 tr.¢., -3,8 %)

Pocet stihanych a vySetrovanych osob 38.904

(-2.101, -5,1 %)

Pocet objasnénych trestnych ¢ini 47.938

(-3.590 tr.¢., -7 %)

VySe objasnénosti 19,7 % (-0,6 %)

Vyse zjisténych Skod 10,921.321 tis. K¢

(-288.707 tis. K¢, -2,6 %)

Vyse zajisténych Skod 242.382 tis. K¢ (+128.608, +113 %)
Pocet dodate¢né objasnénych trestnych ¢int 4.201 (-354 tr.¢., -7,8 %)

Soudni statistika Pocet odsouzenych osob 23.487 (-641, -2,7 %) dle 88§ 247, 248, 250, 251 tr. z.

e Vyvoj majetkové kriminality mél sniZujici se trend, z dlouhodobého hlediska je poéet zjisténych
k poklesu kréadezZi vloupanim i kradeZi prostych, kradeZe vloupanim se podileji na majetkové trestné
¢innosti 27 %, kradeze prosté 67 %.

e Struktura pachateld majetkové kriminality se neméni, rekrutuji se pievazné z iad recidivista, ktefi se
zajimaji zejména o predméty pro vlastni potiebu; dal3i skupina pachatelt pacha trestnou ¢innost pievazné
,»ha objednavku“.

KradeZe vioupanim a kradezZe prosté; kriminalita na movitém kulturnim dédictvi

e Pokracoval pokles kradeZi vloupanim (kontinuélné evidovan od roku 1994; rust byl evidovan pouze
1998. Obecn¢ se situace neméeni, kradeZe vloupanim vykazuji stale vice znaky organizované kriminality,
jsou profesionaln¢ ptipravovany. Pokles se dotkl predevsim kradeZi vloup&nim do rekreacnich objektt,
do obchodt, do byta v ¢inzovnich domech irodinnych domkd. Problémem zustavd narast kradeZi
vloupanim do rodinnych domki v ramci hl. m. Prahy a Stredoceského kraje.

e Pocet evidovanych trestnych ¢int kradeZi prostych také poklesl (jedna se o nejnizsi pocet od roku
1997); pokles se projevil v kategorii kraddeZi véci z automobild, jizdnich kol a motorovych vozidel
dvoustopych; s 37 % zde dominuji kradeze véci z automobili (vyrazné ovliviuji pocit bezpeci obcand,
patii mezi nejcéastéji vyskytujici se trestné ¢iny) a se 14 % nasleduji kradeze automobila. Pievazna ¢ast
kradezi aut je organizovana ana vysoké profesionalni drovni (zejména pokud se tyka piekonavani
zabezpecovacich prvka vozidel, prekddovani elektronickych ftidicich systémd, ale i druhotnych
identifika¢nich znakt), problémem je zlegalizovéani ukradenych vozidel. Vyrazné vzrostly kapesni
kradeZze a kradeze jiné na osobach (kradeze z odloZenych kabelek, batohi, z odloZzeného obleceni,
okradani opilych osob apod.).

Situace z hlediska vyssich tzemnich samospravnych celki

o Nejvyssi pocet majetkovych trestnych ¢ind je evidovan v hl. m. Praze, ktera se na této kriminalité podili 32,9 %
(problémem byly, ve smyslu ristu poctu téchto trestnych ¢ini evidovanych Policii CR, kradeze vloupanim do
rodinnych domkiz), nasleduje kraj Stiedocesky (11,4 % podil, charakteristicky byl taktéz rist kradezi vloupanim do
rodinnych domkii), Jihomoravsky (8,8 % podil, vyrazné rostly kapesni kradeze), Moravskoslezsky (8,6 %), Ustecky

v v

7 tisic, Vysocina, kraje Zlinsky a Karlovarsky a Pardubicky.



Negativni vyvoj zastava v evidované kriminalité na movitém kulturnim dédictvi, pokud se tyka
evidovaného poctu trestnych &int kradeZi prostych vcetné exteriéru i na volném prostranstvi; Trestna
¢innost je take pachana z velké ¢asti sériové a organizované, zavaznost kriminality je zejména ve Skodach
na kulturnim dédictvi, které nejdou vyc¢islit.

(podrobnéjsi Gdaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 22-23, 48-49)

Podle sociologického vyzkumu agentury STEM/MARK, a.s. se nazory na posileni p/itomnosti policie v miste
bydliste vyznamne lisi podle velikosti mista bydliste. Vcelku nejcastéji by si lidé prali posilit pesSi hlidky policistu
spolecné s autohlidkami. Petina obyvatel nepocifuje nutnost pritomnost policie v ulicich zvySovat. Za velice
uziteény pro zvySovani bezpeénosti povazuji ob¢ané kamerovy systém (3/4), pFi¢emZ nemaji obavy z naruSovani
soukromi.

. Opatreni

Pozitivni vliv na vyvoj kradeZi véci z automobilu a dalSich kradeZzi méla novela zékona o Zivnostenském
podnikani ¢. 119/2004, kterd omezila obchodovani s kradenym zboZim v zastavarnach. Kontrolnim
organam a Policii CR je prostiednictvim evidované totoznosti klientt, zboZi a data prodeje umoznéno
zjistit, kdo a kdy z&jmové zboZi k prodeji piedal. Za neplnéni povinnosti provozovatelt zastavaren
zjiStovat totoznost svych klientii se vyrazné zvedla sankce. Zivnostensky (fad mize udé&lit pokutu az do

vySe jednoho milionu korun. Novela pfinesla i rozsiteni opravnéni policie vstupovat za urcitych
podminek i do jinych prostor Zivnostenské provozovny nez jen prostor uréenych pro zakazniky.

Na vyvoj kradezi vloupanim do byta aobytnych lokalit maji pozitivni vliv preventivni programy
dlouhodobg realizované ve méstech a obcich, véetné pokracovani celorepublikového projektu ,,Bezpecna
lokalita®, a informovani obcani o moZnostech ochrany pired trestnou &innosti v médiich, priabéZznou
ginnosti Preventivnich ginnosti Policie CR a v ramci policejnich preventivnich akci.

V ramci pracovnich skupin Evropské komise jsou zastupci Utadu sluzby kriminalni policie a vySetrovani
PP CR ¢leny pracovni skupiny pro Nezakonny obchod s kulturnimi statky.

V ramci policie je zpracovan projekt ,,Ochrana kulturniho dedictvi“ za vyuziti finanéniho mechanismu
Evropského hospodaiského prostoru/Norsko 2004-2009. Program je pripravovan ve spolupraci s MK.

MK pokracovalo v realizaci programu Integrovaného systému ochrany movitého kulturniho dédictvi
CR (I1SO), &lenéného do 4 &ésti:

* 1. Na zabezpeceni objekti, ve kterych jsou uloZzeny predméty movitého kulturniho dédictvi ve vlastnictvi statu,
kraji, obci a cirkevnich subjekti byly poskytnuty dotace o vysSi 60.669 tis. K&; 2. Na evidenci predméta
Rimskokatolické cirkve byly poskytnuty dotace Narodnimu pamatkovému dstavu 3.730 tis. K¢, Diecéznim
konzervatorskym centrim 869 tis. K& a muzeim a galeriim 4.506 tis. K&; 3. Na vykupy predmétt kulturni
hodnoty mimofadného vyznamu do vetejnych shirek ve vlastnictvi statu, kraji a obci zapsanych v Centrélni
evidenci shirek, a do mobiliarnich fondi Narodniho pamatkového Ustavu 50.561 tis. K¢&; 4. Na preventivni
ochranu shirek muzejni povahy spravcam shirek 32.828 tis. K¢

Byl prijat zakon ¢. 80/2004 Sh., kterym se méni ¢.71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predméta kulturni
hodnoty. Tim bylo dosaZeno toho, Ze Zadatelem o vydani osvédceni k vyvozu piedmétu je vlastnik
predmétu.

MK ve spolupréci s policii a COI provedlo kontrolu u 11 obchodnich subjektd, vyplyvajici ze zakona
¢.71/1994 Sh., o prodeji a vyvozu piedméta kulturni hodnoty.

MK ve spolupraci s Narodnim paméatkovym Gstavem provedlo namatkové priazkumy trhu se
staroZitnostmi v sousednich statech, zejména v Rakousku, a poznatky o zjisténych piedmétech sakralni
a kultovni povahy piedalo policii.

MYV pfipravuje material Problematika kradezi motorovych vozidel, jehoz soucasti je soubor opatieni
legislativniho, organiza¢niho a preventivniho charakteru.



e Staly automaticky informac¢ni systétm LOOK umoZziuje provadéni lustrace motorovych vozidel
projizdéjicich monitorovanymi Useky (ptispiva ke snizovani kradezi aut a ke zvySovani vyslednosti
patrani po odcizenych motorovych vozidlech).

e Vprabéhu zari 2004 probéhla policejni akce Vozidla, zamétfena na prodejny ojetych vozidel,
autovrakovisté, autobazary, zastavarny, bazary na PCR spravach hl. m. Prahy, Stiedodeského,
Severoceského a Jihomoravského kraje s cilem péatrat po odcizenych vozidlech a pachatelich.

e Ke zlepSeni ¢innosti policie od oznameni kradeZze vozidla byla vydana metodickd pomicka ,Kradeze
vozidel a véci z nich*.

Shrnuti

Majetkova trestna ¢innost se mirné snizila o 3,8 % na 243.808, pticemZ doslo ke sniZeni u témét vSech
jejich druhd. Vzrostly kapesni kradeZe a kradeZe jiné na osobach. DoSlo také k nepatrnému snizeni Skod
majetkové kriminality. Ptes ptijimana preventivni opatieni zustavaji problémem:

e kradeZe vloupanim do domu v hl. m. Praze a Stredoc¢eském Kkraji, kradezZe véci z automobila (nejéastéji
se vyskytujici trestné ¢iny) a kradeze motorovych vozidel dvoustopych;

e kriminalita na movitém kulturnim dedictvi; jeji zavaznost nespociva pouze v evidovanych trestnych
¢inech, ale zejména ve Skodach na kulturnim dédictvi, které jsou nevygislitelné a nevratné.

ZlepSeni situace pomohla novela zdkona o Zivnostenském podnikani, ktera omezila obchodovani
s kradenym zbozim v zastavarnach. Vyznamné jsou legislativni a kontrolni aktivity v oblasti ochrany
movitého kulturniho dédictvi atd.; nezastupitelnou roli maji preventivni aktivity, piibyvaji mésta, kterd
chtéji predchazet kriminalité kamerovym systémem, atd.




2.2.2 Hospodaiska kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Krl mi nal ni StatIStl ka Hospodifska kriminalita v krajich (VUSC) CR v roce 2004

i Zjigténo
W 3700aZ6400 (2)
[ 2200 a3 700 (4)
|1 1400 a2 200 (3)
900 aZ 1400 (5)

Pocet zjiSténych trestnych ¢inti 33.464

(+2.013 tr.&., +6,4 %)

Podil na celkové kriminalité 9,5 % By
Pocet stihanych a vySettovanych osob 22.927 5
(+1.409, +6,5 %)

Pocet objasnénych trestnych ¢int 23.995

(+1.192 tr.¢., +5,2 %)

VySe objasnénosti 71,7 % (-0,8 %)

VySe zjistenych Skod 36,112.416 tis. K&

(+803.088 tis. K¢, +2,3 %)

Vyse zajisténych Skod 327.144 tis. K&

(-714.245 tis. K¢, -69 %)

Pocet dodate¢né objasnénych trestnych ¢ini 776 (-711, -47,8 %)

Soudni statistika Pocet odsouzenych osob 1.505 (-1) dle § 118 - 152 tr. z.

e Pocet zjistenych hospodaiskych trestnych ¢&int vzrostl 06,4 %, z dlouhodobého hlediska je treti
nejnizsi od roku 1997. NejvysSi podil na hospodaiské kriminalité zaujimaji podvody, zproneveéry
a Uvérové podvody. Pokles hospodarské kriminality je na jedné strané provazen sniZzenim evidovaného
poctu trestnych ¢ind porusovani autorského prava, podvodu a kraceni dang, na druhé strang zvySenim
po¢tu evidovanych trestnych ¢&intt (vérového podvodu, poruSovani prav k ochranné znamce

a zpronevery.

* Zhlediska doby zahajeni pachani objasnéné trestné cinnosti bylo v roce 2004 z evidovanych objasnénych
trestnych ¢ind hospodarské kriminality zahajeno pachani v tomtéz roce zhruba v 26 %, doba zahajeni pachani
U 74 % spada do minulych let - téméf 31 % do roku 2003, u vice nez 17 % do roku 2002, 11 % do roku 2001
a 14 % dokonce do piedchozich let.

* Zavazna hospodarska kriminalita je pachana rafinované a Ize piedpokladat, Ze nepujde jiZz jen zevniti subjektt
(banky, zéloZzny a dalsi subjekty), ale vice zvenéi pachateli specializovanymi na urgity bankovni ¢i finanéni
produkt.

* K GspéSnému ukonéeni pripravného fizeni jsou vytvoieny piedpoklady ve velmi Gzké spolupraci a v neformalni
komunikaci mezi Policii CR a dozorujicim statnim zastupcem.
o Zjisténé Skody hospodaiské kriminality vzrostly o 2,3 %. Podil Skod hospodaiské kriminality na
celkovych Skodach zastava vysoky 74,5 % (+1%).

* Skody jsou ovlivnény nekolika velkymi kauzami, napt. v kauze ,,IPB — pohledavky“ byla vykazana Skoda
piesahujici 8,9 mld. Ké. UOKFK nebo jiny Gtvar SKPV zahdjil trestni stihani u 90 piipada se Skodou 15,8 mid.
K¢ (22,18 mld. K¢ v roce 2003).

* Policie Settila mén¢g piipadd zkraceni dané 595 (-98) s vyrazné vysSimi Skodami 4,4 mid. K¢ (1,87 mid. K¢ v
r. 2003).

* Policii CR se daii dokumentovat zavazné kauzy, prispiva k tomu vzd&lavani aprogramy mezinarodni
spolupréce, Ucastni se i pracovnici NSZ.
Situace z hlediska vysSich Uzemnich samospravnych celki

* Nejvyssim poctem hospodasskych trestnych cini se vyznacuje tzemi hl. m. Prahy (podil 18,9 %), Moravskoslezsky
(11,5 %), Jihomoravsky (11 %) a Ustecky kraj (10,2 %); teritorii, v nichz pocet hospodarskych trestnych cina
neprekrocil hranici 1.300 tr. ¢inii, jsou Vysocina, kraj Karlovarsky a Zlinsky.

Podrobnéjsi Udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 24-28, 46-47.



Finanéni kriminalita

vEv s

e Z&vaZna hospodarska a finanéni kriminalita ztstdvd nadéale nejnebezpec¢néjSim prvkem pro fadné

fungovani ekonomickych procesa v CR. Zahrnuje zejména vyhybani se dafiovym povinnostem,
uplatiovani podvodnych naroku na vraceni DPH pti vyvozu a dovozu zboZi, prehnané vydaje v oblasti
veiejnych zakdzek zadavanych na zakladé zmanipulovanych vybérovych fizeni, zneuZivani dotaci statu
a prostredku ze strukturdlnich fonda EU. Dale trestnd ¢innost pachateli, kteti profituji na poruSovani
zékona o konkursu a vyrovnani. Tyto aktivity jsou spojeny se snahou o pronikani do struktur statni
spravy a uplatiovanim korupce. Nebezpecnd je snaha pachatelt o provazanost s mistnimi politickymi
predstaviteli a vytvarenim vazeb na statni zastupitelstvi a soudy. Cilem je ovladnuti ¢asti ekonomickych
procest, legalizace finanénich prostredkt a jejich reinvestovani do zloc¢inu, legalni nebo nelegalni
ekonomiky.

Vyvoj jednotlivych forem trestné ¢innosti se v zasadé nezménil. Zaznamenan byl pouze urgity piesun
z ¢isté finan¢ni kriminality do oblasti danové a dotacni. Tato trestnd ¢innost se opird o souhrn vztahu
ekonomickych subjekti, které navazuji na ¢innost finan¢nich instituci a obchodniki s cennymi papiry.

* 'V oblasti bankovnictvi a na kapitadlovém trhu jsou zjiStovany i nadale piedevsim klasické podvody, zneuzivani
davérnych informaci, trestné ¢iny proti méng, neopravnéné drzeni platebni karty atd. Pachatelé za Gcelem
neopravnéného ziskani bankovnich produktt predkladaji Zadosti s nepravou identitou klienta a dalsi padélané
nebo pozménéné dokumenty. Postup bank a dalSich subjekti pasobicich v této oblasti je nyni obezietngjsi.

* Mezi nebezpecné Ucetni praktiky patéi obchodovani mezi materskou spole¢nosti a nékterou z dcefinnych
spole¢nosti, kdy ve snaze zlepSit hospodaisky vysledek mateiské spole¢nosti dochazi k transakcim v Ucetnictvi
(napt. preceniovani nové technologie).

*  Policie CR pokracovala v Setfeni piipada zavazné finanéni kriminality, napf. trestni odpovédnost osob za
Upadky IPB, a.s. a Union banky, a.s. a za schvalovani nestandardnich Gvéra v Komer¢ni bance, a.s. a piipady
spojené s likvidaci zaloZzen a kampelicek. Pokracuje trestni stihdni managera Private investors; v r. 2004 byl
podan navrh na podani obZaloby dvou managerd KTP Quantum se Skodou témét 4 mld. K.

*  Spoleénym jmenovatelem Policii CR odhalenych piipadii ¢asto zaistiva, nedostatedna vnéjsi i vnitini kontrola
zainteresovanych subjektd, kterd by méla fungovat jako primarni, piitom dlouhodobé neplni zcela svou funkci.

Ochrana fiskélnich zajmu statu

Fiskalni zajmy statu jsou ohrozeny finan¢ni kriminalitou v celém souboru zdvaznych forem trestné
¢innosti spojenych s realizaci Siroké Skaly kriminalnich jednani souvisejicich s finan¢nimi operacemi.
Odhalovani trestné ¢innosti na useku fiskalnich zajmu statu je problematické. Pachana trestna ¢innost je
vysoce kvalifikovana, probiha organizované a piedevsim je latentni. Efektivita postihu je stale nizka.

* Na uUseku dani nedoSlo z hlediska kvalitativniho k zdsadnim zméndm. Z hlediska vySe Skod zpisobenych
dariovymi Uniky (nejen souviseji s kracenim dani) opét dochazelo k podvodim pii poskytovani subvenci
a dotaci, pii likvidaci podnikt, pii konkursnim a vyrovnavacim fizeni apod. MF piedalo 1.497 oznameni
o podezieni ze spachani danovych trestnych ¢int ve vysi 1.604 mil. K&. Specializované oddéleni MF-UFDR
pievzalo od organt ¢innych v trestnim fizeni a postoupilo mistné ptisluSnym spravcam dané vice nez 50
podnéta ve véci podezieni z danovych trestnych ¢int, na jejichZz bylo zajisttno na nestanovenou nebo
nezaplacenou dan nékolik desitek mil. K¢.

*  Po pristupu CR do EU doslo ke zméné kompetenci celni spravy vyplyvajici z toho, Ze hranice CR vyjma letit
se stavaji hranicemi vnitro unijnimi a zboZi ze zemi EU nabyva statut ¢eského zboZzi. Rovnéz tak zmeéna
kompetenci celni spravy dle ust. § 2 pism. b) zékona & 185/2004 Sb., o celni spravé CR, sméiuje kontrolni
¢innost celni spravy do novych oblasti (napi. kontrola ilegalni zaméstnanosti a asistenéni ¢innosti).

* Celnimi organy bylo evidovano celkem 907 (+481) piipadd, pii nichz bylo zadrzeno vice nez 45,7 (-1,9)
mil. ks neznagenych cigaret a 646 tun tabaku. Unik na cle, DPH a SPD u vyc¢islenych pripadt predstavuje ¢astku

337 mil. K&. K nejvyzna¢néjSim ptipadim 2004 patti odhaleni profesionalni vyrobni linky na vyrobu cigaret
a zadrZeni hlavnich pachatel?.

* Celnimi organy bylo zjisténo 36 pripada poruSeni celnich piedpist u ropnych produkti a Gnik na cle a danich
Ize vycislit ¢astkou cca 6,9 mil. K& Bylo zjisténo 487 piipadu poruSeni zakona ¢. 353/2003 Sh., o spotiebni
dani, kdy bylo zajisténo vice nez 7 mil. litra alkoholickych napoji (lih, destilaty, vino a pivo). Odhadovany Unik
na cle a danich ¢&ini cca 37,8 mil. K&V souginnosti s PCR byly zjistény v oficialnim lihovaru daiové tniky



piekracujici 20 mil. K¢, kdy na technologickém zaiizeni lihovaru byly provedeny takové Upravy, Ze umoziiovaly
odbér lihu jeSté pred urednimi mékidly spravce dané.

* 'V oblasti zemédélskych produkta bylo zjisténo poruSeni celnich ptedpisi u zboZi v hodnoté cca 86,7 mil. K¢.
Zjistény unik na cle a danich by ¢&inil cca 3,9 mil. K&. Nejzavaznéjsi piipady se tykaly brambor, potravinovych
smési cukru s kakaem, sirupu s citronovou piichuti. Proti roku 2003 dochazi ke zméné v druhu produkta (kuiect,
hovézi avepiové maso). Zaznamenano bylo obejiti veterinarnich predpist, kdy kralici maso z Ciny bylo
v dubnu propusténo do volného obghu v CR.

* Zaznamenano bylo 160 piipadd poruseni celnich predpisii pti dovozech motorovych vozidel. U205 ks
dovezenych vozidel byla stanovena celni hodnota na 74,5 mil. Ké. Unik na cle a danich u téchto vozidel je
vycislen ¢astkou 13,2 mil. K&. Byly zjistény i pripady dovozu vyrobki ze zlata. Organy celni spravy proSetiuji

rovnéz jiz v minulosti zjiSténé pripady nadmeérného vyvozu zlata. Jedné se o piipady, kdy existuje podezieni
z neopravnénych odpocti DPH.

* \/yrazné vzrostl pocet obdrZenych hlaseni Finanéné analytickym Gradem (FAU), z bankovni sféry i jinych
finanénich instituci, o podezielych obchodech na 3.267 (+65 %). Ozndmeni byla celkem na 132 osob, z toho na
94 obcant CR, 12 ob&ana zemi byvalého SSSR, 5 CLR, 3 Vietnamu a 18 ostatnich stati. Narast byl zpasoben
dakladngjsim provérovanim transakci v bankovnim sektoru, k demuZ napomohla i kontrolni ¢innost CNB
a kontrola systému vnitinich zasad FAU. Vliv mélo i vydani Opatieni CNB ¢.1 ze dne 8. zaFi 2003, k vnittnimu
fidicimu a kontrolnimu systému banky pro oblast predchazeni legalizace vynosi z trestné ¢innosti, a novela
zakona ¢. 61/1996 Sh., kterda mimo jiné stanovila povinnost oznamovat nejen obchody podezielé z prani penéz
ale i z financovani terorismu, s G¢innosti od 1. 9. 2004.

* Policie obdrzela celkem 104 oznameni FAU o podezieni ze spachani trestného &inu (-10); Od vzniku tzv.
finanéni policie doSlo k zah4jeni trestniho stihdni 14 osob pro legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.
Nejproblematict&jsi pro dokumentovani tr. ¢. legalizace vynosi z trestné ¢innosti dle § 252a tr. z. je zjisténi tr.
¢inu predikativniho, ze kterého Spinavé penize pochézeji. Dati se odhalovat predikativni trestny ¢in v piipadech,
kdy je spachan na tzemi CR. Policie provadéla celkem Setieni u 139 oznameni, v nichz byl zajidtén majetek ve
vysi vice jak 2 mld. K&. Finanéni Setieni jsou stale vice zadavana z pokynu statnich zastupcti a soudca.

. Opatieni

K 1. 7. 2004 byl ziizen Utvar odhalovani nelegalnich vynosi a daiové kriminality, tzv. finanéni
policie. Tento Gtvar mé celorepublikovou piasobnost s expoziturami v krajich, a je zafazen do Sluzby
kriminalni policie a vy3etrovani (dale jen ,,UONVDK SKPV*). Utvar se specializuje na vyhledavani
vynosu z nejzavaznéjSich forem hospodarské kriminality, s dirazem na danovou kriminalitu, a prani
Spinavych penéz. Jeho vytvoreni bylo vedeno zamérem zefektivnit postih datiovych trestnych &ina
a zkvalitnit spolupraci mezi policii a organy spravy dani. Hlavni zména vedouci ke zlepSeni spoluprace
téchto organa spociva ve sdileni informaci, ¢emuz vyrazné prispéla novela zakona ¢&. 337/1992 Sb.,
o0 spraveé dani poplatk, na zakladé které doslo k prolomeni mléenlivosti pracovniki spravce dang i tietich

0sob ohledné toho, co se dozvédéli v ramci danového fizeni vici specializovanym policejnim slozkam.

MV iniciovalo vznik pracovni skupiny slozené ze zastupci MS, NSZ a UONVDK SKPV, ktera se zabyva
problematikou zjiStovani, zajiStovani a odcerpavani vynosa a souvisejicich problematik, napi. sprava
zajisténeho majetku, majetkové tresty, dispozice s odcerpanymi vynosy. Postupné by mél byt vytvoien
systém, ktery umozni efektivné odcerpdvat co mozna nejvétsi ¢ast nelegélnich ziskd, aniz by byla
ohroZena Ustavné zarucena prava. Ne&které problémy teSi ndvrh novely trestniho tadu predloZzeny MS
v prosinci 2004, ktery navrhuje zakotveni institutu zajisténi a propadnuti nemovitosti, jinych majetkovych
hodnot a nahradni hodnoty a podiazuje veSkerou spravu zajisténych véci amajetku pod zakon

¢. 279/2003 Sh., o vykonu zajisténi véci a majetku v trestnim tizeni.

MV se vénuje analyze problémi souvisejicich s aplikaci zakona ¢. 279/2003 Sh., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim Fizeni, ktery nabyl G¢innosti k 1. 1. 2004. Byla vypracovana zprava o tom, jak je
tento zakon v praxi vyuZzivan av ¢em spocivaji jeho stézejni problémy. V ndvaznosti na zpravu jsou
dotcenym organum predkladana reseni identifikovanych probléma.

V ramci OSN se MV podilelo na vytvareni modelove bilateralni smlouvy o sdileni konfiskovanych vynosi
z trestné c¢innosti. V rdmci Rady Evropy se MV Ucastni na prijimani revize Umluvy Rady Evropy o prani,
vyhledavani, zadrZzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu (¢. 33/1997 Sb.).



Pro kvalitngjsi vyuziti opravnéni k vyhledavaci ¢innosti dle § 36 zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani
a poplatkd, a zlepseni spoluprace mezi danovou spravou aorgany cinnymi v trestnim fizeni bylo
ustanoveno samostatneho oddéleni Integrace informaci na MF-UFDR.

V ramci projektu PHARE 2001, zaméieného na ekonomickou kriminalitu, prani penéz, skryté vySetiovani,
zpravodajskou analyzu evropské instituce, boj proti korupC| spravedInost a zabavovani vynost z trestné ¢innosti,
uskutegnila Policie CR 9 seminata a workshopti v ramci CR pro policii, statni zastupitelstvi a MF-GRC a 3 sluzebni
pobyty v SRN a Velké Britanii. Projekt byl zakonéen v kvétnu 2004.

V tijnu 2004 byl zakoncen projekt PHARE 2002, v ramci komponent zaméienych na kriminalni zpravodajstvi,
prevenci hospodaiské kriminality, skryté vySetfovani, analyzu digitalnich stop na datovych nosicich, konfiskaci
vynost z trestné &innosti a management a zvysovani povédomi, uskuteénila Policie CR 12 seminait a workshop
pro policii a statni zastupitelstvi a 10 sluzebni pobyta v SRN.

Pokragovala prace policie ve vyboru Moneyval v Radé Evropy, zaméteném na hodnoceni opatieni proti prani
penéz. Zastupci NSZ pracuji ve vyboru Rady Evropy pro hodnoceni opatieni na Useku prani Spinavych penéz (PC-
R-EV).

Pracovniky USKPV byla zpracovéana analyza problematiky fiktivnich firem s cilem navrhnout
moznosti feSeni tykajici se odhalovani a Setieni takovychto obchodnich spole¢nosti. Na zakladé téchto
podkladia byl vydan pokyn naméstka policejniho prezidenta pro trestni fizeni k ujednoceni postupu
Policie CR SKPV.

N

UOKFK se zapojil do sité AFCOS na Nejvy3sim statnim zastupitelstvi astal se pfislusny k ochrang
finanénich zajma EU a pro spolupraci s OLAF v Bruselu.

Usnesenim ¢&. 218 ze dne 10. biezna 2004 byla vladou schvélena Zprava o vysledcich €innosti tymu
Lichva ziizeného pti PP CR a pracovni skupiny pro potirani lichvy v socialng vylougenych romskych
komunitach, sestavené v ramci Policie CR Spravy Severomoravského kraje. Problematikou lichvy se
rovnéz zabyva Pracovni skupina Rady vlady pro zalezitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie
CR.

Urad pro ochranu osobnich Gdaji se vramci Europolu G¢astni na ¢innosti organu dozorujiciho
zpracovani osobnich Udaja. Pfi kontrolach v r. 2004 zjistil v fadé piipadd zavazné nedostatky pri
zajisteni fyzické bezpecnosti zpracovavanych osobnich Udaja. ZneuZiti identifikaénich osobnich Udaja
piedstavuje specifickou trestnou ¢innost v oblasti bankovnich a finanénich sluzeb, proti které bude
zapotiebi prijmout dalSi opatieni (napi. vydani bezpecnéjSich identifika¢nich (daja). Do novely
ustanoveni § 13 zakona ¢. 101/2000 Sb., provedené zakonem ¢. 439/2004 Sb., byla zahrnuta povinnost
spravct  zpracovavajicich osobni Udaje vytvorit dokumentaci technicko-organizaénich opatieni
k zabezpeceni osobnich Gdaji proti neopravnénému pristupu a zneuZiti.

Dalsi oblasti zavazné hospodarské kriminality

DusSevni vlastnictvi

Kriminalita na Gseku duSevniho vlastnictvi zahrnuje oblast pramyslovych prav (prav k ochrannym
znamkam, patentiam, prav k oznaceni pavodu a zemépisnym oznaceni ap.), prav k obchodnimu jménu
aprav autorskych. Pro hodnocené obdobi byl charakteristicky narast pocétu zjisténych trestnych
poruSovani prav k ochranné znamce a mirny pokles poruSovani prav autorskych.

Obchodovani s padélanym a piratskym zboZzim zpiasobuje zejména znac¢nou Skodu vyrobctim, obchodnikim
respektujicim zakony a majitelim autorskych prav, klame spotiebitele. Pti poruSovani prav k ochranné zndmce se
jednd zejména o z&mérné neopravnéné oznacovani zbozi ochrannymi zndmkami a o nasledny prodej, pfevazné na
trziStich. U poruSovani autorského prava se vpraxi jedna zejména o nelegalni vyrobu a prodej piratskych
hudebnich a filmovych nosi¢d, autorska prava jsou téZz poruSovana neopravnénym uzitim filmovych nebo
hudebnich dgl pti verejnych produkcich, kdy autoti neudglili souhlas s uzitim. Policie zaznamenala nové trendy
v oblasti poruSovani pramyslovych prav, jako jsou distribuce nelegalnich sofistikovanych vyrobkt (napt. naplné do
tiskaren, baterie k mobilnim telefonim) ¢i pripady, kdy neopravnéné oznaceni vyrobku ochrannou zndmkou, k niz
pifslusi pravo jinému, je soucasné vyuzivano jako zpusob obchazeni podminek vyplyvajicich z jinych pravnich
norem.



Trestna &innost v oblasti duevniho vlastnictvi (88 150-152) je dasledn& Policii CR postihovana, na
hranicich je zvy3ena ¢innost celnich organu, kontrolni roli ma Ceské obchodni inspekce (COI), ktera pfi
kontrolach zajistuje padélky a piipady tesi ve spravnim ftizeni.

*  Trestna ¢innost je z velké ¢ésti pachana predevsim na trzistich, dle poznatka Policie CR jsou pachateli prevazng
cizi statni prisludnici; piipady jsou fedeny zajisténim padélka a spravnim tizenim COIl. COI zjistila nedostatky
v 2.007 provozovnach, piedevsim u stankového prodeje. Bylo zjisténo 968 tis. kust zboZi porusujiciho prava
dusevniho vlastnictvi. Toto zbozi v hodnoté témer 944 mil. K& bylo zabaveno. Z hlediska sortimentu byly
falzifikaty zjistény u textilu (poruSeni prav k ochranné znamce) a audio-video (poruSeni autorského prava).
Nejcast&jsi vyskyt nabizeni a prodeje falzifikata byl zjistén v Usteckém a Karlovarském kraji. Kontrolni ginnost
byla provadéna i ve spolupraci s celnimi organy a Policii CR. Byly zlikvidovany falzifikaty v hodnoté 578,5
mil. K&. Po splnéni podminek zékona byly pro humanitdrni Gcely poskytnuty vyrobky v hodnoté 17,5
mil. K¢.

Dalsi tdaje o kriminalité v oblasti duevniho vlastnictvi téZ v kapitole Pocitacova kriminalita — softwarové piratstvi.

Opatieni

Pokracovala ¢innost meziresortni komise pro potirani nelegalniho jednani proti pravim v oblasti
duSevniho vlastnictvi pii MPO.

Pracovni skupina Rady EU pokracovala v p¥ipravé implementace smérnice ovymahani prav
dusevniho vlastnictvi, implementaci provede MK, MS a UPV. Na schtizce ¢lenskych statd EU v inoru
2005 byly vyjasnény sporné otazky a jednotny postup v ramci EU.

* (R jiz ¢tvrtym rokem nebyla zaf¥azena na tzv. Watch List, seznam zemi s nedostate¢nou ochranou dusevniho
vlastnictvi, predevSim s ohledem na to, ze vytvorila legislativni a jiné podminky pro dodrZovani prav v oblasti
dusevniho vlastnictvi (CR byla kritizovana pouze ze strany sdruZeni farmaceutickych firem USA PhRMA, jeZ se
tykala stanovovani cen lékd, tedy souvisela spiSe s problémem ptistupu na trh, nez sochranou dusevniho
vlastnictvi).

* Dokonéen byl projekt Prosazovani prav z dusevniho vlastnictvi (Phare 2001). V &ervnu 2004 byl na adrese
www.dusevnivlastnictvi.cz zprovoznén meziresortni informac¢ni systém, umoziiujici efektivni vymeénu informaci
mezi institucemi podilejicimi se na prosazovani prav z duSevniho vlastnictvi. Béhem prvniho pololeti bylo na
zakladg vytvorené metodologie proSkoleno 557 zaméstnanci statni spravy, k ¢emuz byly vydany uéebni texty
a vytvorena videonahravka o systému prosazovani prav z dudevniho vlastnictvi v CR.

MK pripravuje novelu autorského zadkona k piedlozeni do vlady v ¢ervnu 2005, kterd zptesni a doplni
stavajici ustanoveni v souvislosti s novou legislativou ES, mj. i v souvislosti se smérnici o0 vymahani prav
duSevniho vlastnictvi. Cilem je i napravit poslaneckou novelizaci autorského zakona upravujici vyjimky
z vylucného prava autora na sdélovani jeho vysilanych dél v hotelovych mistnostech komerénich
subjektn, jeZ je v rozporu s legislativou ES.

MK ve spolupraci s MS a UPV pripravuje transpozici piijaté smérnice 2004/48/EHS, o vymahani prav
duSevniho vlastnictvi, jejimz cilem je harmonizace prostredkd k U¢innému vymahani prav v ramci
jednotného evropského trhu (Ihtita duben 2006). Dotyka se jak prava autorského, tak prav pramyslovych.

V ramci MSMT byl zpracovan Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani (respektovani prav
k duSevnimu vlastnictvi pti vyuZivani softwaru) a ovéfovany je Ramcovy vzdélavaci program pro
gymnazialni vzdélavani (informacni ekologie, hygiena, etika a legislativa).

COI se zabyva mimo jiné ochranou prav dusevniho vlastnictvi a ochranou spotiebitele pted trestnou
¢innosti a prestupky. Vysledky kontrol stale ukazuji, Ze problematika prav dusevniho vlastnictvi neni
uspokojiva.

*  COIl pokracovala s celnimi organy a Policii CR v kontrolach zékazu klamani spotiebitele nabizenim a prodejem
vyrobka nebo zbozi porusujicich prava dusSevniho vlastnictvi. Nedostatky byly zjistény v 2.007 provozovnach,
predevSim u stankového prodeje. Bylo zjisténo a zabaveno 968 tis. ks zbozi poruSujiciho prava dudevniho
vlastnictvi v hodnote témér 944 mil. K&. Nejeastéjsi falzifikaty byly zjistény u textilu (poruseni prav k ochranné
znamce) a audio-video (poruSeni autorského prava). NejéastéjSi vyskyt nabizeni a prodeje falzifikata byl zjiStén
v Usteckém a Karlovarském kraji. Zlikvidovany byly falzifikaty v hodnoté 578,5 mil. K& pro humanitarni
Ucely byly poskytnuty vyrobky v hodnoté 17,5 mil. K¢&.



Poéitaéova kriminalita

e Pocitacova (informac¢ni) kriminalita, zahrnujici oblast informaénich technologii a internetu, je
specifickou formou trestné ¢innosti. V roce 2004 doslo kratkodobé& k masivnimu nardstu poctu piipada
zneuziti telefonnich linek se zvySenym tarifem pro neautorizované piesmérovani piipojeni koncovych
uZivateli Internetu. Byly zaznamenany prvni sofistikované ptipady zneuZiti internetového bankovnictvi.
ZvySeny pocet piipadd byl uzneuzivani bezplatnych telefonnich linek, jejichZ prostrednictvim jsou
blokovéana centra tisnového volani. VyuZziti vypocetni techniky a informacnich technologii pfi pachani
hospodaiské trestné ¢innosti je béZné, slouZi zejména k tipovani obéti predpokladané trestné ¢innosti.

Pocitacova kriminalita se soustred’uje pfevazné na neopravnéné uzivani a Sireni pocitacovych programa - dle § 152
tr. z. (tzv. softwarové piratstvi) a poSkozeni a zneuziti zaznamu na nosic¢i informaci (§ 257a tr. z.). V ESSK ztistava
¢astecné skryta pod trestnymi ¢iny podvodi ve finanéni a bankovni sféie, zpronevérami ¢i danovymi trestnymi ¢iny,
kde utok na pocita¢ ¢i jeho programové vybaveni je prostiedkem k dokonani jiného trestného ¢inu.

e Dalsi trend rozvoje informa¢nich technologii a navazné i piipady zneuziti budou i nadale vykazovat
rostouci tendenci.

e V oblasti softwarového piratstvi se situace vyznacuje sniZujici se tendenci, zabyvaji se jim prevazné
jednotlivci. UZivani softwaru v rozporu s autorskymi pravy umoziuji vnitini sité¢ Internetu v rozhrani
peer-to-peer. Opakuje se tzv. nadlimitni softwarové piratstvi, kdy je legalné vyuZivana jedna licence
legaln¢é nabytého softwaru, avSak nelegalné vyuzivana na nékolika mistech soucasné. Na vzestupu je
vyuzivani tzv. cracka k neomezenému vyuZzivani verzi programa jinak ¢asoveé a funkéné omezenych.

e V oblasti utoka na data diive aktivni skupiny pusobici v této oblasti ponékud omezily svoji ¢innost
v podobé otevienych Gtoki, jejich ¢innost je vSak latentni. V piipadé zjisténi Gtoku se projevuje neochota
poskozenych tuto véc resit trestné pravnim postupem. Mimo dikazni moznosti policie stoji dohledavani
Uto¢nika aplikujicich pocitacové viry.

e V oblasti elektronického obchodu vyplyva dle informaci zahrani¢nich policejnich slozek trend
pouzivani sofistikovanych programa k pachani trestné cinnosti. Zaznamenany byly piipady zneuziti
elektronického bankovnictvi, pii kterych se jednalo vZdy o selhani lidského faktoru. V jednom pripadé
bylo feSeno prolomeni ochrany pocitace, zjisténi piistupovych prav a provedeni neopravnéné finanéni
transakce.

e Policie CR zaznamenala narast zasilani vyhruznych zprav (napt. o ulozeni vybusnych systéma, fyzického
nasili a vydirani) prostiednictvim e-mailti a SMS zprav, pachatele se podaiilo odhalit.

Za stezejni kol povazuje Policie CR vyhledavani trestné cinnosti na internetu v oblasti extremismu a protizakonné
pornografie (viz priloha Informace o problematice extremismu na Gzemi CR v roce 2004 a kapitola Obchod s lidmi).

Opatieni

e V ramci USKPV PP CR bylo vytvoieno od 1. 11. 2004 nové koncipované pracovisté specializované
pro boj sinformaéni kriminalitou, oddéleni informaéni kriminality, jehoZz ukolem je postihovat
trestnou ¢innost pachanou za vyuZiti informacnich technologii, zejména v pocitacove siti Internet.

e Vramci pracovnich skupin Evropské komise jsou zastupci USKPV ¢leny pracovni skupiny Padélani
a Internet.

e Od roku 2002 je USKPV ustanoveno kontaktnim mistem pro zahrani¢ni partnery pii feSeni ptipadi
informa¢ni kriminality. Zastupci jsou téZ zapojeni v tzv. twinningovych projektech v rdmci programu
vnéjsi pomoci ES (Twinning Out) v oblastech kradeZi motorovych vozidel, ochrany kulturniho dédictvi,
padélani zboZzi, trestna ¢innost na Gseku primyslového a duSevniho vlastnictvi a kriminalita souvisejici
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi.

e USKPV navrhlo projekty k financovani z néastrojti Evropského hospodaiského prostoru, které by dale
prohloubily spolupraci s evropskymi partnery, jedna se o projekty: odborna Skoleni v problematice
kriminalnich analyz, ochrana kulturniho dédictvi, podpora boje s internetovou kriminalitou, reSeni
automobilové kriminality a rozvoj lidskych zdroju.



e Vsouladu sUmluvou o pocitacové kriminalité zroku 2001, jako soucést ptipravy pied podpisem
a naslednou ratifikaci, zajistuje Policie CR kontakt v ramci mezinarodni spolupréace v oblasti tzv. cyber
kriminality. Pracovité pasobi od 1. listopadu 2004 v ramci USKPV a zajidtuje 24 hodinové kontaktni
misto pro komunikaci se zahrani¢im.

e V ramci projektu PHARE 2003 (pocitacova a internetova kriminalita, odhalovani digitalnich stop
a zneuzivani elektronickych systému, optimalizace finanéniho vySetiovani, mezinarodni spoluprace,
vySetiovani podvodi proti finanénim zajmam EU) se predpoklada posileni sekii UOKFK PCR, které
vramci EU jsou zapojeny do sit¢ OLAF, azlepSeni vybavenosti pro sledovani internetu a mobilnich
telefonii. Byly zajistény 2 seminaie a sluZebni pobyt v Belgii a Holandsku.

Kriminalita pAchané na Zivotnim prostiedi

e Z piehledu statisticky vykazané trestné ¢innosti za léta 2002, 2003 a 2004 je ziejmé, Ze vyvoj trestné
¢innosti nedoznal vyraznych zmén. Policie evidovala 32 trestnych ¢ina umysIného ohroZeni Zivotniho
prostiedi dle § 181a, c, e, f, h tr. z. (-3 tr. &) amirny nérust, 27 trestnych ¢ind ohroZeni Zivotniho
prostiedi z nedbalosti dle § 181b, c, e, g, htr. z. (+11 tr. &.).

e Ptipady proti Zivotnimu prostiedi jsou pachany stale kvalifikovangji a vykazuji casto vysoky stupen
organizovanosti pachatel, to se tyk& zejména ptipada nelegéalnich téZeb dievni hmoty a nelegalniho
nakladani s exemplati CITES; v ptipadech spojenych s kontaminaci povrchovych vodoteci a vodnich
nadrzi se velmi téZko zjistuje pavodce znecisténi, oblast nakladani s odpady se vyznaduje vysokou
latenci.

e Dle tdaju MS pokracovala tendence predchozich let v poklesu poétu osob stihanych i obZalovanych pro
vétSinu téchto trestnych ¢ind.

* Pokud jde o trestny ¢in poSkozovéni lesa téZbou ve smyslu § 181c tr. z. (Upravé pied ,euronovelou®, kterd
nabyla Uc¢innosti dnem 1. 7. 2002, neznamy), v roce 2002 se jednalo o 27 stihanych, resp. 24 obZalovanych,
v roce 2003 pak c¢inily pocty stihanych i obZalovanych osob 17 av roce 2004 bylo dosaZzeno zcela shodného
poctu. Ostatni trestné ¢iny se téméf nevyskytovaly.

* Dle NSZ neni vyloucéeno, Ze novelizace tr. zakona ¢&. 134/2002 Sh., kterd méla zjednodusit postih tr. ¢ind proti
Zivotnimu prosttedi, neplni svij cil. V ptipadé poSkozovani lesa t&zbou dle § 181c tr. z. jednak nedavodné
oproti trestni sazb& v § 18la tr. z. mirngji postihuje jednu z rozSitenych forem tr. ¢innosti proti Zivotnimu
prostredi (kaceni lesnich porosti), jednak vyklad skutkové podstaty umoziuje pachatelam vyhnout se trestnimu
stihani téZbou v mensim rozsahu, resp. na vice plochéch lesa, aniz by bylo mozno tyto plochy s¢itat. V piipadé
ohroZeni zivotniho prostredi dle § 18la a8 181b tr. z. definice skutkovych podstat kumuluje mnoZzstvi
podminek, jejichZ vyskyt Ize jen velmi obtizné naplnit a dokladovat dostupnymi dikazy, takze bézné piipady
poskozeni Zivotniho prostiedi nelze pomoci trestni represe postihnout.

Opatieni

e Vramci MV byla jiz vroce 2002 zpracovana Koncepce boje s kriminalitou pachanou na Zivotnim
prostiedi, ktera definovala zakladni opatieni v dané oblasti.

* Vy¢lenéni byli policisté specialisté na okresnich feditelstvich a spravéach kraji Policie CR, ktefi za problematiku
kriminality v oblasti Zivotniho prostredi zodpovidaji. Personéln¢ byla posilena skupina ochrany nehmotnych
prav a dopravy PP CR. Uzaviena byla Dohoda o spolupraci mezi Policii CR a CIZP, podle které CIZP své
podnéty k zahajeni trestniho stihani doplini odbornym stanoviskem, navazovany jsou kontakty Policie CR
s odpovédnymi pracovniky CIZP, referata Zivotniho prostiedi krajskych Gradd a obci s rozsitenou ptisobnosti.
Pokud se tyka odborného vzdélavani prislusnika Policie CR, byla aktualizovana zéakladni odborna piiprava
0 vyuku souvisejici s trestnou ¢innosti na zivotnim prostiedi, zformulovany byly vystupni kompetence policisty
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, absolventa nové koncipované nastupni piipravy.

e V Senatu Parlamentu CR se za Ggasti pracovnika Ministerstva spravedinosti Spojenych statt americkych
uskutecénil seminatr k metoddm eliminace environmentalni kriminality;

e Zastupci Policie CR se G&astni 15ti m&si¢niho twinningového projektu PHARE 2003, jehoZ gestorem
v CR jsou holandsti specialisté pro oblast environmentu.



e VSechny ¢lenské staty EU jsou vazany Basilejskou imluvou o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpada
pies hranice stata a jejich zneSkodnovani, kterd resi i problematiku nezakonné piepravy odpadt.

e CIZP se aktivné Gcastni aktivit sit¢ EU pro zavadéni a prosazovani prava Zivotniho prostiedi IMPEL,
jejimz cilem je zajistit efektivnéjsi aplikaci zakoni o Zivotnim prostiedi.

e MZP piipravilo desitky navrhi zakont a naiizeni vlady v oblasti ochrany Zivotniho prostredi véetné
provadécich vyhlasek (napt. zdkon ¢&. 100/2004 Sb., o ochrané druhi volné Zijicich Zivocicha a plané
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatienich k ochrané téchto druht a 0 zméné
nékterych zakont; zakon ¢. 188/2004 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zékonid, ve znéni pozdéjSich predpisi); pripraven byl navrh zakona o hodnoceni
a snizovani hluku v Zivotnim prostiedi.

e Na stiednich Skolach jsou otevirany obory se zamétenim na ochranu Zivotniho prostiedi a ekologii.
MSMT vyhlaSuje kazdoro¢né programy na podporu obganskych sdruzeni pisobicich v oblasti
environmentélni.Vysoké Skoly se podileji na pInéni Akéniho programu EVVO, Pedagogické fakulta UK
Praha zpracovala shornik se z&kladnimi informacemi o ochran¢ Zivotniho prostiedi, ktery byl ptredan
dekanam pedagogickych fakult k dalSimu vyuZziti. Na vysokych Skolach je pravideln& oteviran studijni
obor Zivotni prostiedi.

Trestna ¢innost na Useku spoji

¢ SrozSirenim nabidky novych telekomunika¢nich sluZzeb doSlo k néarastu podvodného jednani — fraudu.
NejcastejSim piipadem je zneuzivani linek se zvlaStnim tarifem k jinym G¢elim a podvodna piesmérovani
uzivatelt vytageného pristupu na Internet 971 a na linky se zvlaStnim tarifem 976. RozSiiuje se také tzv.
telefonicky SPAM (nabidka lakavych vyher, s podminkou zavolani na linku se zvlaStnim tarifem).
Problémova ¢isla se vétSinou nachazeji v sitich alternativnich operatori. Sou¢asna pravni Uprava a pristup
regulatora neumoziuje efektivné tyto formy fraudu omezit.

Shrnuti
Pocet zjistenych hospodarskych trestnych ¢int v roce 2004 vzrostl o 6,4 % na 33.464, od roku 1997

v rozmezi od 25 tisic trestnych ¢ind v roce 1996 do témer 43 tisic v roce 1999. Nebezpecnost zavazné
hospodéarské trestné ¢innosti spociva zejména v propojeni s organizovanym zlocinem a s korupci.

Skody jsou ovlivnény nekolika velkymi kauzami, napi. v kauze ,,IPB — pohledavky* byla vykazana $koda
presahujici 8,9 mld. K¢.

Policii se da7i dokumentovat zavazné kauzy hospodarské kriminality; je to vysledek jeji cilené specializace
(i po organizacni strance) azejména vysledek dlouhodobého a pribézného vzdélavani (vcetné
mezinarodnich kurs:), také ve spolupraci se specialnimi Gtvary NSZ.

S ohledem na vytvoreni legislativnich a jinych podminek pro dodrZovani prav v oblasti duSevniho vlastnictvi
nebyla CR zarazena jiZ ctvrtym rokem na tzv. Watch List - seznam zemi s nedostatecnou ochranou
duSevniho vlastnictvi.

K zefektivneni postihu dasiovych deliktz prispiva vytvoreni financni policie, predpokladat se da vyznamny
posun pri zajisténi majetku a veci v trestnim Fizeni.




2.2.3. Korupce
I. Vyvoj a charakteristika

Je spojena piedevSim s trestnymi ¢iny: § 160 piijimani Gplatku, § 161 podpléceni a § 162 neprimé Uplatkérstvi, dale
vybrané trestné ¢iny - zneuzivani pravomoci veiejného cinitele a mareni Ukolu veiejného ¢initele z nedbalosti (§ 159).
K trestnym ¢inam, které maji znaky korupcniho chovani, lze radit také vybrané trestné ¢iny poruSovani predpist
o0 nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi (§ 124a), poruseni povinnosti v fizeni o konkursu podle § 126,
poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 255, zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128,
pletichy pii veiejné soutéZi a veiejné drazbé podle § 128a az 128c¢ trestniho zékona a nékteré dalsi skutkové podstaty.

Kriminalni statistika®’

Pocet zjisténych tr. ¢ind Gplatkarstvi (§ 160-162) 287 (+132, +85,2 %)
Objasnéno trestnych ¢inti 283 (+133, +88,7 %)

Pocet zjisténych tr. ¢ind zneuZzivani pravomoci vet. Cinitele (§ 158) 248 (-136, -35,4 %)
Objasnéno trestnych ¢ina 205 (-130, -38,8 %)

Pocet zjiSténych tr. ¢ind maieni dkolu vef. Cinitele z nedbalosti (§ 159) 18 (-5, -21,7 %)
Objasnéno trestnych ¢ind 18 (-5, -21,7 %)

o Pokud se tyka kvantitativnich ukazatel, doSlo k vyraznému narastu zjisténych trestnych ¢ina Uplatkaistvi
dle § 160-162 tr. z. ak poklesu zneuzivani pravomoci verejného cinitele a mafeni Ukolu vefejného
¢initele z nedbalosti. Vzrostl pocet odsouzenych osob dle § 158, § 160, § 161 tr. z.. Z analyzy policejnich
specialista vyplyva, Ze problémem zustava trestnd ¢innost pracovnikt verejného sektoru v propojeni na
podnikatelské aktivity pti zadavani a uzavirani vybérovych fizeni na veiejné zakazky.

* Trestna ¢innost na Useku fizeni a spravy poklesla na 40 (-23 tr. ¢.). Vzrostl naopak pocet piipadt mareni ukolu
vefejného cinitele z 1 na 5 pripadi a pocet tr. ¢int Uplatkéistvi ze 17 na 32. Ze 40 tr. ¢. zneuZiti pravomoci
vefejného cinitele byli v 19 piipadech pachateli pracovnici celni sluzby a ve 12 pripadech pracovnici na Useku
vefejné spravy. Ze 30 tr. ¢. Uplatkéistvi byli ve 3 ptipadech pachateli pracovnici na Gseku verejné spravy, v 1
piipadé podplaceni byli pachateli pracovnici soudi. Klesla trestna ¢innost piislusnika Policie CR souvisejici
s korupci ze 359 na 162 tr. ¢ind.

* Nadale zustava obtizné dokumentovat organizovanou korupci, predevsim diky skrytym metoddm komunikace
mezi jejimi Gcastniky. Policejni specialisté vSak zaznamenali pomérné vyznamné Uspéchy dokumentace
korup&niho jednéni ve spojitosti s piesunem operativné patracich prostiedkil ze zakona o Policii CR do trestniho
fadu (8 158b aZ 158e) a vyuZitim odposlechi dle § 88 tr. r&du. V¢asneé a promyslené nasazeni takovych
prostiedki bude proto jednou ze zakladnich forem boje proti korupci.

* Spole¢nym znakem odhalenych ptipadd je, Ze jde vétSinou o relativné méné zavazné pripady. Lze predpokladat
stale vysokou miru latence korupce.

(Podrobnéjsi tdaje viz tabulkovéa a graficka cast ¢. 29-30)

Il. Opatreni

e MV piedloZilo vladé Zpravu o korupci v CR v roce 2004 ao plnéni Aktualizovaného vladniho
programu boje proti korupci, obsahujici komplexni vyhodnoceni trestné ¢innosti, Ukola a navrha
opatieni v boji proti korupci pro dalSi obdobi.

e Usnesenim vlady ze dne 19. kvétna 2003 ¢&. 473 bylo ministru vnitra uloZzeno na Urovni vlady
koordinovat piipravu protikorupénich opafeni v CR. Za tim Ggelem je v gesci MV svolavéana
koordina¢ni skupina pro boj s korupci (v roce 2004 probéhla ¢tyii jeji zasedani) s cilem definovat priority
protikorupéni politiky vlady a resortnich protikorupénich opatieni.

17 Jedna se o statistiku viech trestnych &ini, které mohou mit znaky korup&niho jednani. Ne viechny trestné &iny podle
88 158 a 159 jsou korup&niho charakteru. Policejni statistika nerozliSuje, kdy se jedna o korupci a kdy nikoli.



MV iniciovalo ztizeni Podvyboru pro problematiku korupce v ramci Vyboru pro obranu a bezpec¢nost
Poslanecké snémovny Parlamentu CR (ustaven byl 1. 10. 2003). Jeho ucelem je vytvoreni platformy
k diskusi o postupu v oblasti boje proti korupci a jeho cilech.

Jednou z priorit je vytvorit legislativni predpoklady pro piedchdzeni korupce ve statni spravé. MV
vypracovalo Navrh vécného zdméru zakona o kontrole majetkovych poméra a ndvrh zmény zékona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

Protikorupenim opatienim by se mélo stat zavedeni evidence vybranych prestupki. Za klicovou oblast
pro zavedeni evidence spravnich trest je povazovana oblast pierozdélovani verejnych financi - zadavani
verejnych zakazek, udélovani verejnych podpor a podpor malého a stiedniho podnikani. Jako dalSi
opateni v ramci boje proti korupci je navrhovano zavedeni novych tresti ukladanych v piestupkovém
fizeni - zakazu Gcasti na verejné soutézi a zakazu nebo omezeni piijimat verejné dotace nebo subvence
a jejich evidence. Materiadl MV Navrh ¥eSeni evidence vybranych piestupkii vedené prostiednictvim
Rejstiiku tresti véetné analyzy moznosti a zptisobu zavedeni trestnépravniho postihu recidivy nékterych
piedem uréenych piestupkd, zejména piestupkt proti majetku a proti obcanskému souziti byl piijat
usnesenim vlady ze dne 8. zafi 2004 ¢. 847. Na zékladé tohoto usneseni MS zpracovalo vécny zamér
zakona o registru prestupki, ktery v souladu s usnesenim vlady ze dne 27. dubna 2005 ¢&. 499 ke zpravé
0 plnéni Gkold ulozenych vladou s terminem plnéni od 1. biezna do 31. biezna 2005 ma byt vlade
piedlozen do 31. kvétna 2005.

V boji proti korupci v podnikatelském prostiedi je prioritou pfijeti nového zakona o Upadku
zpracovaneho v gesci MS. Navrh objektivizuje vybér ijmenovani konkursniho sprévce, stanovuje
kvalifikacni predpoklady pro vykon této funkce, jejichZ piezkoumévanim bude povétena zvlastni profesni
komora. Ta bude také dohliZzet na zpasob vykonu funkce konkursnich spravci. Névrh zékona také
posiluje roli veritela.

Oslabit mozné korupéni prostredi v fadach Policie CR by méla piinést MV navrhovana moznost
bezhotovostniho styku p¥i vybéru pokut uloZenych v blokovém fizeni. PP CR ve spolupraci s MV
pracuje na ptipravé zkusebniho provozu platebnich terminali u dopravni policie.

Dne 12. 5. 2004 piijala vlada usneseni ¢.456 k Narodni strategii proti podvodnym jednanim
poskozujicich nebo ohroZujicim finanéni zajmy Evropskych spolecenstvi (ES). Strategie zahrnuje systém
vnitini kontroly hospodareni s finanénimi prostiedky jednotlivych programt z celkového rozpoctu
Evropské unie, systtm AFCOS a vnitini komunikacni sit’, hlaSeni zjistenych nesrovnalosti, legislativni
Upravu ve vztahu k zavazkam vyplyvajicim ze smluv k ochrané finanénich zajmut ES.

CR je aktivni na mezinarodnim poli

*  Zapojila se v ramci Ad-hoc vyboru do piipravy Umluvy OSN proti korupci. V listopadu 2003 text Umluvy
odsouhlasilo Valné shroméazdéni OSN, gesci za piistup CR piijalo MS.

* Dne 1. 1. 2004 vstoupila v platnost Ob¢ansko pravni Gmluva o korupci Rady Evropy, ratifikovana CR v zaii
2003. Ve Shirce mezinarodnich smluv byla uveiejnéna pod ¢. 3/2004.

*  Aktivni je MV ve Skupiné statt proti korupci GRECO, CR je ¢lenem od 8. 2. 2002. Doporugeni hodnotici mise
experti Rady Evropy byla zapracovana do programu boje proti korupci.

V rdmci vSech resorta jsou aktualizovany a vyhodnocovany resortni interni protikorupéni programy.
Z hlediska korup¢nich rizik podrobné analyzuji situaci v jednotlivych resortech. U jednotlivych
rizikovych oblasti uvadegji souhrn pravnich, administrativnich, technickych, organiza¢nich a metodickych
opatieni, jejichZ cilem je branit nezddoucimu ovliviiovani rozhodovacich procesi. V ramci nékterych
resortt vznikly samostatné programy soucasti (Vézenska sluzba, Generalni feditelstvi cel).

Kromé doporuceni obsazenych v Kodexu etiky zaméstnanci ve veiejné spravé, schvaleného usnesenim
vlady ze dne 21. biezna 2001 ¢&. 270, vyvijeji nékteré instituce vlastni kodexy (celnici, interni auditofi,
soudci ad.). Rozkazem policejniho prezidenta ¢. 1 ze dne 25. ledna 2005 byl vydan Eticky kodex Policie
CR.

V ramci MV bylo zpracovano natizeni o protikorupénich opatienich v oblasti zadavani vetejnych zakézek
anafizeni o ptipravé arealizaci projekta financovanych z programtt pomoci Evropské unie
a spolufinancovanych z rozpo¢tu MV. Problematika korupce byla za¢lenéna do systému speciélnich



a inovacnich kursu pro specialisty a management, i do zakladni piipravy policista ve strednich policejnich
Skoléch i v rdmci Policejni akademie CR.

e Boj proti korupci azavazné hospodaiské a finaneni kriminalité je cilem Utvaru odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality SKPV jako specializované a flexibilni policejni slozky.

¢ Na internetovych strankach MV je zverejnéna rubrika Boj proti korupci. Je mozno zde najit zpravy
o0 korupci, etické kodexy, mezinarodni umluvy v boji proti korupci, informace o protikorupénich
aktivitach v zahrani¢ni atd., informace o ¢innosti Kontaktniho poradenského centra pro obéti korupce
vrdmci pasobnosti MV. Prostiednictvim tiskovych zprav tzv. Informacniho servisu MV jsou
zveiejiiovany informace o problematice korupce.

Shrnuti
Problémovou oblasti ztistdva zadavani a uzavirani vybérovych tizeni v oblasti statnich a obecnich zakéazek.

Protikorup¢nim opattenim by se mélo stat zavedeni evidence vybranych prestupkd, kontrola majetkovych
poméra, novelizace zakona ¢. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim, konkrétné institutu predstiraného
pievodu. V boji proti korupci v podnikatelském prostredi je prioritou pfijeti nového zékona o Upadku.
Oslabit korupeni prostiedi v fadach policie by méla ptinést MV navrhovana moznost bezhotovostniho styku
pti vybéru pokut uloZenych v blokovém ftizeni.

Mezi zé&kladni néstroje patii zasedani koordina¢ni skupiny pro boj s korupci, ve které MV koordinuje
piipravu protikorupénich opatreni na Urovni vlady. Od téchto zasedani se odviji spoluprace MV a dalSich
resortt s nestatni neziskovou organizaci Transparency International.  Politickym garantem boje proti
korupci by mélo byt ustaveni Podvyboru pro problematiku korupce vramci Vyboru pro obranu
a bezpe&nosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Podrobné informace o opatienich v boji proti korupci a dalSich pfipravovanych krocich, véetné mezinarodni
spolupréce, jsou obsahem materialu Zprava o korupci v CR vroce 2004 ao plnéni Aktualizovaného
vladniho programu boje proti korupci.




2.2.4 Nasilna kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika

Pocet zjiSténych trestnych ¢ind 23.579 (+1.221 tr.¢., +5,5 %)
Pocet stihanych a vySetrovanych osob 17.920 (+606, +3,5 %)
Pocet objasnénych trestnych ¢inti 17.364 (+968 tr.¢.,+5,9 %)

Nasiln kriminalita v krajich (VI'SC) CR v roce 2004
ZJIEténo tr.é.
W 2500a 4000 (3)
[0 1800 aZ 2900 (2)
[ 900a1800 (4)
| s00af 900 (5)

V/ySe objasnénosti 73,6 %

Pocet zjisténych trestnych ¢int vrazd 227 tr.¢. (-5 tr.¢.)
Pocet dodate¢né objasnénych trestnych ¢int 624

(-114, -15,4 %)

Soudni statistika

Pocet odsouzenych osob 3.298 (+233, +7,6 %) dle § 221, 222 a 225 tr. z.

Podet zjisténych trestnych ¢ind nasilné kriminality vzrostl, z dlouhodobého hlediska doSlo
k mirnému narastu. Narast byl provazen zvySenim poétu objasnénych trestnych ¢inia. Stagnoval pocet
zjistenych vrazd ipocet vydirani, zvySil se pocet evidovanych loupezi na finanénich institucich
a loupezi. Mirng vzrostl pocet trestnych ¢inti nebezpeéného vyhroZovani a imysiného ubliZeni na zdravi.

Struktura pachateli nésilné kriminality se nemeni, rekrutuji se pievazné ztad recidivista s podilem
39,1 %, podil cizincu je 5,7 %, podil déti 4,5 % a mladistvych 6,9 %.

* Se sttelnou zbrani a vybudninou podléhajici regulaci podle zakona o zbranich a zékona o vybusninach bylo
spachano prokazateln& 386 nasilnych trestnych ¢int.

* Nasilna kriminalita je trvale ovliviiovana faktory - organizovanost, alkohol, drogy a recidiva, pouzivani zbrani.
ZvySuje se agresivita pachatelt, dochazi k urcité specializaci na nasilnou trestnou ¢innost - vrazdy, loupezna
piepadent, vydirani (viz téZ kapitola Organizovany zlo¢in).

Situace z hlediska vy3Sich uzemnich samospravnych celkii

Nejvy3si pocet nésilnych trestnych ¢ina je charakteristicky pro Moravskoslezsky kraj (podil 16,6 %), hl.
trestnych ¢inz neprevysil hranici 700 tr. ¢ini (podil do 3 %), charakterizuji Vysocinu a kraj Pardubicky.
V hl. m. Praze zistava evidovan nekolikanasobne vySSi pocet loupezi a loupezi na financnich institucich
oproti ostatnim krajim.

Trestné ¢iny vraZzd a pokusii vrazd a trestné ¢iny loupezi

Pocet zjisténych aobjasnénych trestnych ¢&ind vrazdy apokusi vrazd zastal na stejné Grovni;

v v

osob.

Vzrostl pocet vrazd, v nichz pachatel byl cizinec na 33 tr. ¢ini (+9); alarmujici je nardst poétu vrazd
spachanych détmi na 4 tr. ¢iny (+4) a mladistvymi na 12 tr. ¢ind (+7).

* Vyznaduji se kvalifikovanosti pfipravy, loupeznymi motivy, motivy likvidace mozného svédka, nesolventnosti
podnikatel, odstranéni konkurence, osobnimi vztahy.

vvrs

Vzrostl pocéet evidovanych loupeZi a dlouhodobé se jedna o nejvyssi hodnotu, zaznamenan byl zvyseny
pocet piipadt loupeZi v penéZznich Ustavech. Ke snhiZeni doSlo u loupeznych piepadeni benzinovych
cerpadel ana stejné Grovni jsou piipady loupezZi v hernach, restauracich apod. NejvySsi pocet je tzv.
pouli¢nich loupeZi, s malou zptsobenou Skodou, ale zvySujici se brutalitou pachatelt.

*  Castéji byly kriminalitou postizeny postovni sluzby, a to prepadeni post z 66 na 96 pripadd, vlioupani do post ze
21 na 35 pripadt, piepadeni dorucovateli se naopak snizilo (z 12 na 8), stagnoval pocet pripadia prepadeni



postovnich kurza prepravujicich finanéni hotovost (4 piipady, viechny skonéily nezdarem). Celkem Ceska
posta, s.p. evidovala 143 (+40) piipada zaméenych proti osobam a majetku CP.

e Pro trestny ¢in vrazdy (8 219) bylo odsouzeno 143 (-30) osob a pro trestny ¢in loupeze (8§ 234) bylo
odsouzeno 1.695 (+108) osob.

o Policie CR evidovala celkem 4.228 (+466) trestnych ¢&ina se zbrani, tj. podil 1,2 % na celkové
kriminalité. Z toho bylo celkem 790 (-24) trestnych ¢inti spachano se stielnou zbrani, ktera podléha
regulaci dle zakona o zbranich, a?220 trestnych ¢ini bylo spachano neurcenou stielnou zbrani.
Vybusninou podléhaji regulaci dle banského zékona bylo spachano 53 tr.¢. Ve 180 pripadech byla
pouzita nelegalng drzena zbran podléhajici registraci ¢i ohlaSeni kategorie A (zakézand), B (podléhajici
povoleni) nebo C (podléhajici ohlaSeni), v 9 piipadech kategorie D (jinak regulovana). V 78 piipadech
byla pouZita legalné drzena zbran kategorie A, B, C, ve 105 ptipadech kategorie D. Celkem bylo
objasnéno 3.009 trestnych &int (véetné dodatecéné objasnénych), z toho 478 spachano se stielnou zbrani.

* K drzeni a noeni zbrani a streliva je v CR vydéano celkem 308.308 (-1.777) individualnich zbrojnich prikazi,
z toho 1.608 (-89) cizinct, 73.555 shérateli zbrani a streliva, 123.594 sportovnich stielct, 131.300 myslivc,
62.525 drzitelt k vykonu povolani a 228.978 drziteli k ochrané zdravi, Zivota a majetku a 13 k provadéni
pyrotechnického prazkumu.

* U drziteli zbrojnich prikazd bylo evidovano celkem 316 (-85) ptipadi odcizeni zbrani, pti kterych bylo
odcizeno 396 (-122) ks zbrani. Drzitelé zbrojnich prakaza pouZzili ve 23 pripadech zbrain v mezich nutné obrany.

e Policie CR feSila 569 (-40) pripadia nedovoleného ozbrojovani dle § 185 tr. zakona. Pro trestny &in
nedovoleného ozbrojovani bylo pravomocné odsouzeno 145 (-28) osob.

e Zaznamenano bylo 22 (-10) udalosti spojenych s ndlezem nastraznych vybusnych systémi (NVS) a 309
(+78) pripadt nalezti vybusnin a pyrotechnickych predméta pro technické a zabavné Gcely; v 52 (+8)
piipadech doSlo k vybuchiim NVS, munice a jinych vybusnych a pyrotechnickych piedméta, pii kterych
bylo 24 (-74) osob zranéno a 2 (-1) osoby byly usmrceny.

e Policii CR bylo evidovano 749 (-114, -13,2 %) pozari*. Rozhodujici pfiginou vzniku poZéara zistava
nedbalostni jedndni osob (neodbornost, hra déti se zépalkami, nedodrZzovani bezpec¢nostnich predpist
apod.) atechnické zavady. UmysIné zakladani pozara je spojeno, stejné jako v minulém roce,
s pojistovacimi podvody, zejména v objektech slouzicich k podnikani, zjiStuji se poznatky majici vztah
k jine trestné ¢innosti (vydirani, danové uniky apod.).

(podrobnéjsi Gdaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 31-33, 44-45)

Il. Opatieni

e Ke zvydeni ochrany pené&znich Ustavi jsou policisté ve stalém kontaktu se zéstupci Ceské bankovni
asociace a Generalniho reditelstvi Ceskych post.

o Novelou trestniho zakona ¢. 692/2004 Sh. byl s G¢innosti od 31. 12. 2004 upraven § 34 vloZzenim pismene
f), kterym se stanovi, Ze pii vymére trestu se jako k pritéZujici okolnosti ptihlédne zejména k tomu, ze
pachatel spachal trestny ¢in vaci osobég, podilejici se na zachrané Zivota a zdravi nebo na ochrané
majetku.

e Pokracovalo komplexni posileni ochrany osob a majetku Ceské posty, které se projevilo v poklesu
Skod zpusobenych trestnou ¢innosti (0 72,7 % na 3,196 mil. K¢). Pozitivni vliv mélo vybudovani
Dohledového centra CP v roce 2003, na ktery bylo v pribghu roku 2004 piipojeno jiz priblizné 860
post, dal3ich 430 post je napojeno na pulty Policie CR. Vechny postovni piepazky jsou vybaveny trezory
s ¢asovym zpozd’ovacem, poSty a piepravni vozidla bezpecnostnimi boxy s automatickym zabarvenim
penéz pii piepadeni a pokladni Useky jako zény s kontrolovanym ptistupem v zdzemi na velkych postach.
Vyuzivany jsou technologie ke sledovani zésilek od podéni k dodani, vypocetni technika a datova

18 ESSK Policie CR vykazuje pouze ty pozary, které byly po jejich zjisteni kvalifikovany jako trestné &iny (resp. se
jedna o policii oznamené nebo operativné zjisténa ,,dtivodna podezieni, Ze byl spachan trestny ¢in), cozZ je piicinou
diskrepance vzhledem k Udajtim Hasi¢ského zachranného sboru evidujiciho veSkeré udalosti-poZary.



archivace k hledani pachatelt ztratovosti balika i k ovétovani opravnénosti adresata pii vydeji penéz na
piepazkéch.

e Vramci MV byl vydan Rozkaz policejniho prezidenta k provedeni policejniho opatreni k omezeni
pripadu loupezi v objektech peneznich Ustavi a poStovnich Uradii.

e Experti Kriminalistického Gstavu Praha (KUP) se znaleckymi zkoumanimi v oborech daktyloskopie,
genetika, fyzikalni chemie a balistika podileli na zjisteni pachatela vydirani, vrazd, znasilnéni a vybuchi.

e Pokracovala spoluprace pracovni skupiny PCR a KUP ,Mrzak* na zkoumani stop z mist nalezt
a vybuchi NVS na Zelezni¢nich tratich, u pomnika a pied hotelem DUOQ v Praze.

e Na zvySovani pocitu bezpec¢nosti obc¢ani a jejich aktivni spolulcasti pfi ochrané osob je prabézné
zamgtena fada preventivnich programu (viz kapitola Prevence kriminality).

Shrnuti

Pocet zjiSténych trestnych ¢int nésilné kriminality vzrostl o 5,5 % na 23.579, z dlouhodobého hlediska
doslo k mirnému nérastu. Kvalitativngé se situace neméni, vyznacuje se kvalifikovanosti piipravy
a brutalitou pachateli.

Nejvyssi pocet nasilnych trestnych cini je dlouhodobé evidovan v Moravskoslezském kraji, nasleduje
hl. m. Praha a Ustecky kraj.

Stagnoval pocet zjistenych vrazd (evidovano 227) i pocet vydirani (1.786), zvysil se pocet evidovanych
loupezi na finan¢nich institucich (176) a loupeZi (5.931). Vzrostl pocet piepadeni a vloupani do post;
s ohledem na posileni zabezpeceni s vyrazné nizsimi zjisténymi Skodami.

Mirng vzrostl pocet trestnych ¢ina spachanych se zbrani, sniZil se pocet trestnych ¢inti spachanych se
stielnou zbrani.




2.2.5 Mravnostni kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika

Pocet zjiSténych trestnych ¢ina 1.909 (+11 tr.¢., +0,6 %)
Pocet stihanych a vySettovanych osob 1.377 (-14, -1 %)

Pocet objasnénych trestnych ¢int 1.574 (-17 tr.¢., -1,1 %)
VySe objasnénosti 82,5 % (-1,3 %)

Pocet dodate¢né objasnénych trestnych ¢int 24 (-22, -47,8 %)

Soudni statistika

Mravnostni kriminalita v krajich (VUSC) CR v roce 2004
Zjisténo

W 250 az 310 (3)
[ 130a2 250 (3)
(] 80az130 (3)
s0az 80 (5)

Pocet odsouzenych 599 (+39, +7 %) dle § 241-245 tr. z.

Mravnostni kriminalita dlouhodobé osciluje kolem 2.000 evidovanych trestnych €ind roéné (vyjma
roku 1998). K nejvétSimu zvySeni doslo u trestného ¢inu znasilnéni (687 tr. ¢.). U dalSich trestnych ¢int
nebyla zaznamenana vyraznéjsi zména. Poklesl pocet odhalenych trestnych ¢ina kuplitstvi. Pro trestné
¢iny pohlavniho zneuZivani podle 8 242 tr. z. bylo odsouzeno 409 osob a pro trestné ¢iny znasilnéni
podle § 241 tr. zak 183 osob.

* Charakteristicka je zejména vysoka mira latence; divody neozndmeni mohou byt rizné, ¢asto se uvadgji obavy
z ozndmeni, pocit studu, strach z ostudy ¢i opovrzeni atd. Mravnostni kriminalita je rozSifena ve meéstech
s velkou koncentraci obyvatelstva (Praha, Brno, Ostrava, Plzen), kde dochazi k ptipadim znasilnéni, pohlavniho
zneuzivani i kupliistvi. Kuplitstvim jsou zatizeny také oblasti s ptihrani¢ni prostituci. Na trestnou ¢innost
kuplitstvi se véazi i dalsi trestné ¢iny, zejména obchodovani se Zenami, omezovani osobni svobody, vydirani, ale
i krddeZe ad.; casto s prvky organizované kriminality. Prostituce je spojena s majetkovou trestnou ¢innosti,
s Sitenim pohlavnich chorob a s ohroZovanim mravnosti.

* Policie CR fteSila poznatky k vyskytu détské pornografie azoofilie na Internetu na zakladé upozornéni
tuzemskych a zahrani¢nich uzivateli nebo prostiednictvim Interpolu. Odhalovéani pachateli stéZzuje chybgjici
legislativni Uprava, ktera by ukladala majitelim serverti povinnost uchovavat po urcitou dobu tzv. logové
soubory, které jsou vychozim bodem pro zjisténi pachatele.

. Opatreni

Dulezitou zménu ptinesl zakon ¢. 218/2003 Sbh., o soudnictvi ve vécech mladeze, ktery s cinnosti od
1. 1. 2004 do trestniho zakona zavadi novy trestny ¢in v ustanoveni § 217a Svadéni k pohlavnimu
styku. Toto ustanoveni nové kriminalizuje komeréni sexuélni zneuzivani osob ve véku 15-18 let.

Vlada schvélila Zpravu o plnéni Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani
déti (léta 2002 az 2004) a jeho aktualizaci na dalsi obdobi (Iéta 2004 aZz 2006) ushesenim ze dne
21. ¢ervence 2004 ¢. 718. Zpréava obsahuje Plan ukola boje proti komerénimu sexualnimu zneuZzivani déti
na obdobi let 2004 az 2006.

V kvétnu 2004 byl zahajen projekt PHARE Posilovani boje proti obchodovani s lidmi, ve spolupraci
s Velkou Britanii a Nizozemim.

B&hem roku 2004 doslo k institucionalizaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovéani s lidmi,
ktery byl pilotné zahajen v ramci projektu OSN v roce 2003.

Jednou z priorit MV je (¢inné feSeni problematiky prostituce. Hlavnim Ukolem byla p¥iprava zakona
0 regulaci prostituce.

DalSi souvisejici problematika vcetné opatieni je obsahem kapitoly Obchod s lidmi.

(podrobnéjsi Gdaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 34)



Shrnuti

Vyvoj v oblasti mravnostni kriminality stagnoval na 1.909 (+0,6 %), s vyjimkou narastu poctu zjisténych
trestnych ¢ina znasilnéni. Charakteristicka je vysoka latence.

Trvalym problémem zistavaji trestné ¢iny kuplitstvi a Sifeni pornografie na internetu.

PInény jsou Ukoly vyplyvajici z vladou schvéaleného materidlu Zprava o pInéni Narodniho planu boje proti
komerénimu sexualnimu zneuzivani déti a jeho aktualizace na dalsi obdobi (léta 2004 az 2006).

Hlavni prioritou je pravni regulace prostituce.




2.2.6 Nelegalni migrace

Pocet osob zjisténych pFi nelegalni migraci pies statni

I. Vyvoj a charakteristika hranice vletech 1994 a7 2004
Kriminalni statistika 20000 _
< s . . o 40000 -
Pocet osob zjistenych pti nelegalni migraci pies S
statni hranice ve sméru z CR 7.943 (-1.463, -15,6 %) § 30000 4
Stihano a vysetfovano osob (8171atr. z.) 3220000
235 (+66, +39,1 %)"° S
Pocet odsouzenych (§ 171atr.z.) 117 (+17, +17 %) B BERERER HHH

Pocet osob zjisténych pii nelegalni migraci

pies statni hranice 10.695 (-2.511, -19 %)

Pocet osob zjisténych pii nelegalni migraci,

porusovani pobytového rezimu 16.696 (-4.645, -21,8 %)

Pod pojmem nelegalni migrace se v CR rozliduji dve zakladni kategorie: a) nelegélni migrace pres statni hranice, tj.
zjistené pripady nelegalniho vstupu osob pres statni hranice na uzemi CR a pripady nedovoleného zpsisobu opousteni
statu pres statni hranice. Mezi tyto osoby jsou zahrnovany jak cizinci, tak ob¢ané CR, a pripady, které registrovaly
atvary Policie CR iorgany ochrany hranic jinych stati; b) nelegalni migrace ve vnitrozemi CR - poruSovani
pobytového rezimu, tato kategorie je v CR sledovana od cervna 1999 na zakladé pozadavku Centra pro informace,
diskusi avymeénu nézori k prekracovanl hranic aimigraci EU. Pod touto kategorii se rozumi zjistené pripady
nelegalniho pobytu cizincii v CR, a to ve vnitrozemi nebo na hranicnich prechodech pri jejich vycestovavani z CR.

Nelegalni migrace pies statni hranice CR

e Celkovy pocet nelegalnich piechodt statni hranice CR (dale jen ,,SH*) poklesl 0 19 %?%. Z celkového
poctu osob, které nelegalné prekrocily statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusily, bylo 9.433
(88,2 %) cizinct a 1.262 (11,8 %) obéanti CR. Z celkového poétu  zjisténych cizinci pochazelo 7.555,
tj. 80,1 % (-14,6 %) ze zemi, jejichz ob&ané podléhaji v CR vizové povinnosti.

e Z celkového poctu osob, které nelegélné prekrocily SH, ptipada podil 74,3 % tj. 7.943 osob na smér
z CR a podil 25,7 %, tj. 2.752 osob na smér do CR. Nejvy3si pocty nelegalnich migranti byly zjistény na
SH s Rakouskem (43,6 %, tj. 4 661 osob), dale pak se SRN (23 %, tj. 2 457 osob), s Polskem (22,1 %, tj.
2 368 0sob) a se Slovenskem (8 %, tj. 845 osab).

* Poget zjisténych nelegalnich piechodti SH vyrazngji poklesl na Gseku statnich hranic CR se Slovenskem
(-26,2 %), SRN (-27,1 %) a Polskem (-19,7 %). Pocet téchto ptipadd na hranicich s Rakouskem se vyrazné
nezménil (-4,4%). Za zminku stoji 69,9 % narast zjisténych pripadi nelegalnich prechodi na letisti CR.

* Nejcetngji zastoupenymi statnimi piisluSniky nesousednich zemi podilejicimi se na nelegalni migraci pres SH
byli ob&ané Ruska (3.725), Ciny (1.009), Ukrajiny (878), Gruzie (564), Moldavska (294) a Vietnamu (237).
Vyrazné poklesl podet statnich piisludnika Indie (-66,3 %, -293 osob), Ciny (-53,1 %, -1 143 osob)
a Vietnamu (-56,9 %, -313 osob) podilejicich se na nelegalni migraci ptes SH. Nejvyrazngjsi nartst byl naopak
zjistén u obcant Mongolska (+137,3 %, +70 osob), v absolutnich ¢islech nejvice vzrostl poget obéani Ukrajiny
(+52,7 %, +303 osob) aobcant Ruské federace (+27,9 %, +813 osob). Pii malych absolutnich ¢islech byl
u ob¢ani Ekvadoru (+216,7%, +39 osob) v roce 2004 zaznamenan nejvétsi procentualni narast.

* Od vstupu CR do EU dochazi k vyraznému poklesu poctu osob, které nelegalng piekrogcily statni hranice a poté
vstoupily do azylového fizeni. V roce 2004 bylo do azylovych zatizeni ptemisténo ze zatizeni pro zajisténi
cizinci 417 osob, v roce 2003 to bylo 1.245 osob.

¢ Nelegalnimi migranty jsou ve velké mire vyuZivany sluzby pievadé¢éskych skupin, ¢asto s pouzitim
neregulérnich cestovnich doklada ¢i Ukryta dopravnich prostiedka. Tyto prevadééské skupiny jsou velmi
dobie organizovany, maji kontrolu nad celym prabéhem cesty migrantt ze zemé ptivodu do cilové zemé.

19 Udaj je ziskéan z nestandardnich vystupi ESSK.
2 Nelegalni migrace se v3ak vyznacuje vysokou latenci. Hodnoceni vychézi ze zjisténych zachyta. Celkovy objem migrantd, ktery
projde Ceskou republikou, aniZ by se o tom dozvédély statni orgéany, zjistit spolehlivé nelze.



*  Asistence jiné osoby pii nedovoleném piekrogeni statnich hranic CR byla Policii CR zjidténa u 2.353 (+217)
osob. S neregulérnim cestovnim dokladem bylo pti piekracovani SH zadrzeno 712 (+132) osob. O nelegalni
prechod statni hranice se 1.448 (-72) osob pokusilo opakované. V Ukrytu dopravniho prostredku bylo zjisténo
398 0sob (+27,6 %, +86).

e Pro trestné ¢iny nedovoleného prekroceni SH (8171a tr. z.) bylo pravomocné odsouzeno 117 osob,
(8171c tr. z.) 1 osoba.

e Pii nelegalni migraci pres SH dochazi i nadale ke zneuzivani azylové procedury, i kdyz podil Zadatela
0 azyl na celkovém poctu cizinci zjiStenych pii nelegalni migraci pres SH se sniZil 0 39 % (-1.360 osob).
O azyl v CR pozadalo 5.459 osob (-52 %).

*  Po¢ty Zadateldt 0 azyl zacaly klesat po vstupu CR do EU. Po 1.5. 2004 bylo podéno pouze 2.728 7adosti (50 %

H

charakteru migrace statnich prislusnikii Ruské federace — Cegenska a vyraznym snizenim poétu Zadatelt ze
Slovenska.

* Mezi nejéetngji zastoupené statni prislusnosti Zadatelt o azyl v CR pattili ob&ané Ukrajiny (29,3%) a Ruské
federace (27,4%). Na dalsich mistech se umistili Zadatelé o azyl z Vietnamu (7,1%), Ciny (5,9%) a Bé&loruska
(4,1%).

Nelegalni migrace - porusovani pobytového rezimu

e Snizil se pocet zjisténych osob, které na Gzemi CR porusily pobytovy rezim. Policii CR bylo takto
zjisténo celkem 16.696 osob (-21,8 %, -4.654). Z tohoto poctu bylo 75,1 % cizinci zjisténo ve vnitrozemi
CR a 24,9 % na hrani¢nich piechodech pii vyjezdu z CR. Nelegalni pobyt cizinct byl nejéastgji policisty
odhalen pfi kontrolni ¢innosti a pobytovych kontrolach (49 %), velké procento cizinca (22,2 %) se na
Gtvary Policie CR prihlasilo z vlastni vile.

* Z celkového poctu zjisténych cizinci porusujicich pobytovy rezim piedstavovali 74,8 % (tj. 12 491 osob)
obc¢ané Ukrajiny. DalSimi nej¢etnéji zastoupenymi byli ob¢ané Vietnamu (4,3%, tj. 719 osob), Ruska (3,1 %, tj.
510 osob) a Béloruska (3,1 %, tj. 513 osob).

* Pfi legalizaci pobytu a zaméstnavani osob formou Ugasti cizinch v pravnickych osobach jsou uZivana faleSna
potvrzeni o sloZeni povinné ¢astky, potvrzeni o zaplaceni pojiSténi. Nelegéalni pobyt cizinct byva doprovazen
i dalSimi nezakonnymi ¢innostmi, jako je vykonavani prace bez piislusného povoleni, mareni vykonu Gfedniho
rozhodnuti (nevycestovani po vydani rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi) nebo majetkova trestna cinnost.
K vydéle¢né ginnosti vSak byva cizinci ¢asto zneuzivano i turistické vizum.

e Pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo vydano 15.194 cizincaim (+7,2 %), zejména
ob&anam Ukrajiny (podil 66,9 %), ob&anam Ciny (7 %) a Ruska (5 %). Poget rozhodnuti vydanych
Ukrajincam vzrostl o 14 %, coz souvisi s vySSimi pocty téchto osob odhalenych pfi neopravnéném pobytu
i s jejich ¢ast&jsim zapojenim do nelegalni migrace pres SH. Pocet rozhodnuti vydanych obdanam Ciny
poklesl 022 %, souvisi s niz§imi pocty zjiSténych pfi nelegéalni migraci pres SH. DoSlo k naristu
vydanych rozhodnuti ob¢anim Ruska 0 178 %, také u t&chto osob se situace odrazi v obou kategoriich
nelegalni migrace. Soudy ulozily 2.021 tresti vyhoSteni.

(podrobné¢jsi tdaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 35)

Il. Opatieni

e MV zpracovalo avldda prijala dne 5. ledna 2005 usneseni ¢. 7 k Informaci o pInéni ukola Akéniho
planu boje s nelegéIni migraci za rok 2004. Hlavnim cilem akéniho planu je nalézt a uskute¢novat
opatteni, kterd by minimalizovala nelegalni migraci na tizemi CR a vedla cizince k tomu, aby do CR
piijizdeli legéalng, protoZe to pro né bude vyhodngjsi.

e

*  MPSV priabézné plnilo ukoly a zdokonalovanim informacéniho systému umoZznilo pruznéjsi zpracovavani agendy
souvisejici se zaméstnavanim cizinct na Ufadech prace.

* V oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizinci pokracovala ¢innost meziresortniho organu pro potirani
nelegalniho zaméstnavani cizinci.



e Vroce 2004 byl uveden do rutinniho provozu Cizinecky informaéni systém (CIS), ktery umoZziuje
kontrolu doby platnosti cestovniho dokladu. Integralni soucasti CIS je 14 samostatnych uloh, které
zabezpecuji vedeni Udaja o cizincich. CIS je zatim zprovoznén pouze v rozsahu zékladnich funkci.
K systému je ptipojeno 721 pracovist’ a je vyuzivan 6.870 uZivateli sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie.

e V kvétnu 2004 byl do rutinniho provozu uveden systém EURODAC, ktery slouZi k porovnani otiska
prsti osob - Zadateli 0 azyl nebo osob nelegalng pobyvajicich na Gzemi CR s centralni databéazi EU. Byl
zprovoznén narodni piistupovy bod do administrativni sité EU Testa centraly EURODAC v Lucemburku.

e Navrh novely zakona ¢&.326/1999 Sb., piedpoklad Gg¢innosti k1. 7. 2005, nové ieSi ziizovani,
provozovani a podminky pobytu zajisténych cizinci (pro ucely spravniho vyhosténi) v zatfizeni pro
zajisténi cizinci,

* vsouvislosti se zménou hlavy XII se do pasobnosti ministerstva svétuje vymahani nakladi spojenych se

zajisténim cizince v zafizeni ase spravnim vyhoSténim. Zakonem je stanoven okruh subjektd, které jsou
povinny hradit vynaloZené naklady v souvislosti se zajisténim a spravnim vyhosténim cizince.

* transponovany: Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22.9.2003 o pravu na sloucéeni rodiny, kterd stanovi
podminky pro uplatiiovani prava na slouéeni rodiny se statnimi piislusniky tretich zemi, ktefi opravnéné
pobyvaji na Uzemi ¢lenskych statt; Smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25.11.2003 o pomoci v pfipadech
pravozu za Ucelem navraceni leteckou cestou, kterd byla pfijata v souvislosti se zajisténim jednotného postupu
¢lenskych stata EU pri provadéni opatieni souvisejicich s leteckym privozem ob¢anu tietich statt; Rozhodnuti
Rady ¢. 2004/17/ES upravujici vyZadovani dokladu o zdravotnim pojisténi, jako nalezitost k udéleni jednotného
schengenského viza,

* dalSi nezbytné legislativni zmeény s cilem soustiedit do jednoho pravniho predpisu veSkeré vyjimky tykajici se
pobytu cizinci v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté (vymezeni okruhu osob, které mohou pobyvat
v tomto prostoru pouze na zakladé udéleného letiStniho viza a stanoveni okruhu osob, na které se tato povinnost
nevztahuje),

* v ptipadé viz udélenych za Ucelem podnikani se opétovné mezi zdkonné nalezitosti zarazuje predlozeni
potvrzeni finanéniho Ufadu CR ostavu jeho danovych nedoplatki a potvrzeni okresni spravy socialniho
zabezpeceni o zaplaceni pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

e pripravuje se dalSi novela zakona €. 326/1999 Sb., jejimz cilem je implementovat smérnice Rady
EU/ES a dalSi dokumenty, které jiz platné jsou (napi. Smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni
statnich prislusnika tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty; Smérnice Rady
2004/38/ES o pravu obcant EU a jejich rodinnych prislusnika volné se pohybovat a pobyvat na Gzemi
¢lenskych statt EU; Smérnice Rady 2004/81/ES tykajici se vydavani povoleni k pobytu ob¢anim tietich
zemi, kteii se stali ob&t’mi obchodovani s lidmi nebo ktefi se stali subjektem pievadécstvi a spolupracuji
s prislusSnymi organy), nebo v prabéhu praci na novele v platnost vstoupi (napi. smérnice 2004/114/ES,
0 podminkach pfijimani statnich piisluSnika tietich zemi za G¢elem studia, vyménnych pobyta Zaka,
neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby).

e Sjednavani readmisnich dohod
*  ve stadiu rozjednanosti jsou readmisni dohody CR s Arménii, Gruzii (ptipravuji se provadéci ujednani),
*  pripravuji se expertni jednani o textu readmisnich dohod s Makedonii, Srbskem a Cernou Horou,
* korespondencni cestou se jedna o navrhu dohody s Vietnamem a posuzuje se protindvrh druhé strany,

* navrhy na sjednani readmisnich dohod byly zaslany iranu, Irdku, Indii a Bélorusku; oslovené staty dosud
nereagovaly nebo jejich reakce byla odmitava,

*  Ceska republika byla ve véci sjednani readmisni dohody oslovena staty Beneluxu, Italii a Svédskem; sjednani
téchto dohod vSak nema prioritu,

* v gesci EU jsou sjednany nebo rozjednany readmisni dohody se staty Hong Kong (platna k 1. 4. 2004), Macao
(platna k 1. 6. 2004), Sri Lanka (v platnost by méla vstoupit v roce 2005), Albanie, Cina, Pakistan, Rusko,
Ukrajina, Maroko, AlZirsko, Turecko. U téchto dohod je nezbytné, aby jednotlivé c¢lenské staty EU
s piislusnymi smluvnimi stranami po vstupu dohod v platnost sjednaly provadéci ujednani.



Dne 1. 10. 2004 nabyl dc¢innosti novy zakon ¢&.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery ¢ini pravni
podminky zameéstnavani obc¢ant statt EU icizinca (obcanu ztzv. tietich zemi) jednoznacnymi
a reflektujicimi aktudlni stav. Zakon téZ usiluje o feSeni problémi spojenych s obchazenim regulace
vstupu cizinca na trh prace CR, kdy cizinci G¢elové zakladaji obchodni spole¢nosti a druZstva. Zakon
vytvoril lepSi podminky pro kontrolu zaméstnavani cizinct, nedostate¢né vSak teSi neopravnéné
zaméstnavani cizinct tzv. spole¢nikt obchodnich spole¢nosti a ¢lent druZstev plnicich bé&zné ukoly
vyplyvajici z predmétu ¢innosti téchto pravnickych osob.

Vlada vzala na védomi Zpravu o pripravenosti CR k pievzeti schengenského acquis usnesenim ze
dne 21. ledna 2004 ¢. 77. Zéaroven uloZila ministru vnitra zaloZit mezirezortni pracovni skupinu, Ktera
bude povérena organizaci a provadénim hodnoticich kontrolnich misi v CR v souvislosti s dokonéenim
ptiprav na zapojeni CR do schengenské spoluprace. Dal3i periodickou zpravu spolu s vyhodnocenim
Harmonogramu Ukola pro dokonceni implementace schengenského acquis vzala vladda na védomi
usnesenim ze dne 12. kvétna 2004 ¢. 457, vlada zaroven stanovila referenéni datum 1. cervence 2006, ke
kterému bude CR ptipravena k zahajeni hodnotici procedury EU piedchazejici plnému zapojeni do
schengenskeé spoluprace.

* Ukoly na Gseku ud&lovani viz jsou v souladu se standardy EU zabezpecovany prostiednictvim systému
Modernizace vizového procesu/Evidence cizinci (MVP/EVC), do néhoz jiz byly zapojeny vSechny zastupitelské
Urady, kde se viza vydavaji. Se vstupem do EU a piechodem na pouZivani vizového Stitku podle vzoru EU byla
na zastupitelskych Ufadech instalovana nova verze tohoto systtmu MVP/EVC2. Systém bude dale rozvijen
abude doplnén o systtm VISION, ktery umozni konzultace Zadosti o vizum s ptisluSnymi orgény dalSich
smluvnich stran schengenské dohody. ZkuSebni provoz tohoto systému byl zahajen na Generalnim konzulatu
Drazd’any k 1. 6. 2004. Zdokonaluje se spojeni zastupitelskych Gfadua tak, aby kvalita a rychlost spojeni v ramci
vizového procesu odpovidala poZzadavkam EU.

* Probihaji jednani v rdmci expertnich skupin Komise na téma Vizovy informa¢ni systém (VIS), kterych se
Gcastni zastupce MZV. Na zakladé vysledki jednani bude nutné nasledné harmonizovat a upravit vizovy
program na zastupitelskych tfadech CR (MVP/EVC?2) tak, aby umoZnil plnou funkénost informagniho systému
N-VIS a C-VIS.

* MZzV pripravuje podklady pro vypsani vybérového fizeni na vybudovéani komunikaéni infrastruktury Ustiedi
MZV se zastupitelskymi Grady CR tak, aby mohly byt splnény pozadavky informagnich systéma SIS Il a VIS na
datovou propustnost a dobu pro zaslani odpovédi pii bezpe¢nostni provérce Zadatele ovizum CR a na
potizovani biometickych Udaji Zadatele.

V ramci ¢eského piedsednictvi Visegradské ¢tyiky se dne 19. ¢ervence 2004 u prileZitosti zasedani Rady
JHA v Bruselu uskute¢nilo setkani ministria vnitra V4, ktefi schvalili navrh deklarace ohledné&
moznosti spole¢ného zac¢lenéni statt V4 do schengenské spoluprace. Vysledkem &eského piedsednictvi
bylo rovnéz schvaleni pravidel pro harmonizaci Schengenskych akénich plani a rozdéleni acquis do
dvou &asti pro Ucely schengenskych evaluaci. V prosinci 2004 CR zpracovala piipominky k navrhu
polského priedsednictvi V4 k Zadosti o zahajeni schengenského hodnoceni jednotlivych stata V4.
Vysledna Zadost CR deklaruje ptipravenost k zahajeni schengenského hodnoceni od 1. 1. 2006 a byla
podepsana ministrem vnitra dne 29. 12. 2004. Prostiednictvim Stalého zastoupeni v Bruselu byla
deklarace v lednu 2005 predana Generalnimu sekretariatu Rady.

V cgervenci 2004 byl ukoncen 18 mesiéni program PHARE 2002 Schengensky akéni plan
a Schengensky informaéni systém - Il. faze, jehoz zakladnim cilem byla podpora CR pii pInéni
Schengenského akéniho planu. Uvedeny projekt se skladal ze 6 komponenti - Zavedeni, fungovani
a vyuziti SIS, VISION/FADO, Komunikace, Vzdélavani a Skolici systém, Bezpeénost letectvi, Evaluace
- hodnoceni nedostatki a analyza.

Usnesenim ze dne 21. ledna 2004 &. 86 vyslovila vlada CR souhlas se sjednanim Smlouvy mezi CR
a Slovenskou republikou, kterou se meéni adopliuje Smlouva mezi CR aSR o lpravé rezimu
a o spolupraci na spolecnych statnich hranicich ze dne 29. tijna 1992, ve znéni Smlouvy ze dne 18.
srpna 1997, kterd byla podepséana v Bratislavé dne 27. ledna 2004. Od unora 2004 projednavaji obé
komory Parlamentu CR vysloveni souhlasu s ratifikaci smlouvy.

* Nekteti poslanci asenatori mylné ztotoZziuji vstup CR aSR do EU splnym zapojenim obou statd do
schengenského systému, pricemZ neuznavaji  prechodné obdobi, tzn. existenci docasné vnéjsi hranice



a nechapou nutnost zajisteni jeji ochrany ve smyslu I. kategorie schengenského acquis. Z tohoto davodu nevidi
potiebu zavedeni standardniho reZimu na ¢esko-slovenskych statnich hranicich. Proti smlouvé vystupuji také
starostové nékterych prihrani¢nich obci, kteti maji nepodlozené obavy ze zhorSeni situace v piihranici, které
mnohdy vyplyvaji z nizké informovanosti o konkrétnich ustanovenich rezimové smlouvy a jejich realizaci
v praxi. MV ve spolupréaci s MZV intenzivné vysvétluje duvody prijeti novely rezimové smlouvy. Jednani jsou
vedena predevsim s hejtmany piislusnych kraja a se starosty prihranié¢nich obci.

e Se vstupem CR do EU dne 1. 5. 2004 bylo zahajeno provadéni spole¢ného vykonu pohraniéni kontroly
s organy sousedniho statu na hrani¢nich prechodech, které spliiuji podminky spole¢ného vykonu sluzby
na tzv. jedno zastaveni.

e V boji snelegalni migraci je duleZitym prvkem zajisténi zavadéni biometrickych Gdaji do cestovnich
doklad.

e Od vstupu CR do EU zabezpecuje Sprava uprchlickych zafizeni MV piejimani Zadatelti o udéleni azylu
ze zahranici, v roce 2004 to bylo 17 pripadt. Jedna se o osoby, které svou Zadost podali v jiné ¢lenské
zemi unie, nicméné CR je ve smyslu Natizeni Rady ES ¢&.343/2003 (tzv. Dublin 11) piislusna
k rozhodnuti ve véci jejich Zadosti o azyl. Sprava uprchlickych zatizeni zabezpecuje piepravu téchto osob
ze statni hranice do azylovych zatizeni a poskytuje jim dalsi sluzby dle zdkona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu.

e VIada prijala dne 5. ledna 2005 usneseni ¢. 5 k Realizaci Koncepce integrace cizincia do konce roku
2004 ak jejimu dalSimu rozvoji v roce 2005. Cilem je pribliZit postaveni legalné a dlouhodobé
usazenych cizinct pravnimu postaveni obéant CR a systematicka ochrana piistupu cizinc k zakladnim
lidskym pravaim a svobodam na Gizemi CR.

* MPO wvytvorilo pracovni skupinu pro schvalovani arealizaci projektd v oblasti integrace cizinct. Po pfijeti
novely Zivnostenského zakona & 167/2004 Sh. ve vztahu k zahrani¢nim fyzickym osobam, zpracovalo MPO
metodicky pokyn k zajisténi jednotné aplikace nové pravni Upravy pro potieby krajskych Zivnostenskych drada.
MPO na podporu integrace cizinct zpracovalo dva projekty, Informaéni materidl pro zahraniéni fyzické osoby
0 Zivnostenském podnikani a struktuie a putsobnosti Zivnostenskych Giadd, a projekt Problematika ochrany
spotiebitelti v CR, ramcové informace pro cizince.

*  MSMT je vécng piislusné za vzdélavani cizinca na tzemi CR, vedle vzdélavani v ramci zakladnich a stiednich
Skol zajistuje bezplatné kursy pro osoby, jimz byl udélen azyl, zabezpecuje aktivity v dobé mimo vyucovani
atd. Dale v souladu s usnesenim vlady CR &. 395/2002 ziidilo a provozuje specializované Zatizeni pro déti -
cizince zajistujici péci détem - cizincim, které se ocitnou na naSem Uzemi bez doprovodu svych zakonnych
zéstupca. Toto zafizeni v sob& zahrnuje diagnosticky Ustav, détsky domov se Skolou a vychovny Ustav.

Shrnuti

V problematice nelegéalni migrace doslo k poklesu zjisténych nelegalnich prechodt statni hranice CR.
Nejcetnéji zastoupenymi statnimi prislusniky podilejicimi se na nelegalni migraci pres statni hranice CR byli
obc¢ané Ruska a Ciny.

Vyrazné se sniZil podil Zadatela 0 azyl na celkovém poctu cizinca zjisténych pii nelegalni migraci pies statni
hranice CR, k poklesu doslo po vstupu CR do EU.

Snizil se podet zjisténych osob, které na Gzemi CR porusily pobytovy rezim.




2.2.7 Organizovany zlo¢in

Organizovany zloc¢in piedstavuje univerzalni bezpecnostni riziko. Jeho aktivity zasahuji do oblasti zavazné
kriminality i do spolecenského Zivota. Clenové skupin pouzivaji k dosazeni cilii jakychkoliv prostiedki,
¢asto brutdlnich. Organizované celky puasobi v mnoha evropskych iz&moiskych zemich a vyvijeji
multikriminalni aktivity (trestné c¢iny vrazd, vydiréni, loupezi, podvodi jsou pro né& prostiedkem
k dosahovéani primarnich cilt). Pristup statu proti organizovanému zlo¢inu musi byt systémovy, zasadni je
boj s korupci a finan¢ni kriminalitou, opatreni k od¢erpani vynosa z trestné ¢innosti.

Monitorované zloginecké organizace jsou v piimych vazbach na zahranié¢i. Podle zpravy Evropského policejniho
Gradu Europolu z roku 2003 budou zloginecké organizace vyuZivat nové ¢lenské staty EU jako své zékladny pro
pasovéni drog, obchod s lidmi a prani $pinavych penéz. Organizace pasobici na Gzemi CR jsou zaloZeny prevézng
na narodnostni ¢i etnické prisludnosti, jejich aktivity jsou spojené zejména s organizovanim nelegalni migrace,
kradeZemi motorovych vozidel, organizovanim obchodu s lidmi a prostituce, pad&lanim platebnich prostiedka,
zbozi ¢i dokladd, prekupnictvim odcizeného zbozi, vyméahanim dluht na objednavku, vyméahéanim poplatki za tzv.
ochranu, obchodovanim se zbranémi, stielivem a vybuSninami, podvody a dalSi trestnou ¢innosti. Pravodnimi jevy
jsou vrazdy, ubliZzeni na zdravi, vydirani, zastraSovani nebo Unosy. Nésleduje snaha o legalizaci vynosi z trestné
¢innosti. Obrovskeé finan¢ni prostredky, kterymi disponuji, umoZziuji vyuzivat vyspélych technologii.

Pocet zlogineckych skupin, které lze oznagcit za skupiny organizovaného zlocinu (s poétem ¢leni cca do 30 osob) je
mozné podle Policie CR odhadnout na 100. Pocet ¢lent u jednotlivych skupin je odlisny, a to podle narodnostniho
¢i etnického sloZeni skupiny, a Ize ho tedy charakterizovat pouze hrubym odhadem, ktery vychazi z matematického
nasobku praméru (jednalo by se zhruba tedy o 1500 — 2000 ¢lent). Jednd se o ¢leny a ne osoby, které jednotlivé
zlocinecké struktury podporuji, ¢i pro né pracuji. Odhad zastoupeni jednotlivych gangt: ruskojazycné 35 %,
balkéanské, véetne byv. Jugoslavie a Italie 25 %, asijské 25 %, ostatni 15 %.

Na tzemi CR piisobi v sou¢asné dobé zlo¢inecké organizace:

Ruskojazyéné:

* Nové informace o aktivitach skupin organizovaného zlog¢inu ze zemi byv. SSSR vypovidaji o tom, Ze nékteré z nich

jsou soucésti nadnérodnich struktur, vykazuji aktivity jako sdileni infrastruktur, rozméltiovani podnikatelskych
rizik, odbourdvani vzajemnych konkurenénich boji, vzajemna podpora pti obchéazeni zékonu. Jsou piné
konsolidované a smétuji do posledni vyvojové etapy, coZ znamena jejich integraci do spolecenskych struktur statu,
ovladnuti ¢asti spolecenskych a politickych aktivit, legalizaci zisk z trestné ¢innosti prostiednictvim vefejnych
investic. Pod krytim legélnich subjektd se snaZi ziskat vliv ve statnich strukturdch, které potom vyuZzivaji
k nelegalni ¢innosti. Infiltruji se do pramyslovych podnika se strategickym vyznamem pro stat a vykonavaji servis
pro fadu zlog¢ineckych ¢i netransparentnich ekonomickych subjekta.

Dle UOOZ za nebezpeéné formy Ize povazovat vydirani podnikateli, tzv. ,klientd“, a vymahani dluht pod kryci
identitou raznych firem. Pritom dochazi k nasilnym projeviim. Narast je ziejmy u tzv. pouliéni kriminality, zejména
jde o loupeznd piepadeni. Dochazi k prolinani skupin z byv. SSSR aizraelského organizovaného zloginu.
Jednotlivé skupiny se zamétuji na nelegalni cinnost v oblasti  hazardnich her, obchodovani sdrogami ana
organizovani prostituce. Zaroven ¢innost téchto skupin doprovazi vysoka mira brutality. Od roku 2003 doslo ke
zvyseni jejich aktivity na naSem Gzemi o 80-100 %.

Rizikem jsou vzrustajici finan¢ni zisky ruskojazycnych skupin, které umoziuji snadnéjsi ovliviovani organa
a Ufadtl veiejné spravy. Dalsim rizikem je snaha skupin paivodem z Kavkazu pievzit teritoria na Gzemi CR, ktera
jsou nyni ovladana zlo¢ineckymi skupinami z Ukrajiny a Ruska. V této souvislosti se stale castéji objevuji
autoritativni zlocinecké osoby (tzv. vory v zakong), které jsou strijci téchto snah. Nelze vyloucit, Ze muze dojit k
nasilnym stietim mezi jednotlivymi skupinami organizovaného zloc¢inu. Nelze opomenout ani vnitropolitickou
situaci na Ukrajing. Jednim z nasledktt maZe byt prelévani ziska z trestné ginnosti z Ukrajiny do CR, kde mohou
slouzit k dalSim nelegalnim aktivitam. Stejné tak miZe dojit ke zvySeni migrace Ukrajinci, osob napojenych na
kriminalni prosttedi.

Jako dal3i riziko lze oznagit zvySenou aktivitu izraelskych zlo¢ineckych struktur na Gzemi CR a jejich uzké
propojeni s ruskojazy¢nymi skupinami. Jejim vyvrcholenim byl pokus o vrazdu spolumajitele kasina ROYAL
v Praze.

Balkanské a italské:

* Zabyvaji se trestnou ¢innosti spojenou s poskytovanim sexudlnich sluzeb za Uplatu, tato trestna ¢innost je pachana

vysoce organizovang, s vyuzitim nékolika stupnu fidicich ¢lanku, s presné stanovenymi Gkoly a odpovédnosti, kdy
dochazi k prolindni legalnich a nelegalnich finan¢nich prostiedkd. Na trestné &innosti v souvislosti s vyrobou
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struktur mnohdy pasobi mimo Gzemi CR. Dochazi k prolinani legélnich a nelegalnich finangnich prostredki - jde
zejména o nejraznéjSi restauracni zatizeni nebo kasina se spoluvlastnickym podilem ¢i managamentem osob
zejména ze zemi byv. Jugoslavie.

Dalsi podil na aktivitdich maji trestné ¢iny v souvislosti s obchodem s motorovymi vozidly. Motorova vozidla jsou
pievazena pies lzemi CR nebo vyvéazena z CR do dalsich zemi. Na této trestné &innosti se podileji hlavné etnicti
Albanci a Bulhati, pricemz vyuzivaji obéany CR, ktefi jim zajistuji servisni ¢innosti spocivajici v garazovani
odcizenych vozidel, v Gpravach téchto vozidla ¢i jejich prevozu.

Trestna ¢innost proti méné spociva nejvice v padélani a pozménovani penéz, padélky jsou ¢asto vyrabény mimo
azemi CR ado CR dovéaZeny za Ucelem jejich distribuce. Vyroba padélka probiha vétdinou na Gzemi Bulharska
a Turecka.

Asijské:

*

U vietnamskych skupin lze konstatovat mirné klesajici trend, pokud jde o nasilnou trestnou cinnost a naopak
zvySujici se trend v oblasti danovych Unikt a hospodaiské trestné ¢innosti. Pietrvava spoluprace s &inskymi
organizacemi. Tato uskupeni se zabyvaji obchodovanim s lidmi, zbranémi a drogami a hospodaiskou trestnou
¢innosti. Jejich aktivitou jsou i padélané cestovni doklady.

Pokracuje spoluprace Vietnamcu s ruskojazycnymi vydéra¢skymi skupinami, podileji se na nasilné trestné ¢innosti,
pachané na osobach z Vietnamu. Vzrostla spoluprace s osobami ze zemi byv. SSSR v oblasti obchodovani
s drogami. Partnery v oblasti drog jsou ruskojazyéné a ¢inské skupiny a doméaci ob¢ané, jako zprostiedkovatelé.
Trend zvySovani poc¢tu Zadateld oazyl ztad osob viethamské narodnosti, mirné poklesl. Nadale se jedna
o kriminalni osoby, které se chtéji vyhnout trestam uloZzenym v domovské zemi nebo ve statech EU.

Jako nejvétsi problém Ize oznaéit nedodrzovani pobytového rezimu, dale prodej padélaného znackového zboZzi
a obrovskeé celni a daiové Uniky.

Na Gzemi CR Cinané obchoduji zejména s textilem a elektronikou. Toto zboZi do zemé dovaZeji a zde prodavaji
osobam vietnamské narodnosti za G¢elem dal$iho prodeje. Dale Citiané vlastni velké mnoZstvi restauraci, z nichZ
¢ast slouzi k ,,prani Spinavych penéz*.

Arabské:

*

Jde prevazné o propojeni osob stejného naboZzenského vyznani, které vytvareji volna sdruZeni. Tato sdruzeni jsou
velmi operativni a flexibilni a tudiz je odhalovani jejich struktur velmi ztiZzeno. Vytvéareji kontakty na domaci
obc¢any, ato ina osoby pracujici ve vefejné spravé. Trestna cinnost se soustiedi prevazné na oblasti paSovani
a distribuce drog, zejména z oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky, organizovani nelegalni migrace, obchod se
zbranémi, nelegalni obchod s cizi ménou spojeny s ,,pranim Spinavych penéz“ a leasingové podvody. Hlavnimi
fidicimi ¢lanky jsou osoby arabského pavodu, které v CR Ziji jiz dlouhou dobu a ¢asto jiz maji statni obéanstvi CR.
Zaroven jsou tyto osoby provazany s Araby Zijicimi v dalSich statech Evropy.

Existuje riziko, Ze organizace vytvorené na zékladé arabského fundamentalismu podporujici ndbozensky i
revolugni terorismus, disponuji spojenim na osoby a organizace podobného zaméteni po celém svété. V CR existuje
nékolik arabskych fundamentalistickych organizaci. Jedna se o obchodni spole¢nosti zaloZzené za U¢elem finanéni
podpory uvedené teroristické skupiny. DalSi obéanska sdruzeni poskytuji témto organizacim logistickou podporu
a zprosttedkovavaji kontakty.

Ceské:

*

Jsou v posledni dobg registrovany UOOZ na krajskych Grovnich, kde se &innost jevi z jejich pohledu vyhodng;jsi,
ato zdavodu lepsi znalosti prostiedi, ovladani osob a mensi pravdépodobnosti, Zze se dostanou do pozornosti
policejnich sluzeb.

Trestna ¢innost osob, zapojenych do ¢eskych organizovanych skupin, je mnohostranna tak, jak je to bézné i
u zahrani¢nich struktur. Pohybuje se od prosté nésilné ¢innosti az po hospodarskou trestnou ¢innost. Nasilna ¢innost
byva az nasledkem jiné trestné ¢innosti nebo je doprovodnym jevem, zejména k hospodarskeé trestné ¢innosti.

Dv¢ vyrazné ceské skupiny byly vroce 2004 realizovany v oblasti OPL. Jedna znich (vyluéné ceskd) se
zamétovala na obchod s extazi, druha skupina (s Ucasti jednoho Srba) byla polydrogova (metamfetamin, kokain,
efedrin).

V oblasti pachani organizované trestné ¢innosti nasilného charakteru:

*

Mezi pachateli prevazuji osoby z byv. SSSR, Vietnamu a Ciny, ale i ob¢ané CR. Zvysil se pocet nasilnych trestnych
¢int, zejména loupeznych prepadeni penéznich Ustavi, snizil se pocet trestnych ¢ind spojenych s omezovanim
osobni svobody, jde vSak o latenci, ze strany poSkozenych ¢asto nedochazi k oznamovani trestné ¢innosti.



*

*

V organizovanych piipadech trestnych ¢int vrazdy nedoSlo k vyraznéj§im zmeénam, jsou provadény na zakazku
a pachatelé ihned opousteji izemi CR. Vzrista pocet pohieSovanych osob z fad podnikateli.

Nové jsou ptipady vydirani statu ¢i velkych nadnérodnich koncernt, kdy pod hrozbou kontaminace jedy ¢i jinymi
zdravi Skodlivymi latkami napiiklad potravin, zdroji pitné vody ¢i ohrozeni velké skupiny osob jsou ze strany
pachateli poZzadovany velké finanéni ¢astky. K pachani této trestné ¢innosti je vyuzZivana vypocetni technika.
Vyuzitim nasili nebo pohrizky nasilim, vydirdnim se zabyvaji organizované skupiny pachatelt s hierarchickou
strukturou, vyuzivajici prvky konspirace, disciplinu, zasadu mi¢enlivosti a krutou odplatu za zradu. Jejich aktivity
piedstavuji specificky typ mnohostranné trestné cinnosti, pricemz vykazujici fadu formalnich rysi shodnych
s legalni podnikatelskou ¢innosti.

Opatreni

Mezi udalosti, které ovliviiuji problematiku organizovaného zloginu, Ize zatadit zejména vstup CR do
EU, vstup CR do mezinarodni policejni organizace Europol a pokragovani p¥iprav na piistoupeni
k Schengenské dohodé. Oblast mezinarodni policejni spoluprace dostala ¢lenstvim CR v Europolu
vyrazny impuls, ktery se projevuje v zapojeni specialnich Gtvara Policie CR do programi policejni
spoluprace.

Se Zemskym kriminalnim Uradem Sasko probihaji dvoustranné projekty v rdmci projektt Evropské unie
INTERREG IIl A. Jedna se zejména o projekt vyhodnocovani ¢innosti a trestniho stihani uskupeni
organizovaného zlo¢inu BASKE, jehoZz cilem je zintenzivnéni spoluprace avybudovani pevnych
informagnich mist mezi Zemskym kriminalnim Gradem Sasko a Gtvary Policie CR, které se zabyvaji
bojem s organizovanym zloc¢inem. DalSim projektem je PYTHAGORAS, jehoz cilem je preshraniéni
spolupréace opera¢nich Staba a specidlnich policejnich jednotek pri vydirani, Gnosech, brani rukojmi
a v piipadech teroristické nasilné kriminality.

Jednim z ukola uloZenych na z&kladé Aktualizované koncepce boje proti organizovanému zloginu z tijna
2000 je vytvaret legislativni aorganizaéni podminky pro odéerpavani vynosa z trestné ¢&innosti.
Hlavni gesci za tento Ukol nese ministr vnitra, spolupréce je uréena ministru spravedlnosti, ministru
financi a rediteli BIS.

* 'V roce 2001 vznikl pracovni tym Vynosy, jehoZ Gkolem je dohledavat nezdkonné ziskany majetek. V roce 2002
byl transformovan v oddéleni Utvaru odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti SKPV. Od 1.
7. 2004 ptisobi oddéleni v ramci nové vzniklého Utvaru odhalovani nelegélnich vynost a daiové kriminality. (V
roce 2003 zajistilo odd¢leni majetek v hodnote vice nez 647 mil. K¢, v roce 2004 vice nez 2 mld. K¢). Jednim
z predpokladi pii ustanoveni tohoto specializovaného pracovisté bylo ziskani konkrétnich praktickych poznatka
o legislativnich a organizac¢nich bariérach branicich fadnému vykonu dohledani, zajisténi a nasledné konfiskaci
vynosu ztrestné cinnosti. Tyto poznatky jsou rozpracovavany do ndvrhii konkrétnich legislativnich
a organizac¢nich zmen.

* Dne 1.1.2004 nabyl ucinnosti zadkon ¢&. 279/2003 Sh., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim ¥izeni
a 0 zméné& n&kterych zakonu, ktery piedstavuje prilom v boji proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti tim, Ze
upravuje zpisob zajisténi majetku, definuje subjekty ur¢ené k jeho spravé a zpasob spravy tohoto majetku, resi
otazky spojené s financovanim spravy majetku a moznosti jeho prodeje se souhlasem nebo bez souhlasu
obvinéné osoby.

* Qd 1. 7. 2004 vstoupila v G¢innost novela zakona proti prani Spinavych penéz, ktera zejména rozsitila okruh tzv.
povinnych osob, tzn. osob, na které dopadaji povinnosti ze zakona, a které jsou povinny oznamovat podezielé
obchody FAU. Do této kategorie byli zafazeni auditofi, daiovi poradci, G&etni, soudni exekutofi, advokati nebo
notéii. Také byla rozSitena ptisobnost tohoto zakona na problematiku financovani terorismu.

vEv s

MV povazuje za potrebné sédhnout v boji proti nejzadvazngjsim formadm organizované kriminality také
k nékterym novym, ve svété jiz vyzkouSenym institutam. V ¢eském pravnim fadu chybi institut, ktery by
dostatecné motivoval ¢leny zlogineckych spoléeni k tomu, aby od téchto skupin odstoupili a zacali
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim tizeni. Proto MV iniciovalo ustaveni institutu tzv. korunniho
svédka, ktery by mohl velkou mérou pfispét k rozbiti zlocineckych struktur a k odhalovani jejich trestné
¢innosti. Z téchto davoda MV vypracovalo navrh pravni Gpravy institutu korunniho svédka a predalo jej
MS, které jej ptitadilo k rekodifikaci trestniho z&kona, navrh je projednavén v Poslanecké snémovné
(G¢innost navrhovéna ke dni 1. ledna 2006). Soucasné byl Poslanecké snémovné predloZen poslanecky



navrh zékona, ktery navrhuje pravni Upravu institutu korunniho svédka v¢lenit do naSeho pravniho radu
nezavisle na rekodifikaci trestniho zékona, tedy cestou samostatného zékona.

e Specialni Gtvary Policie CR jsou zapojeny v pracovnich skupinach Europolu pro koordinaci taktiky
a techniky pti vySetfovani vrazd Europol Homicide Working Group, zaméienych na padélani platebnich
prostiedkd a bezhotovostnich plateb, prostiednictvim Eurojustu a Analysis Work File, zamé&fenych na
mezinarodni terorismus, obchod s lidmi, padélani mény a ostatnich platebnich prostiedki a aktivity
mezinarodnich zloc¢ineckych struktur. Jejich prostiednictvim probiha vymeéna informaci i ¢innost
spole¢nych mezinarodnich vySetifovacich tymu.

Informace o opat/enich a dalSich formach organizovaného zlocinu jsou popsany v samostatnych kapitolach - zejména
v dasti tykajici se majetkové kriminality (kradeze motorovych vozidel, kriminalita v oblasti movitého kulturniho
dedictvi) a hospodaiské kriminality (duSevni vlastnictvi, ochrana Zzivotniho prost/edi, zneuzivani informacnich
technologii), terorismu, nelegalni migrace, korupce ¢i v podkapitolach organizovaného zlocinu (obchod s lidmi, oblast
drog, nelegéalni obchod se zbranémi).



2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogami

I. Vyvoj a charakteristika

Pocet zjistenych trestnych ¢int nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedi 2.847 (-546, -16,1 %)
Objasnéno 2.651 tr.¢. (-538, -16,9 %); z toho détmi 81 tr.¢. (-26), mladistvymi 207 tr.¢. (-151)

Pocet stihanych pachatela 2.085 (-100, -4,6 %); z toho déti 62 (-11), mladistvych 179 (-110)

Pocet odsouzenych dle §8187-188 tr. zak 1.331 (+76)

Pocet zjistenych trestnych ¢int Sifeni toxikomanie 239 (-128, -34,9 %)

Objasnéno 231 tr. ¢. (-136 tr. ¢., -37 %); z toho détmi 14 tr. &. (-42), mladistvymi 26 tr. &. (-62)
Pocet stihanych pachatelt 64 (-46); z toho déti 4 (-20), mladistvych 15 (-25)

Pocet odsouzenych dle § 188a tr. z. 45 (-4)

Situaci v oblasti nelegalniho obchodu a $i¥eni omamnych, psychotropnich latek (dale jen ,,OPL“) v CR
charakterizuji tyto zakladni faktory:

Nabidka drog ztstava dosazitelna na celém Gzemi CR, zejména marihuana, extaze a pervitin se rozsituje
i do menSich mést a obci; zvySuje se dovoz OPL cizincu pres hrani¢ni prechody mezi CR a SR;

Zvyseny zajem je o hydroponicky vypéstovanou marihuanu tzv. scunk; zvyraziuji se rozdily v kvalité

v v

Ze strany vyrobca a distributora jsou prohlubovana opatieni - pachatelé pii nelegdlnim obchodu s OPL
vice pouZzivaji mensi zasilky, drzeno je minimalni mnozstvi OPL, k distribuci jsou vyuzivani nezletili,
v komunikaci je vyuzivana nejnov¢jsi komunikacni technika.

Pokud se tykéa zlo¢ineckych organizaci a jednotlivych OPL.:

*

*

komunita etnickych Albanci je v CR stale dominantni v obchodu s heroinem, s vyuzivanim kuryrnich cest dochazi
k vySsi propojenosti na osoby z Bulharska, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Albanie a Turecka, tendence je
pievazet mensi zasilky od 1 do 3 kg; v rdmci vnitini distribuce heroinu dochazi k propojeni na Araby, Vietnamce
a Romy;

trend zésilek kokainu piesel od velkych zasilek, napt. v obchodnich nékladech, k vétSimu poctu mensich zésilek
zasilanych z Jizni Ameriky;

vzrista podet zjisténych pripadt tzv. hydroponického péstovani marihuany, zejména ve velkych péstirnach;

arabské zloc¢inecké organizace jsou zapojeny do evropského obchodu s haSisem, sniZila se jejich aktivita v tzv.
poulicnim prodeji, jednim z dtvodi maZe byt, Ze byla zadrZena aodsouzena vyznamnad ¢ast pachateld;
zapadoafrické zlocinecké sité organizuji piedevsim kuryrni ptepravu;

pervitin patii nadale v CR mezi nejvyhledavangjsi OPL; v souvislosti s nedostatkem prekurzoru efedrinu (mimo
jiné dané i ukoncéenim vyroby v ICN Roztoky), zastdvad zvySend vyroba pervitinu z volné prodejnych 1é¢iv
obsahujicich efedrin (Modafen, Paralen plus, Nurofen stop grip) ak dovozu efedrinu ze SRN azemi byv.
Jugoslavie; k vyrobé pervitinu je v CR vyuzivan i lék Kalicor, obsahujici latku Piracetam; do obchodu s pervitinem
a efedrinem jsou zapojeny skupiny z byv. SSSR a Jugoslavie; pokracuje prodej pervitinu v SRN, kde vzrista
poptavka, dodavan je pod nazvem Crystal.

pokraguje rust distribuce a konzumentt extéze.

(viz tabulkova a graficka cast ¢. 36)

. Opatreni:

Dne 22. prosince 2004 byla usnesenim vlady ¢. 1305 schvalena Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2005 - 2009. Na zakladé tohoto usneseni zpracovali prislusni ministéi akéni plany realizace
narodni strategie (narodni strategii byla stanovena jejich struktura) a piedlozili je ministru a predsedovi
Legislativni rady vlady do 31. biezna 2005. Do narodni strategie byla poprvé zarazena problematika
zneuzivani tzv. legélnich drog, tedy alkoholu a tabaku.



e V kontextu vyvéazeného uplatnovani tii zakladnich strategii - snizovani nabidky drog, sniZovani poptavky
po drogach a snizovani potencionalnich rizik spojenych s jejich uzivanim byly narodni strategii stanoveny
dva hlavni cile:

1. Potirat organizovany zloc¢in zapojeny do nezakonného nakladani s drogami a vymahat dodrzovani
zakonu ve vztahu k distribuci legalnich drog.

2. Snizit uzivani vSech typt drog a potencionalni rizika a Skody, které mohou jednotlivctim a spole¢nosti
v duasledku jejich uzivani nastat.

e MV vramci sniZzovani nabidky drog apoptavky po drogach pokracovalo v realizaci preventivnich
projekti:

*  jednalo o komunitni projekt v Praze 5, cilem je propojeni statnich instituci a ob¢anského sektoru
nad spole¢nym tématem - kriminalita déti a mladeze. V ramci projektu byl v MC Prahy 5 jako jediny
svého druhu vybudovan stacionar pro déti ohroZené socialné patologickymi jevy a uzivanim
navykovych latek;

*  formou odbornych seminait pokracoval Preventivni projekt pro stiedni Skoly, smyslem je
vzdelavani feditela Skol a pedagogickych pracovnika v oblasti Skolniho nasili, pravniho védomi,
zneuzivani navykovych latek. MV vypracovalo pro seminaie pracovni a u¢ebni texty a ve spolupréci
se specialisty, zejména z Policie CR, zajistuje prednaskovou &innost.

e MSMT zasadné nesouhlasi s nazory o relativné malé skodlivosti marihuany. V souladu s usnesenim viady
¢. 393/2004 a¢. 1305/2004 zacalo MSMT vroce 2004 zpracovavat Strategii prevence spolecensky
nezadoucich jevi u déti a mladeze na obdobi 2005 - 2008.

 Na boj proti nelegalnimu obchodu s OPL se zamé&tuji cilené spolecné akce Policie CR a celnich organi
(napt. pti nejvyznamnéjsi akci Salvej bylo zajisténo 25 kg heroinu s odhalenim organizatora piepravy
z Turecka a pii dalSi akci zadrZeno témér 9 kg hasiSe z Holandska).

o Pokraguje spoluprace skupiny Krystal sloZené ze zastupct policie acelni spravy SRN a Policie CR

Nérodni protidrogové centrdly a Generéalniho teditelstvi cel. Vyznamnym pifinosem je nakup
velkokapacitniho rentgenového pristroje pro celni organy.

MnoZstvi zadrzenych OPL v CR v roce 2004

latka Praha | NPC+OBOZ Sté. Jé Z¢ Své. Vé. Jm. Sm Prestupky | Celnisprava | CELKEM
|Amfetamin (q) 0] 0] 0] 15 0 11 0 0] 0] 0 447 473
|Amfetamin (tbl) 0] 0] 0] 0 0 0] 0 0] 0] 0 14 14
Anabolika (tbl) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 318 318
Braun (ml) 0 0 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 1000
Cannabis (g) 515,469 826,284 178234108 | 4486.87 | 6544,858 | 9240,238 | 2208,56 | 117138,873 | 1810,79 | 61789174 1753.82 168528,0902
Cannabis-rostliny 26 43 111 99 226 279 180 291 362 0 0 1617
|Cannabis-sazenice 0 0 0 0 0 0 0 0 118 0 0 118
|Cannabis-semena (g) 0 0 0 0 96 0 0 0 0 21662 0 98,1662
|Clonazepam (g) Q Q Q 0] 1.25 Q 0 [0] Q 0] [0] 1.25
|Diazepam (tbl) Q Q Q 0] 0 5 0 [0] 39 0] 0 44
|Efedrin (g) 500 204 0,547 126 104,65 599 0 819 [0] 038 0 825,017
|Hasis () 3.8123 13851.12 5346 7 37,63 20775 0 532 Q 36,2242 1280.36 22692.8465
Heroin (g) 57.8201 35581 18,6 81.81 138,87 0 10.38 10.8 4,3548 0 35903,6349
Kodein (g) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 44 44
Kokain (g) 7.25 5727 0 0 0 0 0 153 0 0 2549.8 3282.75
LSD (trip) 2 0 0 0 0 0 0 266 0 1 57 326
Lysohlavky (q) 0 5 0 60 36.81 0 0 3.03 0 1.8948 0 106,7348
|Mateéni roztok (1) 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20
|Metamfetamin (g) 3444212 852,3 120,2683 78,546 | 1105717 | 392,21 43,559 2791672 |131,4391 60,002 154 34230298
|Metamfetamin (tbl) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200 200
Morfin (ml) 0] 0] 11 0 0 0] 0 0 0] 0,3671 0 11,3671
|Neurol (tbl) 0] 0] 0] 0 0] 0] 0 0 30 0] 0] 30
|Opium 0 0 0 0 0.73 0 0 0 0 0.9597 0 1.6897
Paracetamol [0] 35000 0 0 0 [0] 0 0 0 0 0 35000
|Péstirna 2 2 0 0 2 1 2 2 3 0 0 14
Pseudoefedrin (g) 0 0 0 0 0 0 89 0 0 0241 0 89,241
Rohypnol (tbl) 0 0 0 0 0 6 0 0 51 0 0 57
ISubutex (tbl) 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
ISubutex (g) 0 0 0 0 0 0 0 0,016 0 0 0 0.016
Toluen (ml) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2000 0 2000
Valoron (ml) 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2
Varna - metamfetamin 13 10 17 2 10 61 9 73 53 0 0 248
XTC/MDMA (g) 12,3902 0 0 0 0 25 0 4,2106 0 4,2662 18 25,167
XTC/MDMA (tbl) 226 24179 80844 65 0 238 51 2680 45 28 23 108379




2.2.7.2 Obchod s lidmi

Dulezitou zménu v boji proti obchodovani s lidmi znamenalo prijeti novely trestniho zakona (zakon ¢&. 537/2004 Sb.),
ktera zavedla novou skutkovou podstatu trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 232a, dosavadni § 246 zruSen) reagujici
na posilovani role trestnépravni represe v oblasti boje proti obchodovani s lidmi za Gcelem sexualniho zneuZzivani,
otroctvi, nevolnictvi a nucené prace v mezinarodnim meétitku. Novela nabyla U¢innosti k 1. listopadu 2004. Nové znéni
neni formulovano jen pokud jde o pieshraniéni obchodovani (z ciziny nebo do ciziny), ale vztahuje se i na vnitrostatni
obchodovani s lidmi. Zaroven doslo k rozsiteni vy¢tu G¢elt obchodovani s lidmi na sexudlni vykotistovani obecné,
nucenou praci, otroctvi a nevolnictvi (ptivodné se jednalo pouze o obchod s lidmi za G¢elem pohlavniho styku).

Nejveétsi pozornost organizovanych zlo¢ineckych skupin v oblasti obchodu s lidmi za uc¢elem sexualniho
zneuZivani se soustied’uje na Zeny a déti. Piipady lze nadale délit do tii skupin. CR je jednak zemi
cilovou, popt. tranzitni, dale zemi zdrojovou. Kromé toho se uplatiiuje obchodovani s lidmi na tzemi CR
bez piekroc¢eni statni hranice.

V piipadech, kdy je CR zemi cilovou nebo tranzitni, patii k nejvice obchodovanym Zeny z Ukrajiny,
Ruska, Béloruska, Moldavie, Litvy, Rumunska, Bulharska a Slovenska. DalSi poc¢etnou skupinu tvori
zeny z Ciny a Vietnamu, kde se jedna o uzaviené narodnostni komunity, a spoluprace s policejnimi
organy je z jejich strany témér nulova, nebot’ pietrvavaji obavy o bezpeénost jejich rodinnych piisludnika
v zemich jejich ptivodu.

V piipadech obchodovani se Zenami z CR do zahraniéi, se jedna pievazné o ceské Zeny, obchodované do
zemi EU a dale napt. do Japonska nebo Mexika. V cilovych zemich pak dochdazi ¢asto k fyzickému nasili.
Tyto zeny jsou nejéastéji ochotny spolupracovat s policejnimi organy v zahranici.

Pro trestny ¢in obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavniho styku (§ 246 tr. z.) bylo v r. 2004 vySetiFovano
a stihdno 30 osob, pravomocné odsouzeno pak 12 osob.

Policie se soustied’'uje na odhalovani organizovani komercniho sexualniho zneuzZivani déti. Jde o latentni
trestnou cinnost, jejiz pachatele jsou pievazné cizinci. Dochazi k rozmachu Siteni détské pornografie na
internetu. Tato trestnd ¢innost je nyni postiZitelnd diky novelizovanemu ustanoveni § 205 tr. zdkona
OhroZovani mravnosti. Podle tr. zakona hrozi distributoram a vyrobcam tohoto druhu pornografie pouze
trest odnéti svobody do tii let nebo penéZity trest, tato trestni sazba naprosto neodpovida spolec¢enské
nebezpe¢nosti této trestné ¢innosti.

Problematickou ztstava oblast obchodu s lidmi za Uc¢elem nucené préce, o které doposud neni k dispozici
dostatek informaci. Obét'mi se stava ¢ast cizinct nelegalné pracujicich na Gzemi CR, ktefi jsou nuceni
pracovat Vv tizivych podminkach a dostavaji minimalni plat. Mezinarodni organizace pro migraci

zpracovava Vyzkum rozsiieni a forem obchodu s lidmi za Gc¢elem nucené prace. Na zékladé vysledka
navrhne MV opatieni v rdmci vyhodnoceni a aktualizace Narodni strategie boje proti obchodu s lidmi.

V ramci vySetrovani trestné ¢innosti souvisejici s obchodem s lidskymi organy se specializovany Gtvar
policie zabyva provéiovanim poznatki, které naznacuji, Ze bude mozno brzy zahdjit trestni stihani.
K tomu prispéla novelizace ustanoveni § 209a tr. zakona Nedovolené nakladani s tkanémi a organy,
s a¢innosti od 1.9.2002. Pri Setieni pripadu je Uzce spolupracovano s policejnimi sluzbami Nizozemi
a Slovenska.

U organizovanych skupin se zvySuje brutalita, pfi kazdém odhaleném ptipadu jsou zajistovany ilegalné
drzené strelné zbrang, zvySuje se snaha o ovliviiovani a zastraSovani svédku, hlavni fidici ¢lanky
disponuji zna¢nymi finanénimi prostiedky.

Opatieni

Koncepeni ramec tvori Narodni strategie boje proti obchodovani slidmi za Géelem sexualniho
vykoristovani v CR, schvélena usnesenim vlady &. 849/2003. Material zmapoval dostupné informace
o problematice obchodu s lidmi v CR, zhodnotil legislativni a administrativni podminky pro trestng
pravni postih pachateli obchodu s lidmi a feSeni postaveni obéti a navrhl opatieni ke zlepSeni situace.
Pokracuje plnéni zadanych Ukola. Do 30. ¢ervna 2005 piedlozi ministr vnitra vyhodnoceni a aktualizaci
narodni strategie.



e V kvétnu 2004 byl zahajen projekt PHARE ,,Posilovani boje proti obchodovani s lidmi*, ve spolupréci
s Velkou Britanii a Nizozemim.

*  Usporadano bylo pét kulatych stola v regionech (v Karlovych Varech, HoleSové, Usti nad Labem, Praze
aPlzni). Ugastnici byli seznameni s Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v CR a Programem
podpory a ochrany obéti, s aktivitami nevladnich a mezivladnich organizaci, posilena byla spoluprace mistnich
organizaci. Jako doprovodna akce byl v rdmci ¢asti kulatych stolt promitan film ,,Lilya 4-ever®.

*  Prioritou MV je proSkolovani a vzdélavani policisti na zakladnich utvarech, ktefi hraji dalezitou roli pfi prvnim
kontaktu s potencionalni obéti, pti jeji identifikaci a zajisténi pomoci. V rdmci projektu Phare a ve spolupréci se
zahrani¢nimi experty budou vytvareny jednak specializa¢ni kursy k problematice obchodu s lidmi, jednak jsou
prizpasobovéany vzdélavaci osnovy policejniho Skolstvi tak, aby odrazely moderni a proaktivni policejni ptistup
k obchodovéni s lidmi.

e MV pripravilo Zpravu o plnéni Narodniho planu boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti
(Iéta 2002 az 2004) a jeho aktualizace na dalSi obdobi (Iéta 2004 az 2006), kterou vlada schvalila
usnesenim ze dne 21. cervence 2004 ¢&.718. Zprava obsahuje Plan Ukolt boje proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti na obdobi let 2004 az 2006.

*  Mezi nejdilezitejSi ukoly patti zajiSténi Glohy Uzemni samospravy v oblasti socialné — pravni ochrany déti na
Urovni regionu v ramci dalSiho postupu reformy verejné spravy a stabilizace systému spoluprace na této Grovni.
Dulezité je posilovat vzdélavaci aktivity zaméfené na implementaci efektivnéjSich metod socialni prace
i trestniho postihu do praxe. Velkym Ukolem bude rozvoj zajiSténi dlouhodobé péce o obéti komeréniho
sexualniho zneuzivani déti, zejména podpory nevladnich organizaci, které by odpovidajici péc¢i o déti mohly
zajiStovat a vytvéaret tak alternativu k funkcim, které pini stat. Je nutné rozSirovat pouzivani senzitivnich metod
Policie CR v detekci pripadti komeréniho sexuélniho zneuzivani déti a dalSich rizikovych jevi na Grovni
jednotlivych komunit, kde puasobeni orgdnid statu asamospravy anevladnich organizaci piinasi nejlepsi
vysledky.

e Jednou z priorit MV je u¢inné tedeni problematiky prostituce. MV pfipravilo navrh zakona o regulaci
prostituce. Navrh byl piedloZen vladé v dubnu 2005. Nabyti G¢innosti se predpoklada k datu vypovezeni
Umluvy o potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob.

e DileZitou zménu piinesl zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladezZe, ktery s Géinnosti od 1.
1. 2004 do trestniho zakona zavadi novy trestny €in v ustanoveni § 217a Svadéni k pohlavnimu styku.
Toto ustanoveni nové kriminalizuje komeréni sexudlni zneuzivani osob ve véku 15-18 let.

e Na sklonku roku 2003 MV a Utfad vlady iniciovalo ve spolupraci s chebskym okresnim policejnim
feditelstvim a Méstskym Gfadem v Chebu pilotni projekt, jehoZ ukolem je ziskavat informace souvisejici
s vyskytem komer¢niho sexualniho zneuZzivani déti v chebském regionu a provadét opatieni. Policisté se
soustiedi i na dalSi rizikové jevy, kterymi jsou zasazeny socialné vylouc¢ené komunity. Kromé trestné
pravniho postihu pachateli hraje daleZitou roli i spoluprace se socialnimi pracovnicemi Méstského Giadu
Cheb ase zakladnimi Skolami v Chebu. Takto nastaveny systém spoluprdce umoziuje efektivngjsi
poskytovani pomoci détskym obétem, véetné reSeni socialni situace jejich rodin. Sougasti ¢innosti tymu je
i prevence a osvéta, kterd spociva v prednasSkové cinnosti na zékladnich Skolach, v poradani letnich
tabord pro déti nebo v posilené hlidkové ¢innosti v rizikovych lokalitach v Chebu. Samoziejmosti je také
Uzka spolupréce a pravidelné operativni porady s policejnimi organy SRN. Tento model spolupréce, ktery
se ukazuje jako velice efektivni nejen v boji proti zneuzivani déti, bude v nasledujicim obdobi zavadén
i do dalSich regiont. V rdmci realizovaného projektu vznikl v Chebu specializovany tym ,,EGER", ktery
se ve spolupraci s dvéma romskymi asistentkami Policie CR pro spolupraci s romskou komunitou
zabyval (dajnou ,velkou prostituci romskych déti“, nepodlozenym tvrzenim némecké nevladni
organizace KARO.

e MV je za CR gestorem Programu Evropské komise DAPHNE Il k prevenci a potladovani nasili na
détech, mladych lidech aZenach akochrané obéti a rizikovych skupin, ptijat rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/803/EC. Zahrnuje povinnost rozsifovat informace o programu
a v omezené miie i poskytovat poradenstvi.

* MV zveiejnilo informaci o programu DAPHNE I1 na svych internetovych strankach a prostiednictvim RVPPK
informovalo o programu ostatni Gstiedni organy statni spravy. V ramci vyzvy | v roce 2004 nepiedkladala zadna
¢eskd organizace samostatny projekt zaméieny na Zeny. Partnersky, ale na osmi projektech zaméienych na Zeny,



piipadné na Zeny, déti a mladez, spolupracovalo 11 ¢eskych organizaci. Na UspéSnych projektech se podilely
dvé z nich. V ramci vyzvy Il v roce 2004 figurovaly dvé ceské organizace jako piekladatelské. Projekt jedné
z nich, Ligy lidskych prav, byl podpoten 43 000,- EUR. Partnersky se na projektech usp&snych v rdmci vyzvy Il
zaméfenych na Zeny podilely étyii ¢eské organizace.

e B¢hem roku 2004 probéhla ptiprava institucionalizace Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi, ktery byl pilotné zahajen v ramci projektu OSN v roce 2003. V roce 2004 do néj bylo zatazeno
11 obéti. Na programu kromé& MV a PCR participuji nevladni organizace La Strada, Sdruzeni Ceska
katolicka charita, Rozko3 bez rizika a mezivladni organizace IOM. Program byl financovan z prostredka
Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 (v roce 2004 vycélenéno 4 mil. K¢&). V rdmci projektu
vznika na PCR informagni systém, ve kterém budou zpracovavany informace k ob&tem trestné &innosti
obchodovani s lidmi. V oblasti ochrany a podpory obéti obchodu s lidmi jsou hlavnimi Ukoly pomoci

rozsiteni i na ostatni formy obchodu s lidmi a zlep3eni dosazitelnosti programu ve viech regionech CR
a pro viechny cilové skupiny.

e S ginnosti od 1. fijna 2004 doslo v zakon& o zaméstnanosti k novelizaci § 97, ktera umoZiuje v CR
legalng pracovat cizincim pobyvajicim na naSem Gzemi na zakladé viza za (¢elem strpéni pobytu. Tato
novelizace se piimo tyk& obé&ti obchodovani s lidmi, které — jsou-li zarazeny do Modelu ochrany
a podpory obéti obchodovani s lidmi — maji v CR legalizovany pobyt prav na zékladé viza za Gcelem
strpéni pobytu.

e MV zpracovava navrh novely zakona o pobytu cizinci, k implementace smérnici Rady 2004/81/ES ze
dne 29. dubna 2004, tykajici se vydavani povoleni k pobytu ob¢anam tretich zemi, kteti se stali ob&t'mi
obchodovani s lidmi nebo kteti se stali subjektem prevadécéstvi a spolupracuji s prislusnymi organy. Tato
novela presngji vymezi podminky, za kterych obét obchodu s lidmi maze v CR obdrzet dlouhodoby nebo
trvaly pobyt.

e Dle usneseni vlady ¢. 395/2002 o Koncepci umistovani, vzdélavani a vychovy déti s jazykovou bariérou,
véetné nezletilych Zadatela o azyl bez doprovodu, v zatizenich Ustavni vychovy bylo MSMT od 15.
¢ervna 2004 zprovoznéno Zarizeni pro déti - cizince. Toto zatizeni do konce roku 2004 ptijalo vice nez
75 déti cizinca nachézejicich se na Gzemi CR bez doprovodu rodi¢t. Dosavadni zku3enosti zaiizeni
jednozna¢né hovoii ve prospéch snizeni utékovosti zde umisténych déti ve srovnani s jejich umistovanim
v siti b&Znych Ustavnich zafizeni. Toto pracovisté Gzce spolupracuje is piislusnymi Gtvary PP CR
a cizinecké policie scilem zamezit pachéani trestné cinnosti détmi cizinci, ale ptedevdim zabranéni
pachani trestné ¢innosti na détech samotnych.

*  Problematika sexuélniho vykotistovéani je v MSMT rozpracovana v Ramcovém vzdélavacim programu pro
zakladni Skolu arozpracovava se v pripravovanych Ramcovych vzdélavacich programech pro gymnazialni
vzdélavani a pro stiedni odborné vzdélavani, dale v Pravidlech pro rodice a déti k bezpeénému uzivani internetu,
Informaci pro odbory Skolstvi krajskych Gfadt, predSkolni zafizeni, Skoly aSkolskd zatizeni Spolupréce
piedkolnich zaiizeni, $kol a $kolskych zafizeni s Policii CR pii prevenci apii vysetrovani kriminality d&ti
amladeZe a kriminality na détech a mladezi pachané. Ve své praci Skoly dale vyuZivaji piirucku pro ugitele
Sexualni vychova (Problematika dé&tské pornografie ajeji prevence na Skole) idiive obdrZzenou publikaci
Komeréni sexudlni zneuzivani déti. Nasili na détech .

e Policisté se zucastnili fady odbornych mezinarodnich seminéia zaméienych na problematiku obchodu
s lidmi.



2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybusninami a nebezpe¢nymi chemickymi
a biologickymi latkami

¢ Podle poznatka policie je nejvétSim problémem vysoce latentni nedostateéné znehodnocovani zbrani,
které jsou posléze uvadeény do plné funkéniho stavu a prodavany. Policie ve spolupraci s MPO iniciovala
jednani s cilem zprisnéni podminek v této oblasti, kde v soucasnosti neexistuje zadna kontrola. DalSim
celosvétovym problémem je problém tzv. reexporti, kdy jeden stat proda zbrané do zemé, kterd mize
rovnéz volné obchodovat s timto materidlem, ale nasledné toto zboZi putuje do treti zemé, kterd podléha
embargu na obchodovani se zbranémi, a je deklarovano tieba jako jiné zboZi nebo material, pficemz
vSechny zainteresované strany piedem védi, o jakou transakci jde. OhroZeni rovnéz predstavuji
organizované skupiny, které ziskavaji zbrané k pachani trestné ¢innosti, to se tyka i trhavin.

* Po vstupu CR do EU zistala tato problematika v narodnim kontrolnim rezimu, i kdyZ v Uzké spolupraci
s ostatnimi ¢lenskymi staty a v souladu s pravnimi predpisy EU.

* Obchod se zbranémi a vojenskym materialem podléha mezinarodnim kontrolnim rezimam, jichZ je CR &lenem.
Rizika obchodu se zbranémi a vojenskym materidlem vyplyvaji zejména z mozného zneuZiti ve vale¢nych
konfliktech a takeé z jejich zneuziti skupinami organizovaného zloginu nebo teroristi.

v v

e Usili mezinarodniho spole¢enstvi je zaméieno na nesiveni jadernych, chemickych, biologickych, tzn.
véetné bakteriologickych atoxinovych zbrani (ZHN) ajejich nosi¢t. Potieba zvySovani Grovné
kontrolnich mechanismii pro vyvozy zbozi a technologii dvojiho uZziti# vyplyva ze skute¢nosti, Ze nékteré
zemé nadale rozvijeji své raketové programy aprogramy ZHN. V r.2004 se jednalo piedevsim
o0 Korejskou lidové demokratickou republiku, iran a Syrii.

e Situace v CR je obdobna jako v minulych letech. VétSina téchto material pochézi pravdépodobng ze
zemi byv. Sovétského svazu, opakované je zjistovana snaha obc¢ani CR a SR o nelegélni obchodovani
s témito materialy, pfi¢emz jde ¢asto ze strany prodavajicich o podvod.

e Rizikem zustava nelegalni obchod s vojenskym materialem, nové i vyroba specidlniho podkaliberniho
stieliva. Podle MPO je ptipadné riziko zejména u osob, které nejsou ve zjevném spojeni s legalnim
zahrani¢nim obchodem s vojenskym materialem. VeSkera ¢innost Zadatelt o povoleni a drzitelt povoleni
muiZze byt zdkonnymi prosttedky monitorovana.

e DuleZitym aspektem je dle policie nedostate¢né zabezpedeni statni hranice CR proti nelegalni preprave,
snadné podminky zakladani firem pro obchod a znehodnocovani zbrani a nebezpeéného materialu.

* 'V r.2004 disponoval povolenim k zahraniénimu obchodu s vojenskym materidlem vysoky pocet pravnickych
osob®. Je nutné disledn& ovéfovat informace Zadateli o povoleni k zahraniénimu obchodu s vojenskym
materidlem. RozSifovani vydanych povoleni na nové subjekty, ve kterych figuruji stejné osoby ve statutarnich
organech akteré maji stejné teritoridlni zaméteni se stejnym predmétem podnikani jako subjekty, které jiz
ziskaly povoleni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materialem, neni Zadouci.

* Riziko dle BIS predstavuje také pripadny vyvoz a prodej autorskych prav k podkaliberni stiele LUGER LIBRA
SNAIL z produkce spole¢nosti LIBRA, a.s. Proti stiele SNAIL nejsou soucasné ochranné prostiedky
jednotlivce dostate¢né (neprastielné vesty, prilby apod.). Piipadny prodej autorskych prav ke stiele SNAIL
subjektiim, u kterych nelze vylougit zneuziti této munice, znamena riziko pro bezpeénostni slozky CR i jinych
zemi. MPO spattuje riziko zejména ve volném nakladani s jiz vyrobenym stielivem. Otazka prodeje autorskych
prav je dle MPO druhotna.

* V ptipadé ekologické likvidace armadni munice, kterd probiha dle usneseni viady ¢. 798/2003, existuje riziko
nezlikvidovani munice ¢i delaborati a jejich nasledné zneuziti v rAmci nelegélnich obchodi.

(Problematika zbrani a steliva, nedovoleného ozbrojovani viz kapitola Nasilna kriminalita).

2L 7&kon &. 594/2004 Sh., jimZ se provadi rezim ES pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti a provadéci
piedpis - natizeni vlady ¢. 595/2004 Sb. a vyhlaska SUJB ¢&. 179/2002 Sh., ktera stanovi seznam vybranych polozek
a polozek dvojiho pouZiti v jaderné oblasti ve smyslu zakona ¢. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani atomové energie
a ionizujiciho zareni (atomovy zékon), a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonda, v platném znéni.

%2 Ke dni 28. prosince 2004 disponovalo v CR platnym povolenim 130 pravnickych osob.



Opatieni

MV v boji proti nelegalnimu obchodu se zbranémi a radioaktivnim materidlem klade daraz na
meziresortni a mezinarodni spolupréci, piedevSim se sousednimi staty, ¢asto formou hraniéni spoluprace;
vymeéna poznatkt probiha i s dalSimi staty (USA, Velkou Britanii, Francii, Svycarskem, Italii atd.).

* Pokracovala dobra a standardni spolupréace se zainteresovanymi subjekty, predevsim se jedna o Cesky barnsky
Ufad, Statni drad pro jadernou bezpe¢nost, Statni Ustav pro radia¢ni ochranu, Statni Ustav jaderné, chemické
a biologické obrany, Generalni reditelstvi cel, MZe, MZd, MO, at’ jiz v expertni podobé nebo pti konkrétnich
akcich. Na problematiku tykajici se nelegalniho obchodu se zbranémi a radioaktivnim materialem se zamétuje
tada vzdélavacich aktivit a stazi uréenych piedevsim Policii CR.

Byla vytvoiena centralni databaze informaéniho systému pohieSovanych a nalezenych zbrani (P-
ZBRANE), bylo provedeno 3koleni uZivateld asystém byl uveden do zkudebniho provozu. Byly
provedeny Upravy pro evidovani Udajt Evropskych zbrojnich prakazi.

Kontrola vyvozu a technologii dvojiho uZiti je po vstupu CR do EU provadéna na zakladé nafizeni Rady
(ES) ¢. 1334/2000 v platném znéni, které je ptimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech. Provadécim
piedpisem k tomuto natizeni je z&kon ¢. 594/2004 Sb., jimZ se provadi reZim Evropskych spolecenstvi
pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti, ktery nabyl G¢innosti dnem 3. prosince 2004. Ke
stejnému datu nabylo ug¢innosti nafizeni vlady ¢. 595/2004 Sh., které stanovuje jednotny formulat Zadosti
o individuélni asouhrnné vyvozni povoleni a mezinarodni dovozni certifikdt. Novy zékon zruduje
dosavadni pravni piedpisy, upravujici kontrolu vyvozu a dovozu zboZi a technologii dvojiho uziti, tj.
zékon ¢. 21/1997 Sb., veetné jeho zmén a provadécich predpisa.

Pocatkem roku 2004 byl novelizovan zékon ¢&. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym
materidlem. Novela spocivala vtom, Ze v piipadech, které svym usnesenim schvali vlada, stét
prostiednictvim MO nebo MV p#imo vstupuje do obchodnich pripadi. V prabéhu roku 2005 se pocita
s dal3i novelou tohoto zakona tak, aby navrh novely byl predloZen na jednani vlady do 31. fijna 2005.

V roce 2004 byl Poslanecké snémovné Parlamentu CR piedloZen a schvélen vladni navrh zékona
o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich
divodi, a 0 zméné nekterych zakond (snémovni tisk ¢. 766). Tento zakon nahradi dosavadni zakon
¢. 62/2000 Sbh., o nékterych opattenich pii vyvozu nebo dovozu vyrobkd ao licencnim Fizeni.
Predpoklada se, ze novy zakon nabude uc¢innosti v pribéhu roku 2005.

MPO ve spolupréci s MV a MO pripravilo na zakladé usneseni vlady ze dne 17. srpna 2004 &. 764 navrh
zékona o nakladani s vojenskym materialem na tGzemi Ceské republiky, ktery ma byt vlads predlozen
do 31. kvétna 2005.

Celni spravou bylo uskuteénéno celkem 20 pripadi, prevazné byly zajistény pistole a naboje.

*  Nejvyznamngjsim piipadem bylo zajisténi 1.200 pistoli CZ vzor 52, které byly zjidtény pii provadéni domovnich
prohlidek a prohlidek jinych prostor v ramci akce provedené ve spolupréaci s UOOZ Policie CR. Ve spolupraci
s Licen¢éni spravou MPO byl teSen 1 pripad pokusu o nelegalni dovoz vojenského materialu. Naslednou
kontrolou byl zjistén 1 ptipad nelegélniho vyvozu vojenského materialu kategorie SVM 10, ktery byl postoupen
k zahajeni spravniho fizeni Licenéni spravé MPO. Dale bylo celnimi organy ptijato jedno opatieni na zakladé
odnéti 2 licenci na vyvoz vojenského materialu.



2.2.7.4 Padélani

e Rok 2004 lIze charakterizovat narastem poctu padélanych platidel ibezhotovostnich platebnich
prostiedkd. DosSlo k narastu padélki EUR a K¢, k poklesu padélka USD. Nejvyrazngjsi podil na
zadrZenych 1.261 ks padé¢lcich mény EUR maji bankovky nominalni hodnoty 500, 200 a 50 EUR. Déle
bylo zadrZeno 794 ks padélkia mény USD (-70 ks), pievazné bankovek 100 USD.

e Vyrazn¢ vzrostl pocet padélki ceské meény na 4.389 ks (+1.756 ks). Na narustu se podileji nejvice
padélky bankovek nominélni hodnoty 5.000 K¢, dale 1.000 K¢, 500 K¢, nasleduji 2.000 K.

* K poklesu doSlo upozménénych bankovek na 84 kusit (-2.989), na poklesu se podili zejména vymizeni
pozménénych bankovek vyhotovenych tvz. shapirovym fezem. Pokracoval vyskyt padélanych karet a Sekd,
smének a cennych listin. Charakteristické je mezinarodni organizované propojeni pachatel;

* Vzrista pocet padélanych platebnich karet, zejména tzv. skimming platebnich karet — padélani nactenim dat
a jejich preneseni na tzv. blank-plast, piipady zaznamenany nejvice na bankomatech v Praze, Ostravé,
Olomouci, Brné a v jejich okoli.

* Na zékladé poznatku policie Ize predvidat rist padélkt mény EUR, ¢eské meény a platebnich karet.

e Pro trestné ciny padélani a pozménovani penéz (88 140-142 tr. z.) bylo pravomocné odsouzeno 98 (-
13) osob.

Opatieni

e Policie CR provozuje v testovacim rezimu systém BANKA, ktery eviduje vyskyty padélki platebnich
prostiedkt. Pokracuje spoluprace s KUP, Narodnimi Ustrednami INTERPOL a EUROPOL, CNB, Statni
tiskarnou cenin, GR cel, GR post, MF, OPTAGLIO. Pokraguje preventivni ¢innost, predevsim konzultace
s CNB a $koleni se Sdruzenim bankovnich Karet.

e Pokracuje spoluprace Policie CR v ramci mezinarodnich skupin (Europol — AWF Danube zaméieny na
padélky Euro, tym Baltic Wolker, tym Soya, tym Awf Terminal zaméteny na padélky bezhotovostnich
prostiedki).

e Za (c¢elem analyzy, vyhodnoceni trestné ¢innosti a pachatelti v oblasti podvodného zneuZivani platebnich
karet formou tzv. bankomatového skimmingu byla v rdmci Policie CR ztizena pracovni skupina Karty.

Shrnuti ke kapitole 2.2.7

V oblasti organizovaného zlo¢inu nedoslo k vyraznym zménam, ¢innost zlo¢ineckych organizaci se na
nasem Uzemi odviji od trendti mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Vzhledem ke vstupu CR do EU
pokracuje rostouci zajem zlogineckych organizaci o pronikani do zapadni Evropy prostiednictvim CR.
Dominantni zustavaji ruskojazy¢né zlocinecké organizace, vyznacuji se profesionalitou, nadnarodnim
charakterem a disponuji velkymi finanénimi prostiedky; jejich aktivity byvaji kryty legalnimi subjekty.

Aktivity zlo¢ineckych organizaci se projevuji v mnoha oblastech (zejména korupce, nelegalni obchod
s drogami, obchod s lidmi, nelegalni migrace, nelegalni obchod se zbranémi, padélani, zadvazna hospodaiska
kriminalita véetné kriminality na Gseku duSevniho vlastnictvi, Zivotniho prostiedi apod.). Doprovazeny jsou
nasilnymi projevy.

V oblasti padélani doslo k naristu padélanych bankovek EUR a K¢&.

Za prioritni v boji proti nejzavaznéjsim formam organizovaného zlo¢inu povazuje MV zavedeni ve svété jiz
vyzkouSenych institutti, zejména odcerpavani vynosi z trestné ¢innosti a ustaveni institutu tzv. korunniho
svédka; prioritou resortu vnitra je pravni regulace prostituce.




2.2.8 Terorismus

Situace v CR je v oblasti terorismu srovnatelna s vétsinou stiedoevropskych zemich, tedy z hlediska
otevirenych teroristickych projevi klidna. CR se v pribéhu roku 2004 nestala dgjistém zadné akce,
kterou lze oznacit za teroristicky Gtok klasického charakteru, tedy politicky motivované nasili nebo
pohriaZzka nasilim, jehoz cilem je (vedle piipadnych obéti aSkod na misté Gtoku) zejména vyvolani
atmosféry strachu ve spole¢nosti.

Zaroven vSak existuje divodné podezieni na piitomnost a opakovany transit kontaktnich osob nékterych
zahrani¢nich teroristickych skupin na Gzemi CR. Na Gzemi CR byl zjistén zajem o nakupy zbrani &i
technologii ze strany osob podezielych ze spolupréce s teroristickymi organizacemi a byly zaznamenany
i snahy o zaloZeni poboc¢ek zahrani¢nich nevladnich organizaci, podezielych z podpory terorismu.

Ackoli se nejedna o klasické teroristické akce, je pro CR zna¢né znepokojujici ob&asny vyskyt
incidenti, kdy dochézi k pouZiti nebo k vyhriiZzce pouZiti vybusnin (ale i chemickych a biologickych
latek) pii akcich kriminalniho charakteru bez politického podtextu (vytizovani uctt mezi zlocineckymi
skupinami, ptipady vydirani, adresované statu resp. jinym veiejnym nebo soukromym subjektam).

Nejcastéji zmitiovanym motivem piipadného teroristického Gtoku na Gzemi nebo proti zajmam CR je
angazovani statu v aktudlnim globalnim protiteroristickém Usili, véetné nasazeni kontingentt v Irdku
a Afghanistanu nebo poskytovani prostora pro vysilani rozhlasové stanice Svobodna Evropa.

Z potencialnich pachatela teroristickych aktivit se nejcastéji spekuluje jak o cizincich (tranzitujicich ¢i
kratkodob& nebo dlouhodobé usazenych na Gzemi CR), tak o domacich extremistech z ultralevé &i
ultrapravé casti spektra. Vylougit zcela nelze ani zapojeni rezidentt zahrani¢nich rozvédek nebo akce
psychicky narusenych osob.

V souvislosti stim patii mezi nejvice exponované cile potencialniho teroristického utoku v CR
zastupitelské uiady nékterych zemi (USA, Velka Britanie, lzrael), letisté a letovy provoz, rozhlasové
stanice, napi. Radio Free Europe, piipadné mista s velkou koncentraci turistd, napt. Zidovské pamatky na
Starém mésté v Praze. Pominout nelze ani tzv. ,,mékké“, nestiezené cile, at’ jiz infrastrukturni povahy,
nebo charakteristické pritomnosti velkého mnozstvi osob (prazské metro, hypermarkety, velké kulturni
a sportovni akce).

Opatieni

Navzdory klidné situaci se CR na eventualitu konfrontace s terorismem soustavné piipravuje. Sumarizaci
vysledka anové navrhovanych opatieni (zejm. zahrani¢né-politického, vojenského, logistického,
legislativniho, organizaéniho a analytického charakteru) je Narodni akéni plan boje proti terorismu.
Jeho aktualizované znéni pro rok 2004 bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne 19. kvétna 2004 ¢. 479.
Dalsi aktualizace dokumentu se vztahuje k datu 31. prosince 2004. Jeji vyznéni reaguje i na aktualni
vyVvoj na arovni EU po Gtocich v Madridu v bieznu 2004 (tj. zavéry Evropské deklarace proti terorismu
a novych aktualizaci Akéniho planu Rady EU proti terorismu).

Uroven pripravenosti CR na ptipadny teroristicky Gtok na jejim Gzemi, nebo proti jejim zajmam
v zahrani¢i, je mozné oznacit za odpovidajici. Za priority CR pro rok 2005 v oblasti boje proti terorismu
jsou jednoznac¢né povazovany:

* Ratifikace a plnd implementace Umluvy OSN o potla¢ovani financovani terorismu. Soucasny
stav, kdy je CR, vedle Irska, jedinou zemi EU, ktera Umluvu dosud neratifikovala, znevérohodiuje
miru zapojeni statu do aktualni faze celosvétového protiteroristického usili.

*  Zajisteni takové Grovng relevantnich opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie CR, vztahujicich
se k oblasti boje proti terorismu, které odpovida Urovni jejich partnera v dalSich zemich EU a které
bere v potaz souc¢asnou Groven modernich technologii, které jsou v masovém meéiitku zneuzivany
zlo¢ineckymi strukturami, véetné teroristi.

* Zajisténi odpovidajicich finan¢nich prostiedkd pro uskutecnéni klicovych a unijné koordinovanych
aktivit, jmenovité zavadéni biometrickych tGdaja do cestovnich dokladi.



V ramci UONVDK SKPV pisobi oddéleni mezinarodni spoluprace a financovani terorismu jako celek
specializovany na odhalovani a vySetrovani trestné ginnosti souvisejici s financovanim terorismu. Utvar je
rovnéz zapojen do mezinarodnich aktivit jako jsou AWF — analytické pracovni soubory pii Europolu,
které slouzi k mezinarodni vymeéné informaci tykajicich se terorismu. Utvar je také jedinym policejnim
atvarem uréenym K piijimani oznameni FAU MF o podezielych transakcich ve smyslu zakona
¢.61/1996 Sh., onékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné c¢innosti, v souvislosti
s podezienim na financovani terorismu.

Veskera protiteroristicka opatieni, ke kterym je v CR ptistupovano, jsou koncipovéana s respektem
k ochrané zékladnich lidskych prav a svobod.

Investigativni ¢innost specialnich policejnich sloZek je zefektiviiovana zavadénim novych informacnich
technologii zaméienych na automatizaci odbornych analyz shromazd’ovanych poznatki, vyhodnocovani
textovych informaci a vytéZzovani vazeb mezi vySetiovanymi subjekty.

Oblast odstranovani nasledkt ptipadnych teroristickych utoka je aktivitou, kterd je koordinovana
i v ramci Evropské unie (v souladu s tzv. principem solidarity). V ramci CR v roce 2004 probghlo cviceni
BESKYDY, jehoZ scénat byl zaloZen na vybuchu tzv. Spinavé bomby pted obchodnim stiediskem. Do
cviceni byly vedle slozek 1ZS CR zapojeny i pozarni shory z Polska a Slovenska.

Pro eventuality dalSich zasaht 1ZS ve vztahu kterorismu jsou ptipraveny tzv. Typové cinnosti
spolecného zésahu sloZek 1ZS (napt. v pfipadé pouZiti radiologické zbrané, néstrazného vybudného
systému, atd.).

Policie CR UOOZ je zapojena do Gginné mezinarodni policejni spoluprace spoéivajici ve vymeng
informaci prostrednictvim Policejni pracovni skupiny pro terorismus (PWGT), Styéné kancelare (BDL)
a organizaci Interpol (projekt FTF) a Europol (analytické pracovni skupiny AWF).

Bylo provadéno Setieni k osobam zadrzenym nebo podezielym z trestné ¢innosti spojené s terorismem
v zahrani¢i. Spoluprace probihala piedevsim s Velkou Britanii, Rakouskem, SRN a Slovenskem. Celkem
bylo provérovano v ramci PWGT 461 osob, v ramci Europolu 44 osob, v rdmci Interpolu 296 osob,
vramci FTF Interpolu 315 osob acestou styénych distojnika ¢&i bezpecnostnich attaché pfi
velvyslanectvich 18 osob.

Spoluprace na urovni Rady EU je realizovana cestou BDL nebo ve formé Ucasti na jednanich Working
Party on Terrorism Rady EU. Provoz komunikac¢niho sytému BDL byl zahdjen 7.5.2004, tedy
bezprostiedné po vstupu CR do EU. Jeden z pracovnikit Odboru terorismu a extremismu UOOZ je rovnéz
povéien funkci Nérodniho korespondenta pro terorismus v ramci spoluprace EUROJUST. Dale Ize uvést
spolupraci s USA, Izraelem, Kanadou a Japonskem a kontakty s AlZirskem a Tuniskem.

Nekteré operativni informace jsou rovnéz proverovany v ramci spoluprace s BIS, VOZ a UZSI, ktera
rovnéz zajistuje pro UOOZ informace ze zahranici a provadi analyzy.

V trestnim zékoné byla vymezena trestni odpovédnost za spachani ¢i pripravu teroristického Gtoku podle
nové skutkové podstaty § 95 tr. z. Teroristicky Utok. S definici teroristického utoku byly pozménény
skutkové podstaty trestnych ¢ina dle 8 91 tr. z. Vlastizrada, § 96 tr. z. Z&Skodnictvi a v kontextu
problematiky organizovaného zloginu piedevsim § 163a tr. z. Ucast na zloginném spoléeni, kde doslo ke
zvyseni trestni sazby v piipadech, kdy je tento trestny ¢in spachan v souvislosti s teroristickym Gtokem.

Byla zpracovana Informace k problematice zesileni prevence proti naruseni funkénosti poStovnich
sluzeb nebezpeénymi zasilkami a terorismem jako reakce na doporuéeni Planovaciho vyboru pro
civilni spoje (CCPC NATO). Soucasti materidlu je i analyza potieb vybaveni sbérnych prepravnich uzli
nahradnimi energetickymi zdroji vcetné finanéni kalkulace.

MV se zabyva bezpeénosti Zidovskych objekti a jejich okoli na Gzemi CR, zejména v hl. m. Praze.
Zastupci MV, Policie CR, prazské samospravy a zidovskych instituci zmapovali mozné hrozby a rizika
v danych lokalitach anavrhli celek opatreni k zabezpeceni zejména historického centra a dalSich
zidovskych objekti na izemi Prahy. Posilena byla hlidkova ¢innost Policie CR v téchto oblastech, byly
instalovany kamery Méstského kamerového systému hl. m. Prahy abyla provedena tada dopravné-
bezpe¢nostnich opatieni. Pozornost této problematice bude vénovana i nadéle.
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e V oblasti bezpeénosti civilniho letectvi pattily mezi nejdilezit&jsi aktivity:

* Problematika je feSena v ramci meziresortni komise pro bezpecénost civilniho letectvi pti MD, na mezinarodni
Urovni v rdmci regulaéniho vyboru pro bezpecnost pti Evropské komisi, bezpeénostnich vybora a komisi
organizaci ICAO a ECAC.

* ZvySena ostraha letiSté, kontroly perimetru letist a verejné pristupnych &asti, ochrany tizeni letového provozu,
v oblasti bezpecnosti letd arizikovych letd; rozSifeni kontrol cestujicich, prohlidek letadel, provadeni
piedbéZnych pohovora s cestujicimi, doprovoda nékterych leta.

* Mezi MD aMV byla projednana dohoda o realizaci doprovodi letadel policii. Neozbrojené doprovody
zabezpecuji jen pravnické osoby s povolenim MD, a to na zaklad¢ Zadosti leteckych dopravci.

* Dva mésice po vstupu CR do EU bylo ztizeno oddéleni doprovodu letadel v ramci PCR sluzby cizinecké
a pohraniéni policie. Oddéleni zajiSt'uje pravozy cizincu pies letisté Praha-Ruzyné, letecké eskorty, bezpe¢nostni
prohlidky letadel CSA smérované do vytipovanych destinaci a na zékladé bezpeénostni analyzy z davodu
mozného teroristického Gtoku i bezpe¢nostni doprovody vybranych linek CSA.

* Byly vydany Narodni program bezpec¢nostniho vycviku a Narodni program fizeni kvality v oblasti bezpeénosti
a Néarodni bezpe¢nostni program, ktery nabyl G¢innost v kvétnu 2004.

Dalsi souvisejici informace - viz priloha Informace o problematice extremismu na tzemi CR v roce 2004.

Shrnuti

Ptes klidnou situaci se CR soustavné piipravovala na eventualitu konfrontace s terorismem. Sumarizaci
nové navrhovanych opatieni zejména zahrani¢né-politického, vojenského, logistického, legislativniho,
organiza¢niho a analytického charakteru je Narodni akéni plan boje proti terorismu ajeho vyro¢ni
aktualizované znéni. Jeho vyznéni reaguje i na aktualni vyvoj na zavéry Evropské deklarace proti terorismu
a novych aktualizaci Akéniho planu Rady EU proti terorismu.

Uroven pripravenosti CR na ptipadny teroristicky Gtok na jejim Gzemi nebo proti jejim zajmam v zahraniéi,
je mozné oznacit za odpovidajici. Za priority CR v oblasti boje proti terorismu jsou jednozna¢né
povazovany:

Ratifikace a plna implementace Umluvy OSN o potladovani financovani terorismu.

Zajisténi takové Grovné relevantnich opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie CR, které odpovida Grovni
jejich partnera v dalSich zemich EU.

Zajisténi zavadéni biometrickych Udaja do cestovnich doklada.

Veskera protiteroristicka opatteni, ke kterym je v CR pristupovéno, jsou koncipovana s respektem k ochrang
zakladnich lidskych prav a svobod.




2.2.9 Bezpecnost silniéniho provozu

l. V}I/VOj a charakteristika Viwoj dopravnich nehod v CR vletech 1993-2004
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e Stagnace po¢tu dopravnich nehod (+0,3 %) byla provazena snizenim poé¢tu usmrcenych osob, téZce
zranénych osob i lehce zranénych osob, zpisobené hmotné Skody se zvysily. Hodnota hmotnych 3kod je
oproti roku 1995 témér dvakrat vyssi. Za poslednich deset let je pocet usmrcenych tieti nejnizsi, téZce

zranénych je nejniZsi a pocéet lehce zranénych osob dosahl paté nejvyssi hodnoty; pocet dopravnich
nehod odpovida praméru.

* Z celkového poctu usmrcenych bylo 444 fidica osobnich automobild, 261 spolujezdci v osobnim automobilu,
243 chodcu, 99 cyklista 74 ridict motocykla, 44 fidica nakladnich automobili. Z celkového poctu usmrcenych
bylo 27 dé&ti (- 9), z toho bylo 18 déti spolujezdct a 9 déti chodct.

* Pocet nehod, kdy vinik nehody z mista ujel, mirn& poklesl, ptresto pocet téchto nehod je vysoky (17.175).

* Zhlediska zavinéni je situace obdobna jako v predeSlych letech, nejvice nehod zavinili fidi¢i motorovych
vozidel, rovnéz podil usmrcenych osob je nejvyssi u jimi zavinénych dopravnich nehod. Chodci zavinili 1.911
dopravnich nehod. K narastu do3lo v poétu nehod zavinénych neptimétenou rychlosti a zptisobenych lesni zveri
a domacimi zvifaty.

* Hlavni pric¢inou nehod fidi¢i motorovych vozidel zistava nespravny zpisob jizdy - predevSim nevénovani
pozornosti fizeni vozidla, nedodrZeni bezpe¢né vzdalenosti za vozidlem, neptizpasobeni rychlosti stavu vozovky
atd. Celkem 114.063 nehod pfipada na nespravny zpusob jizdy, tj. 63,2 %, ktery je tak stale nejcetn&jsi hlavni
pric¢inou nehod fidi¢t motorovych vozidel, dalSich 17,9 % nehod piipada na nedani piednosti v jizdé, 16,6 %
nehod pripada na nepfiméienou rychlost jizdy a 2,3 % nehod zavinili fidi¢i z davodu nespravného piedjizdéni.
Nejvice usmrcenych osob pripada na nehody zavinéné z divodu nepfiméiené rychlosti jizdy, 461 osob, tj.
41,8 % nasledkt nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel.

vy

*  Nizsi byl pocet nehod pod vlivem alkoholu (-7 %) i ndsledku téchto dopravnich nehod (poget usmrcenych o 52
0sob a pocet zranénych 0 912 osob). Pod vlivem alkoholu bylo zavinéno 4,5 % nehod z celkového poctu.

VVVVVV

* Za dobu konani akci Krystof v roce 2003 a 2004 bylo Policii CR nahlaseno 13.703 nehod, p#i kterych 69 osob
zahynulo, 281 bylo téZce zranéno a 1.814 lehce zraneno. V porovnani s obdobnym obdobim predchozich let

694 zranenych. Pocet nehod ve dnech konani akci tak byl niZsi 0 9,2 %, pocet usmrcenych byl nizsi o0 26,6 %,
pocet tezce zranenych o 35,1 % a pocet lehce zranénych o 23 %.

e Pro trestné ¢iny v dopraveé dle 88 201, 201a, 223, 224 180 a 208 tr. z. bylo pravomocné odsouzeno 4.084
0sob (-2.802). Nejvice osob bylo odsouzeno pro trestné ¢iny ubliZzeni na zdravi z nedbalosti — téZka Ujma
na zdravi podle § 224 tr. z. (1.595) a trestny &in ohrozovani pod vlivem navykové latky dle § 201 tr. z.
(1.606).

(Dalsi informace viz kapitola Prestupky, cast tykajici se dopravni policie, tabulkové a graficka cést ¢. 37-40)

Il. Opatfeni

e MD a zastupci dalSich resortt zejména MV spolupracovali na vytvoieni Narodni strategie bezpeénosti
silniéniho provozu, schvalené usnesenim vlady ze dne 28. dubna 2004 ¢&. 394.



Usnesenim vlady ze dne 1. zati 2004 ¢. 833 byla ziizena Rada vlady pro bezpeénost silni¢niho provozu.
Usnesenim vlady ze dne 1. zati 2004 ¢. 834 byl vysloven souhlas vlady se ziizenim Nadace BESIP.

Predlozen byl opét vladni navrh novely zakona ¢€.361/2000 Sb., oprovozu na pozemnich
komunikacich a o zmeéné nékterych zakonu, s cilem posilit nastroje slouzici k prosazovani pravidel
silni¢niho provozu v oblasti rychlostniho chovani..

V souvislosti s pokracujicim vysokym poc¢tem dopravnich nehod a nepfiznivym vyvojem jejich nasledki
MV ptipravilo Resortni akéni plan bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu, ktery navazuje na
Nérodni strategii bezpecnosti silniéniho provozu. Jeho zakladnim cilem je radikalni sniZzeni poctu
usmrcenych osob v provozu na pozemnich komunikacich, téZkych nasledki dopravnich nehod a poctu
dopravnich nehod. Zaméien je predevsim na intenzivni dohled na bezpeénost silni¢niho provozu zejména
v oblasti dodrZovani rychlostnich limitt, #izeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu a pouZivani
zadrZznych systéma. Dil¢im cilem je i zkvalitnéni analytické prace a vyhodnocovani G¢innosti ptijatych
opatieni, zlepSeni technickych podminek pro praci policie, zkvalitnéni legislativy a podstatné zvy3eni
vymahatelnosti prava a preventivné vychovna ¢innost Uzce koordinovana s dohledem. Vyznamnym
zamérem je i vetSi zainteresovanost nizSich Uzemnéspravnich celkd, vetejnosti a nestatnich subjekta v
oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu — zejména v oblasti prevence a identifikovani a odstranovani
nehodovych lokalit. Soucasti materialu jsou i opateni ke zvy3eni plynulosti silni¢niho provozu. Resortni
akeni plén je kazdoro¢né vyhodnocovan.

Z celkového poctu dopravné bezpeénostnich akci (DBA) v roce 2004 byly na kontrolu #izeni motorovych
vozidel pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek zaméieny 3 DBA ,Y*. Mimo nich bylo
uskute¢néno 27 DBA ,,Y* na urovni kraje a 685 na urovni okresu. V ramci téchto kontrolnich akci bylo
zadrzeno 19.835 ridi¢u s pozitivnim vysledkem. Na misté bylo vytizeno 1.560 ptipadi, za néz byly
ulozeny blokové pokuty v celkové vysi 1.437.100,- K¢&. Ostatni pripady byly oznadmeny ptislusSnym
spravnim Gradam.

Byl ustanoven pracovni tym ze zastupci MD, MV, Policejniho prezidia a Reditelstvi silnic a dalnic, ktery
piipravuje a predklada navrhy na feSeni nehodovych mist na dalnicich.

MV ve spolupraci s MI a MD ptipravilo material Jednotny systém dopravnich informaci pro CR, ktery
byl v kvétnu 2005 piedlozen vladé. Cilem piedloZeni je snaha o vybudovani jednotného systému sbéru,
zpracovani a sdileni dopravnich informaci v Ceské republice.

Policie se zapojila po vypracovani nového systému dopravniho zpravodajstvi a posiluje vybaveni
dopravni policie. 14 vozidel sluzby dopravni policie zn. Ford Mondeo ST 220 v policejni verzi bylo
vybaveno mobilni verzi systému automatické kontroly vozidel umoZiujici datové vstupy do policii
dostupnych informacénich systéma pies radiové spojeni, automatickou kontrolu projizdgjicich vozidel
proti patrani po vozidlech a registru vozidel a automatickou prostorovou lokalizaci vozidla v terénu.

V oblasti prevence:
* 'V rémci programu prevence kriminality na mistni Grovni byly v roce 2004 podpoieny projekty ke
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zvyseni bezpeenosti silni¢niho provozu. Slo o instalaci samoukazujicich mética rychlosti do obci, ve
kterych je opakované piekracovéna rychlost jizdy a dochézi k zdvaznym dopravnim nehodam.

* \/ ramci &innosti MV a Policie CR byla poctvrté realizovana celostatni dopravng preventivni akce
Jablko nebo citron. Zdcastnilo se ji 3.456 déti a 627 policista, ktefi spolecné métili rychlost vozidel
v okoli zékladnich 3kol.

* V lét& 2004 byl zahajen ve spolupraci s Ceskou pojistovnou projekt Gentleman silnic. Na zakladé
informaci dopravnich policistti oceni pojistovna s policii osoby, které pti dopravni nehodé perfektné
poskytly prvni pomoc a zachrénily lidsky Zivot. Kromé vyjmenovanych projekti bylo uspofadano
mnoho besed a predné3ek pro razné cilové skupiny.

* 'V rdmci projektd zamérenych na bezpec¢nost silni¢niho provozu spolupracuje MV od roku 2003
s nadaci Malina na realizaci projektt zamétenych na kriminalitu v dopravé a jeji prevenci. Vysledkem



intenzivni spoluprace jsou filmy s dopravné bezpecnostni tematikou (spoluprace MV, MSMT, MD -
BESIP a P CR):
* Film ,,Bourd jen blb?“ byl nato¢en v ¢ervenci 2003 a v roce 2004 distribuovan prostrednictvim nadace

.....

setkavaji a pii kterych dochazi k dopravnim nehodam.

* Film ,Auto je zbran* — nato¢en na podzim 2003, distribuovan v roce 2004 a urcen absolventim autoSkol,
obsahuje modelové situace, ve kterych novi fidi¢i nejcastéji chybuji. Film je distribuovan prostrednictvim
obci — odbort dopravy a obdrzi jej kazdy novy absolvent autoskoly.

*  Filmy ,,Bezpeé¢na cesta, Cerveny blesk, Soutéz* byly natogeny v roce 2004 a jsou uréeny détem matetskych,
zakladnich, specialnich Skol a viceletych gymnazii. Maji preventivni charakter a obsahuji modelové situace
z oblasti silni¢niho provozu, se kterymi se déti a mladez nejcastéji setkavaji.

Filmy jsou od listopadu 2004 distribuovany do vSech uvedenych Skol. Distribuci zajistuji Domy déti

a mladeZe a PIS Policie CR. V roce 2005 je planovéana doprovodna celostéatni soutéz.

* \/ oblasti primarni prevence probghl 3. ro¢nik celorepublikového projektu Policie CR Ajax:iv zapisnik
¢.1 ac. 2. Zapisniki, ve kterych policejni pes u¢i déti kromé jejich prav a povinnosti napi. dopravni
vychovu a vlastni bezpec¢nost, rozdali policisté 90.000 kusi. Projekt je kladné hodnocen pedagogickou
i rodicovskou verejnosti.

* V ramci ¢innosti MD probéhly preventivni informa¢ni kampané Nepijte, kdyz ridite!, Smrt se
nepoutd!, Viditelnost, The Action — novy multimedialni pofad pro youngsters.

* Dopravni vychova na Skolach podle nové koncepce se tykala 243 tis. Skolnich déti.

* Byly zabezpecovany kurzy bezpeéné jizdy na kluzné folii na celém Gzemi CR, kterymi proslo 1.053
Gcastnika.

* Ve spolupraci s Nadaci Partnerstvi byla vydana ptirucka Jak zklidnit dopravu v obcich. Byly
piipraveny exkurze pro zastupce obci v oblasti zklidiovani a doprovodné seminéie.

* Ve fazi pripravy jsou dale projekty Bezpecna cesta do Skoly a Bezpecna Skola.

* QOdvysilano bylo 38 poiadt pravidelného seridlu STOP v CT 1 aCT 2 a 25 informativnich Sota TV
Prima.

Shrnuti

Stagnujici pocet dopravnich nehod provazel pokles poctu usmrcenych osob, téZce zranénych osob i lehce
zranénych osob, zvySily se v3ak zptasobené hmotné Skody. Hlavni zasady jsou definovany v Néarodni
strategii bezpec¢nosti silniéniho provozu, MV pfipravilo Resortni akéni plan bezpecnosti a plynulosti
silni¢niho provozu. Jeho zé&kladnim cilem je radikalni sniZeni poc¢tu usmrcenych osob v provozu na
pozemnich komunikacich, téZkych nasledkt dopravnich nehod a po¢tu dopravnich nehod..

Velkou ulohu sehréva prevence, pokracovala realizace preventivnich projektd a dopravné preventivnich
akci.




2.2.10 Kriminalita pachand v oblasti Zelezniéni dopravy

I. Vyvoj a charakteristika

Pocet zjiSténych trestnych ¢inti 3.560 (+357)
Pocet objasnénych trestnych ¢intt 1.072 (+126)
VySe objasnénosti 30,1 % (+0,6 %)

Podil trestné ¢innosti spachané na Zeleznici predstavuje 1 % z celkové kriminality. Na této trestné
¢innosti se ¢asto podileji organizované skupiny, pachateli jsou jak obéané CR, tak cizi statni ptislusnici.

* Nejvice se na zjisténych trestnych cinech podili majetkova kriminalita (68,7 %). Negativni nadale zistava
situace u kradezi zasilek prepravovanych po Zeleznici, zejména pokud se tyka vy3e zjisténé Skody.

* Kradezemi spachanymi ve vlacich na cestujici vefejnosti bylo poSkozeno celkem 814 (+227) osob, z toho 104
(-30) cizich statnich prislusnika. Nejvice bylo poSkozeno obéant Slovenska, USA, Velké Britanie a Japonska.

* Pozornost je vénovana prepravé fanouska na vybrand fotbalova utkani, piiznivca extremistickych skupin;
pozornost je inadale vénovana prepravé jaderného paliva, piepravé zbrani astieliva apod. (celkem bylo
chrénéno Policii CR 24 pteprav jaderného materidlu a 338 zésilek prevazné pramyslovych trhavin).

*  Ceskym draham, a.s. byly majetkovou trestnou ¢innosti v r. 2004 zpiasobeny 3kody 61,192 mil. K¢&.

Specifickou oblasti jsou Zelezniéni nehody. Jako trestné ¢iny bylo feSeno 33 (+5) Zelezni¢nich nehod se
Skodou 35,2 mil. K¢ (+23,6 mil. K¢&) a 33 (+3) nehod s G¢asti vozidel Zelezni¢niho a silni¢niho provozu
se zpasobenymi Skodami ve vysi cca 22,4 mil. K&. Nebezpecneé jsou piipady hazeni riaznych predméta na
jedouci vlaky ¢i kladeni piekazek na koleje.

. Opatieni

Policie CR se podilela na ¢innosti nové ziizené komise u odboru osobni piepravy GR Ceskych drah, a.s.,
jejimz hlavnim Ukolem je navrhovat opatieni k eliminaci kriminality na Zeleznici. Kromé Ceskych drah,
a. s., pokracovala spolupréce policie se Spravou Zelezniéni dopravni cesty, s. 0..

Zastupce Policie CR se zGcastnil jednani mezinarodni organizace evropskych Zelezni¢nich policii
a zelezni¢nich spole¢nosti COLPOFER. Predmétem jednani byly zejména okolnosti souvisejici
s teroristickymi Gtoky v Zelezniéni dopraveé.

MD se (c¢astni mezinarodnich jednani se sousednimi staty k postupu v boji proti trestné ¢innosti na
Zeleznici. Zelezni¢ni spravy zajistily informovanost o zpisobu hlaSeni piipada okradenych cestujicich
organam policie.

Shrnuti

Trestna ¢innost spachand na Zeleznici se mirné se zvySila. Nejvétsi podil 69 % predstavuje majetkova
trestna ¢innost.

K opatieni k eliminaci kriminality na Zeleznici by méla pfispét ¢innost nové ztizené komise u odboru osobni
piepravy GR Ceskych drah, a.s., které se G¢astni Policie CR. Pokracuje mezinarodni spolupréce, zejména se
sousednimi staty.




2.2.11 Ochrana utajovanych skuteénosti

. Vyvoj a charakteristika

V oblasti ochrany utajovanych skute¢nosti podle zdkona ¢&.148/1998 Sh., o ochrané utajovanych
skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjSich predpist (zakon), doSlo vroce 2004
k ndristu zaznamenanych pripadd poruSeni ochrany utajovanych skuteénosti. Narodnimu
bezpe¢nostnimu Gfadu (NBU) bylo ozndmeno 26 ptipadti neopravnéného nakladani s utajovanou
skute¢nosti (0 6 vice neZ vroce 2003). Ve vétsing piipadt se jednalo o porudeni vyhlasky NBU
¢. 137/2003 Sh., o podrobnostech stanoveni aoznaceni stupné utajeni a o zajiSténi administrativni
bezpecnosti.

* NBU dale vedl v souladu s ustanovenim § 71 zakona v 31 piipadech spravni fizeni s fyzickymi a pravnickymi
osobami o uloZeni pokuty za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem, pricemz ve 14 ptipadech bylo fizeni
zastaveno, nebot’ odpadl dtvod fizeni, ve 13 pripadech byla uloZena pokuta a ve 4 piipadech nebylo spravni
fizeni jeSté ukonceno.

Opatieni

Zakon ¢. 386/2004 Sh., kterym se meéni zakon ¢&. 148/1998 Sh., o ochrané utajovanych skute¢nosti
a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist, prodlouzil platnost zakona do 30. ¢ervna
2005, nebot’ zdkonem ¢. 436/2003 Sh., kterym se méni zdkon ¢&.555/1992 Sh., o Vézenské sluzbé
a justi¢ni strazi CR, ve znéni pozdgjsich predpist, a nekteré dalsi zakony, byla platnost zakona stanovena
pouze do 30. ¢ervna 2004.

Bylo novelizovano natizeni vlady ¢&. 246/1998 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych skuteénosti,
ve znéni pozdgjSich predpisu. Touto novelou dodlo k Uprave seznamu utajovanych skutecnosti
v pusobnosti Ceské narodni banky, ptibyl novy seznam utajovanych skutecnosti v pisobnosti Ministerstva
informatiky a do$lo k Upravé stupii utajeni u vybranych utajovanych skute¢nosti.

Byla dokoncena priprava nového zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti, ktery by mél nahradit stavajici zakon. Piedpokladané nabyti G¢innosti je dne 1. ledna 2006.

Do podminek MV byly realizovany zasady zakona o ochrané utajovanych skutec¢nosti, zejména opatieni
v personalni, administrativni a objektové bezpecnosti, bezpeénosti informacnich systéma a kryptografické
ochrany. Cilem je minimalizovat neopravnéné nakladani s utajovanymi skute¢nostmi. Nové nastupujici
pracovnici k utvaram MV byli proSkolovani z ptepisi upravujicich ochranu utajovanych skute¢nosti;
proSkolovani probihalo obdobné v ramci odborné pripravy u vedoucich funkcionait MV, zaméstnanct
MV, zaméstnanct a prislusnika Policie CR aHZS, uréenych k seznamovani se s utajovanymi
skute¢nostmi. Uskuteénén byl celostatni seminat a proSkoleni pracovnici Ustiednich organi statni spravy
odpovédni za zajistovani bezpecnostni ochrany objekta.

Provadény byly kontroly na Useku administrativni a objektové bezpecnosti a bezpe¢nosti informaénich
systému se zamérenim na vytvareni podminek pro zabezpeceni ochrany utajovanych skuteénosti ze strany
vedoucich pracovniki a jejich dodrzovani.

Se vstupem CR do EU dochazi ke zvy3ené cetnosti utajované korespondence mezi CR a EU. Proto
probihaly pripravné prace pro zabezpeceni elektronického prenosu utajovanych dat stupné utajeni
"Vyhrazené" v ramci systému "Extranet EU".

K provadéni bezpe¢nostnich provérek byly NBU vsouladu se zdkonem poskytovany informace
z databézi MV a Policie CR



Shrnuti

NBU a MV ptijimaly a zdokonalovaly opatieni na ochranu a sdileni utajovanych informaci. Byla dokonéena
piiprava nového zdkona o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ktery nahradi
stavajici zakon. Piedpokladané nabyti G¢innosti je dne 1. ledna 2006.

Dulezité je provadéni kontrol na Gseku administrativni a objektové bezpecénosti a bezpe¢nosti informaénich
systému se zamétrenim na vytvaieni podminek pro zabezpeéeni ochrany utajovanych skute¢nosti.

Se vstupem CR do EU dochazi ke zvysené &etnosti utajované korespondence mezi CR a EU. Proto je tieba
soustiedit se na zabezpeceni elektronického pienosu utajovanych dat.

2.2.12 Vysetiovani zloéind komunismu

e Prioritou Policie CR (fadu dokumentace a vy3etfovani zlogint komunismu SKPV (UDV) v roce 2004
bylo, vzhledem ke sniZzeni poc¢tu podnétt, dohledavani piipada trestné ¢innosti policejnimi organy
v archivech. Rozsitila se piednaskova ¢innost na viech stupnich Skol a byla prohloubena mezinarodni
spoluprace s obdobnymi organizacemi v zahraniéi, v roving dohledavani, vymeény poznatku a ve spole¢né
piednéaSkoveé ¢innosti.

e V UDV probihalo trestni stihani v 93 p¥ipadech, z toho prevedeno do roku 2004 bylo 9 ptipadi
a zahajeno trestni stihani bylo ve dvou novych ptipadech, ukonéeno bylo 5 spisa a6 jich zuastava
neukon¢eno. Primérna doba vysetrovani trestnich véci ¢inila 16,6 mésice (v roce 2003 44 mésica, v roce
2002 32,2 mésice, v roce 2001 24,6 mésice).

k

Celkem bylo za dobu trvani UDV trestné stihano 187 obvinénych, do roku 2004 bylo prevedeno neukonéené
tr. stihani proti 12 obvinénym, zahajeno tr.stihani bylo proti 8 obvinénym, ukonéeno proti 6 obvinénym a dosud
neukongeno tr. stihani proti 12 obvinénym. Pocty vydanych rozhodnuti k obvinénym osobam (celkem/rok 2004)
dokladuji nasledujici udaje: zastaveno bylo dle § 172/1a tr. tadu 6 osob/ 0; zastaveno dle § 172/1b tr .radu 25/1;
zastaveno dle § 172/1c tr. ¥ddu 23/0; zastaveno dle § 172/1d tr.radu 18/3; zastaveno dle § 172/1e tr.Fadu 1/0,
pieruseno dle § 173/1 tr. t&du 7/0; piedanych NPO 109/2 (v¢etné opakovanych NPO 183/3); obZalovéno 87/2
(véetné opakovanych obZalob 113/3) a pravomocné rozhodnuto soudem 73/13 (nepodminéné& odsouzeno bylo 6
osob, podminéné odsouzeno bylo 19 osob, 170sob bylo zprosténo obZaloby, trestni stihani bylo zastaveno
Inejéasteji z diivodu promléeni/ v 31 pripad€). Jednalo se piedevSim o trestné ¢iny zneuzivani pravomoci
veiejného ¢initele, vlastizrady, téZké Gjmy na zdravi, Gtisku, poruSovani povinnosti strazni sluzby atd.

Celkem bylo provérovano 1.372 véci, v roce 2004 bylo evidovano 131 novych véci, ukonceno bylo 100 véci
a zbyva ukongit 201 véci; primérna doba provérovani véci byla 20 mésict.

e Usek dokumentace se zamé&fuje zejména na shromazdovani aanalyzu fakti souvisejicich
s protipravnosti komunistického reZzimu a odporem proti nému:

%

Vydany byly publikace Ceskobratrska cirkev evangelicka v agenturnim rozpracovani StB od P. Dinuse, Romové
v ¢eskych zemich v letech 1945-1989 od N. Paveléikové, Ceskoslovenska justice v letech 1948-1953
v dokumentech 11, 11l od J. Vorla, A. Simankové a L. Babky v edi¢ni fadé SeSity (¢. 11, 12 a&. 9, 10).
Pripravovany byly sborniky k problematice 50. let akatolické cirkve, publikace osmrti Jana Masaryka,
0 pohrani¢ni strdZi se seznamem zastielenych na statnich hranicich, reedice seznamu popravenych. Veskeré
publikace UDV jsou prednostné zasilany veiejnym knihovnam, stiednim avysokym $kolam, institucim
a statnim organizacim.

Pokracovala piednaSkova cinnost zaméiena na problematiku vyrovnani se s komunistickou minulosti (celkem
vice jak 100), napt. na Filosoficke fakulté University Karlovy v Praze, Fakult¢ humanitarnich studii University
Pardubice, ARC Kolin, VOSP Praha, FPE ZCU Plzen, VSE, gymnaziu Domazlice atd., k této problematice také



probihala lektorska ¢innost pedagogickych pracovniki strednich skol ve spolupraci s pedagogickymi centry;
UDV se podilel také na vystavé Cesky a slovensky exil ve 20. stoleti.

* Celkem bylo zdokumentovano 234 piipadd, v roce 2004 14 novych véci; ukonéeno bylo 5 véci, k 31.12.2004
zustava neukoncéeno 89 spist.

e UDV zveiejiuje své informace na internetovych strankach v 6 jazykovych mutacich, déle se soustieduje
na mezinarodni spolupréaci (SRN, Polsko, Slovensko), vyznamna byla ndvstéva pi Marianne Birthler,
Spolkového zmocnénce pro podklady Stasi. Zastupci UDV se zucastnili konference ve Wroclavi na téma
.Cesi — Slovéaci — Polaci. Mezi vynucenym prételstvim a skute¢nou solidaritou”, pracovni cesty se
uskutecnily napi. do SRN a Slovenska, na dobré drovni pokracuje spoluprace s USA a Francii. Pro
sdélovaci prostredky, doméci i zahranigni, uskute¢nil UDV vice nez 200 vystupti, byl vydan propagacni
material prezentujici ¢innost Gradu. Zvysil se zajem veiejnosti, véetné zahraniéni, o ¢innost Gradu. UDV
byl ocenén medaili cti a vdécnosti Jana Masaryka.

Shrnuti
Prioritou Policie CR Gfadu dokumentace a vySetiovani zlo¢ing komunismu SKPV bylo, vzhledem ke
snizeni poc¢tu podnétd, dohledavani piipadi trestné ¢innosti policejnimi organy v archivech.

Rozsirila se prednaSkova cinnost na vsech stupnich Skol abyla prohloubena mezinarodni spolupréce
s obdobnymi organizacemi v zahranigi.

Informace o ¢innosti Gfadu jsou zveiejnény na internetovych strankach v 6 jazykovych mutacich, byl vydan
propagacni material prezentujici ¢innost uradu.




3. Politika v oblasti verejneho poiradku a vnitini bezpecnosti

Prislusné resorty a instituce piijaly fadu opatieni, jejichZ cilem je zefektivnit nastaveni systému co

nejvice snizujiciho kriminalni jednani a jeho dopadi na ob¢any. Podrobngji o téchto aktivitach je pojednano
piimo v piisludnych castech Zpravy. Soucésti kapitoly jsou dale opatieni MV a Policie CR, jako hlavniho
garanta za oblast veiejného poradku a vnitini bezpeénosti, vztahujici se zejména k oblasti preventivni,
ekonomické, personalni, organiza¢ni a vzdélavacim aktivitam.

3.1 Piehled zékladnich koncepénich a analytickych dokumenti
Vedle pravidelné piedkladanych materiala, kterymi jsou:

* % ¥ X X ¥

Narodni akéni plan boje proti terorismu

Zprava o korupci

Informace o migraci

Zprava o plnéni ukolia vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality

Zprava o situaci v oblasti verejného poradku a vnitiéni bezpeénosti

prabézné aktualizované jednotlivymi resorty Stirednédobé koncepce resortni politiky

byly dale zpracovany:

*

Zpréava o plnéni Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti (Iéta 2002 az
2004) a jeho aktualizace na dalSi obdobi (léta 2004 az 2006)

Vyhodnoceni Uéinnosti pFijaté legislativy souvisejici se systémovym piistupem k pééi o delikventni
mladez

Zprava o vysledcich €innosti tymu LICHVA, ziizeného pti PP CR a pracovni skupiny pro potirani
lichvy vsocialng vylougenych romskych komunitach, sestavené vramci Policie CR Spravy
Severomoravského kraje

Narodni strategie bezpeénosti silniéniho provozu

Resortni akéni plan bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu na obdobi 2004 a 2005

Navrh feSeni evidence vybranych prestupki vedené prostiednictvim Rejstitiku tresti véetné analyzy
moznosti a zpasobu zavedeni trestnépravniho postihu recidivy nékterych piedem uréenych prestupk,
zejména prestupka proti majetku a proti ob&anskému souziti

Navrh vécného zaméru zdkona o kontrole majetkovych poméra a ndvrh zmény zakona ¢. 141/1961
Sb., o trestnim Fizeni soudnim

Nejvyssim statni zastupitelstvim:

Zpréava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2003;

Zprava o vyhodnoceni efektivnosti vyuZzivani instituth podminéného zastaveni trestniho stihani
a narovnani a soucinnosti s Proba¢ni a mediac¢ni sluzbou v roce 2003 a v 1. pololeti 2004;

Zprava o vyhodnoceni odposlechu azaznamu telekomunika¢niho provozu a zjistovani (daju
z telekomunikagniho provozu v roce 2002 a 2003 v CR.

Vysledky vyzkumné ¢innosti Institutu pro kriminologii a socialni prevenci

Institut pro kriminologii a socialni prevenci, jako vyzkumné pracovisté resortu spravedlnosti, se orientuje na
zkouméni projeva a prficin kriminality asni sdruzenych socialng-patologickych jev, na vyzkumnou studijni
a analytickou ¢innost v oblasti prava a justice a na otazky trestni politiky z hlediska represe a prevence kriminality.
V roce 2004 ukongil nasledujici vyzkumné Ukoly: Vyzkum podminéného propusténi, Kriminologické aspekty
trestné ¢innosti prvopachateli, Vyzkum mladistvych delikventa, Vyzkum interetnickych konflikta, Vyzkum
vnimani pocitu bezpe¢i ve vybranych méstech. Zahajil praci na vyzkumnych Gkolech: Vyzkum trestného ¢inu
loupeze v Praze, Vyzkum bezdomovectvi a bezdomovci jako pachateld aobéti kriminality. Zpracovany byly
analyza k ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody a uplatiiovani alternativ trestniho prava aanalyza
kriminality nezletilych. Ve vétSing téchto Ukolu se Institut zabyval zavaznymi formami trestné ¢innosti, které
predstavuji socialni a bezpeénostni rizika pro stat.

a v roce 2005 se pripravuje:

*

Vyhodnoceni a aktualizace Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za Géelem sexualniho
vykoristovani v CR



3.2 Legislativni aktivity

(nejsou zde uvedeny veSkeré legislativni aktivity, vyhlasky jednotlivych resorti apod.; nekteré z nich jsou soucasti
prislusnych ¢asti Zpravy)

Aktivity realizované v roce 2004

Zakon €. 53/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel

Tento zakon nabyl G¢innosti 1. 4. 2004. Cilem zadkona je provést zpiesnéni v zakoné ¢. 133/2000 Sh., o evidenci
obyvatel a rodnych <cislech a o zméné nékterych zdkona (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdgjSich
piedpisi, ato v zakladni oblasti vedeni (daji o obyvatelich a dale stanovit podminky pro poskytovani (daja
z informac¢niho systému evidence obyvatel dalSim subjektim co do rozsahu, zptisobu poskytovani a podminek
piipadného dalSiho zpracovani poskytnutych Gdaju.

Z&kon ¢&.559/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&.328/1999 Sb., o obéanskych prikazech, ve znéni
pozdéjSich prepisi, zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zméné zakona €. 286/1991 Sh.,
o Policii CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon & 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisii, a zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi CR a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich piredpist

Tento zédkon nabyl Géinnosti 1. 1. 2005. Obsahem zékona je zejména upiesnéni rozsahu a formy zpracovani Gdaji

zapisovanych do obc¢anskych prikaza a cestovnich doklada a jejich vedeni v prisluSnych evidencich a zatazeni
nahradniho cestovniho dokladu EU a seznamu zaka cestujicich na Skolni vylet v rdmci EU mezi cestovni doklady.

Vyhlaska ¢.296/2004 Sh., kterou se provadi zakon o evidenci obyvatel a kterou se méni vyhlaska
¢. 177/2000 Sb., kterou se provadi zakon o evidenci obyvatel, zakon o obéanskych prikazech a zakon
o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich piredpist

Tato vyhlaSka nabyla G¢innosti dnem 14. 5. 2004. VyhlaSka upravuje zejména zpusob piedavani rodnych cisel na
vydejova mista, pridélovani rodnych cisel vydejovym mistem a provadéni kontroly Gdaji vedenych v informacnim
systému evidence obyvatel.

Vyhlaska ¢.661/2004 Sb., kterou se méni vyhladSka Ministerstva vnitra €. 296/2004 Sb., kterou se
provadi zdkon o evidenci obyvatel a kterou se méni vyhlaska €. 177/2000 Sb., kterou se provadi zakon
o evidenci obyvatel, zakon o obéanskych prikazech azékon o cestovnich dokladech, ve znéni
pozdéjSich predpist

Vyhlaska nabyla G¢innosti 1. 1. 2005. Vyhlaska prodluzuje pouZzivani stanovenych tiskopist do 31. 12. 2005.

Navrh zakona o regulaci prostituce

Cilem je zejména stanovit podminky, za nichZz bude moZné prostituci vykonavat, oddélit legalni a nelegalni
dobrovolnou prostituci a minimalizovat pocet osob, které jsou k prostituci nuceny nasilim, omezit Siteni pohlavné
pienosnych ajinych nakazlivych chorob, eliminovat piipady naruSovani veiejného poradku v souvislosti
s vykonavanim prostituce a omezit trestnou ¢innost, kterd souvisi s prostituci. V soucasnosti je ve stadiu piipravy
meziresortniho pt¥ipominkového tizeni. Nabyti G¢innosti se navrhuje v ndvaznosti na vypovézeni Umluvy o potlagovani
a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob.

Naiizeni vlady €. 612/2004, kterym se stanovi lhaty pro vyménu obéanskych prikaza bez strojové
¢itelnych udaju

V souvislosti se vstupem CR do EU as tim souvisejicimi zavazky je CR povinna zajistit sjednoceni bezpeénostnich
pozadavka kladenych na osobni doklady, které maji byt jejimi ob¢any vramci ES pouzivany. Jednim z téchto

poZadavku je zavedeni strojové ¢itelnych udaju do obganskych priikazi a ukonéeni doby platnosti obganskych prikazi
bez strojove ¢itelnych Gdaji. Natizeni nabylo Ucinnosti dne 1. 1. 2005.

Vyhlaska ¢.642/2004 Sh., kterou se provadi zadkon o obéanskych prikazech azakon o cestovnich
dokladech
Vyhlaska nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2005. Obsahem je stanoveni novych vzori obéanskych prikazu a cestovnich

dokladd, u nichz doslo ke zménam vyvojem forem a bezpeénostnich prvkt podle pozadavki ES/EU a mezinarodnich
standardu.



Spravni rad

Zakon byl publikovan pod ¢. 500/2004 Sb. a nabude G¢innosti dnem 1. 1. 2006. Zakon obsahuje Upravu spravniho
procesu, kterd ma plné nahradit zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjSich predpisi,
a pIné odpovida standardm evropského spravniho tizeni. Reaguje na zmény v usporddani organa verejné spravy a ve
slozitosti problematiky, kterou musi tyto organy fesit, nové upravuje pasobnost sprdvniho fadu a jeho systematiku,
zavadi do spravniho fadu nové instituty a zpiesiuje sou¢asnou pravni Gpravu. Tim v budoucnu umozni snizit pocet
zvlastnich procesnich Uprav, které vzhledem ke struc¢nosti platného spravniho radu musely vzniknout v jednotlivych
oborech spravniho prava. Dne 1. 1. 2003 nabyla G¢innosti nova pravni Gprava spravniho soudnictvi. Rozhodnuti
spravnich Gfadi jsou prezkoumavéna v pIné jurisdikci a spravni soudnictvi je dvojinstanéni. Soudni tad spravni byl
zpracovan v Uzké spojitosti s navrhem nového spravniho radu a pocita s instituty spravnim radem nové zavadénymi
(napt. necinnost) nebo nové definovanymi (napt.ochrana pied ne¢innosti).

Navrh zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zakon o piestupcich) a navrh zakona
0 zméné nékterych zakona v souvislosti s pFijetim zakona o prestupcich

Navrhy se provadi vladou schvalena koncepce spravniho trestani (usneseni ¢. 162 ze dne 20. Gnora 2002), ktera spo¢iva
ve sjednoceni odpovédnosti za prestupky fyzickych osob a jiné spravni delikty pravnickych a fyzickych osob s tim, Ze
zakladem spravné-trestni odpovédnosti se stane piestupek. Jsou nové stanoveny obecné podminky odpovédnosti za
piestupek fyzickych a pravnickych osob, ukladani sankci a ochrannych opatieni a fizeni o piestupku.

Dne 27. 2. 2004 byly navrhy piedloZzeny vladé. Projednavani v Legislativni radé vlady zacalo dne 20. 5. 2004 a pfi
¢tvrtém jednani dne 30. 9. 2004 bylo rozhodnuto v dalSim projedndvani nepokracovat a vyckat do vysledkd jednani
Parlamentu CR o rekodifikaci trestniho prava hmotného.

Navrh vyhlasky, kterym se méni vyhlaska Ministerstva vnitra €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotek pozarni ochrany
Navrh vyhlasky byl v dubnu 2005 zaslan ministrovi k podpisu pied vyhlasenim.

Navrh vyhlasky o technickych podminkach pozZarni ochrany staveb
Pti pripravé tohoto provadéciho predpisu se ukazalo nezbytné novelizovat &asti zakona ¢&. 133/1985 Sh., o pozarni

ochrang, ve znéni pozdgjsich predpisi, které zmocnuji k vydani provadécich predpisi. Na drovni vlady je projednavéana
moznost spojeni navrhu novely zakona o pozarni ochrané s ndvrhem novely zakona ¢&. 143/2001 Sbh., o ochrané
hospodaiské soutéZze a o zmeéné nékterych zakonu (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjsich
piedpisi. Prijeti novely zakona &.133/1985 Sb., o poZarni ochrang, je nezbytné pro dalsi legislativni prace na
predmétné vyhlaSce. Nové fedeni je v ramci zmeénového zakona, ktery je prijiman v souvislosti s novym stavebnim
zakonem. Stavebni zakon je v legislativnim procesu a je projednavan v Legislativni radé viady.

Vyhlaska ¢.564/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.323/2001 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a 0 zméné nékterych zakoni
Vyhlaska nabyla G¢innosti dne 1. 1. 2005.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni
pozdéjsich piedpisi, a zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Navrh zakona rozsituje opravnéni prislusnika Policie CR provadét, za spInéni podminek danych zakonem, identifikagni
Ukony i ptes nesouhlas a odpor osoby podezielé a obvinéné. Toto se tyka i osob, které jiz byly pravomocné odsouzeny
za spachani tmyslného trestného ¢inu, a které se nachazeji ve véznicich nebo kterym bylo pravomocnym rozhodnutim
uloZeno ochranné léceni. Navrh zakona dale rozsituje opravnéni piislunika Policie CR pouZivat pouta pii doprovodu
(eskortovani) osob i v okamziku, kdy se eskortovand osoba nedopousti zadného ohrozujiciho jednani, ale existuje
divodny piedpoklad, Ze se takto bude chovat, nebo Ze se pokusi uprchnout. Navrh bude v nejblizSich tydnech zaslan
do vlady. Probihaji jednani se zmocnéncem vlady CR pro lidska prava o precizaci dil¢ich ustanoveni navrhu.

Naiizeni vlady o poskytovani sluzebniho p#ijmu prislusnikovi, ktery je zafazen do zalohy €inné a je
vyslan k vykonu sluzby do zahrani¢i

Predmétny navrh byl dne 2. 11. 2004 zaslan do vlady. Predpoklada se jeho stazeni z jednani vlady, aby byl predlozen
v pribéhu roku 2005 v nové podobé, eventuelné bude feSené problematika upravena novelou zékona ¢&. 361/2003 Sbh.,
o sluzebnim poméru piislusnika bezpe¢nostnich sbord, ve znéni pozdgjSich predpist.

Narizeni vlady €. 151/2004 Sb., kterym se stanovi, které stielné zbrané nebo stielivo je mozné z jiného
¢lenského statu EU piepravit na Gzemi CR bez piedchoziho souhlasu piislusnych organi CR
Naiizeni nabylo u¢innosti 1. 5. 2004.



Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢&.137/2001 Sb., ozvlastni ochrané svédka a dalSich osob
v souvislosti s trestnim #izenim a o zméné zakona ¢&.99/1963 Sb., obéansky soudni ¥ad, ve znéni
pozdéjSich piedpist

Navrhem je reagovano na stav, kdy pravnim rddem neni stanoveno opravnéni policie provadét operativni Setreni ve
vztahu k chranéné osobg (z divodu kontroly dodrzovani podminek ochrany) a dale pak ve vztahu k rezimu poskytovani
zvlaStni ochrany je nedostatecné upravena mezindrodni spoluprace. Vzhledem ke geografickym a demografickym
podminkam CR lze piedpokladat situace, kdy je k zajisténi bezpecnosti chranéné osoby nutna jeji relokace mimo Gzemi
naSeho statu. V téchto ptipadech je ptirozené nezbytné, aby bezprostiedni ochranu poskytovaly ptimo zahraniéni
bezpeénostni shory. Takovd forma spoluprace ovSem vyzaduje, aby inaSe strana byla schopna nabidnout a také
odpovidajicim zptsobem zajistit zvI&$tni ochranu chranénym osobam jako sluzbu Policie CR. Navrh byl zpracovén
mimo Plan legislativnich Ukold vlady na rok 2004. Dne 15. 2. 2005 byl ndvrh projednan v prvém ¢&teni na 41. schazi
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a pfikazan vyboram (snémovni tisk &. 783).

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi CR a0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony

Tento navrh byl piedloZzen mimo Plan legislativnich praci vlady na rok 2004. Navrh zakona je piedkladan zejména
v souvislosti se zménou Hlavy XII, kterd upravuje otazky souvisejici s umistovanim cizinci do zatizeni pro zajisteni
cizinct. Do nédvrhu zakona bylo také transponovéano pravo ES. Jde o Smérnici Rady 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003
o0 pravu na slouceni rodiny, ktera stanovi podminky pro uplatiovani prava na slouceni rodiny se statnimi ptislusniky
tietich zemi, kteri opravnéné pobyvaji na Gzemi ¢lenskych stata (z ¢lanku 20 Smérnice vyplyva pro ¢lenské staty EU
povinnost zajistit soulad vnitrostatnich piedpist stouto smérnici nejpozdéji do 3. 10. 2005) a Smérnici Rady
2003/110/ES ze dne 25. 11. 2003 o pomoci v piipadech pravozu za G&elem navraceni leteckou cestou, ktera byla ptijata
v souvislosti se zajisténim jednotného postupu ¢lenskych sttt EU pri provadéni opatreni souvisejicich s leteckym
privozem obcanu tietich statd (z ¢lanku 10 Smérnice vyplyva povinnost pro ¢lenské staty EU zajistit soulad
vhitrostatnich piedpist s touto smérnici nejpozdéji do 6. 12. 2005). Cilem navrhu je také zakon o pobytu cizincia na
azemi CR upravit s ohledem na poZadavky aplika¢ni praxe. Ug&innost zakona se predpoklada k 1. 7. 2005. Dne
22.3.2005 byl navrh projednan v prvnim ¢&teni na 42. schizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR a ptikazan
vyboram. Vybor pro obranu a bezpecnost projednal navrh zakona dne 5. 5. 2005 (snémovni tisk ¢. 916).

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&.325/1999 Sb., oazylu aozméné zakona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich piedpisii, a nékteré
dalsi zakony

Navrh byl piedloZzen mimo Plan legislativnich praci vlady na rok 2004. Cilem je upravit zakon o azylu s ohledem na
pozadavky aplika¢ni praxe. Jde zejména o zpiesnéni dikce nékterych ustanoveni, ktera mohou vyvolavat spory,
zpiesnéni postupu spravniho organu za Gc¢elem ,hladSiho“ provadeéni azylového fizeni, odstranéni aplika¢nich potizi
dopInénim potiebnych institutt (napt. podpisové dolozky ve stejnopisech). Dale je navrhovano upravit zakon tak, aby
nevyvstavaly pochybnosti o prisluSnosti Utvari sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie k provadéni dkont podle tohoto
zakona. Zakon o azylu totiZ pouziva na fadé mist pojem ,,odbor cizinecké a pohrani¢ni policie®, tedy oznaceni organu,
ktery jiz neexistuje. Do navrhu jsou promitnuty izmeény souvisejicich pravnich predpist, zejména zékona ¢. 326/1999
Sh., o pobytu cizincti na Gzemi CR aozméné nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpist. Jde o sjednoceni
terminologie obou zakont, a to zejména v oblasti nazvu viz. Novym zpisobem je upraveno poskytovani ubytovani,
stravy, zékladnich hygienickych prostiedki a kapesného Zadateli o udéleni azylu hlaSenému k pobytu v azylovém
zarizeni. Uginnost zékona se piedpoklada k 1. 7. 2005. Dne 22. 3. 2005 byl navrh projednan v prvnim &teni na 42.
schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR a prikazan vyboram (snémovni tisk ¢&. 882).

Zakon ¢&. 57/2005 Sh., kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zadkona ¢&. 283/1991 Shb.,
o Policii CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakon
¢. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisa

Navrh zékona byl piedloZzen mimo PIan legislativnich praci vlady na rok 2004 na zakladé nutnosti transponovat do
pravniho fadu CR unijni pravo v oblasti azylu. Novela zakona o azylu je reakci na prijata opatieni EU v oblasti azylu -
Smeérnici 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003 stanovujici minimalni poZadavky pro piijimani Zadatela o azyl a Smérnici
¢. 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu na slouceni rodiny. Do novely zékona o azylu je promitnuto Nakizeni Rady
ES ¢&. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro uréeni ¢lenského statu odpovédného
za piezkoumani Zadosti o azyl podané v jednom z ¢lenskych stati obcanem tietiho statu (tzv. Dublin 11). Zakon nabyl
G¢innost dne 1. 2. 2005.



Ustavni zakon &. 633/2004 Sb., 0 zméné statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko

Na zakladé ustavniho zékona do3lo k Gpravé statnich hranic podle Smlouvy mezi CR a SRN o0 zméné prabéhu
spole¢nych statnich hranic v prostoru dalniéniho mostu na hraniénim prechodu Rozvadov Waidhaus, podepsané
v Praze dne 17. dubna 2003. Zakon nabyl G¢innosti dne 17. prosince 2004.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika bezpeénostnich
shord, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozdéjsich

Wy s

piedpist, a zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, ve znéni pozdéjsich predpisi

Navrh byl zpracovin mimo Pléan legislativnich tkola vlady na rok 2005. Obsahem néavrhu je zejména snizeni nakladt v
oblasti odménovani a vysluhovych naroka prislusnikt bezpec¢nostnich sbora s cilem dosazeni takového riastu plati
piislusniku, ktery by odpovidal rastu plati ostatnich kategorii zaméstnancii ve verejné sprave. Dne 25. kvétna 2005 byl
navrh novely schvalen vladou.

Provadéci predpisy k zdkonu €. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru prislusnika bezpeénostnich sbor,
ve znéni pozdéjsSich piedpisa

Uclnnost téchto predpisi byla ptivodné stanovena k 1. 1. 2005 a posunuta k 1. 1. 2006:
Vyhlaska ¢ 432/2004 Sh., kterou se stanovi seznam ¢innosti zakazanych t&hotnym piislusnicim, piislusnicim do
konce devatého mésice po porodu a prislusnicim, které koji

* VyhlaSka ¢&.433/2004 Sh., kterou se stanovi druh a vzor sluzebnich medaili bezpe¢nostnich short a divody pro
jejich udéleni

* Vyhlaska ¢&. 487/2004 Sh., o osobnostni zpisobilosti, ktera je piedpokladem pro vykon sluzby v bezpeénostnim
sboru

* Navrh vyhlasky, kterou se stanovi seznam nemoci, stavii nebo vad, které vylucuji nebo omezuji zdravotni
zpusobilost ob¢ana pro vykon sluzby, obsah lékarskych vySetteni, nalezZitosti lékarského posudku a dobu jeho
platnosti. Navrh vyhlasky je provadécim pravnim piedpisem k zakonu ¢&. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru
prisludnikt bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdgjSich piedpist, a navazuje na navrh nafizeni vlady, kterym se
stanovi katalog ¢innosti v bezpe¢nostnich shorech

* Natizeni vlady ¢. 506/2004 Sh., kterym se stanovi zpisob pripravy na sluZzebni zkousku, obsah sluZebni zkousky,
jeji priabéh, hodnoceni a ukongeni

* Natizeni vlady ¢. 507/2004 Sb., kterym se stanovi rozsah a zpisob poskytovéani Gdaji do informa¢niho systému
o sluzebnim pfijmu

* Natizeni vlady ¢. 508/2004 Sh., kterym se stanovi vzory hodnostniho oznaceni prislusnika bezpecnostnich sbora

V gesci MS byly pripraveny predpisy:

Implementace evropského zatykaciho rozkazu

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi
¢lenskymi staty (2002/584/SVV) bylo do &eského prava implementovano novelou zakona ¢&. 140/1961 Sh., trestni
zékon (zakon ¢. 537/2004 Sh.) a novelou zékona ¢. 141/1961 Sh., o trestnim tizeni soudnim (zakon &. 539/2004 Sb.).
Pravni piedpisy k provedeni ramcového rozhodnuti nabyly G¢innosti 1. 11. 2004. Evropsky zatykaci rozkaz je soudnim
rozhodnutim vydanym ¢lenskym statem EU, kterym se vyZaduje zatéeni a piedani poZzadované osoby jinym ¢lenskym
statem. MiiZze byt vydan na osoby podezielé ze spachani trestnych ¢ind, za které je mozno ulozit trest odnéti svobody
s horni hranici trestni sazby alespori dvandct mésici, nebo na osoby odsouzené k trestu odnéti svobody v délce alespon
Ctyi mésicu. Vedeni trestniho stihani proti organizovanym skupindm, jejichz ¢lenové jsou z riznych ¢lenskych stati
Evropské unie, je nyni zjednoduSeno moZnosti stihat vSechny osoby bez ohledu na jejich ob¢anstvi v jednom ¢lenském
staté a v ramci jednoho trestniho fizeni.

Euronovela trestniho zakona

Dtvodem zpracovani této novely byly nutné legislativni zmény souvisejici se vstupem CR do EU. Zejména jde
o realizace Ramcovych rozhodnuti Rady v boji proti terorismu, korupci, potirani obchodu s lidmi, prani Spinavych
penéz, promitnuti evropského zatykaciho rozkazu do trestniho zakona a potieba, aby uvedené zmény nabyly Ucinnosti
diive, nez trestni zakonik, jehoZ G¢innost se predpoklada od 1. ledna 2006. Zakon byl publikovan ve Shirce zakonii pod
¢. 537/2004 a nabyl Gginnosti dne 22. fijna 2004. K nejzésadngjsim bodam:

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu:

Doslo k zakotveni nové skutkové podstaty trestného ¢inu teroristického Gtoku do trestniho zékona. Tato skutkova

podstata smétuje k ochrané piedevsim obecnych demokratickych principi, jsou-li napadany kymkoli na Gzemi naSi



republiky. Stejnd ochrana se poskytuje i mezindrodnim organizacim. Nova skutkova podstata chrani proti jakékoli
formé jednani majici povahu teroristickych gint.

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV o boji proti obchodovani s lidmi:

Zakotvuje se nova skutkova podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi dle § 232a reagujici na posilovani role
trestnépravni represe v oblasti boje proti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho zneuzivani, otroctvi, nevolnictvi
anucené prace v mezinarodnim méfitku. Trestné dle tohoto ustanoveni neni jen obchodovani s lidmi za Gcelem
pohlavniho styku, ale téZ za i¢elem nucené préce, otroctvi ¢i nevolnictvi.

Novela trestniho Fadu

Tento zakon upravuje zejména zménu protokolace u soudt, zajiStuje informovanost poSkozeného nebo svédka
0 propusdténi nebo Utéku obvinéného z vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, obligatorni vazbu obvinéného
odsouzeného za zvlast’ zavazny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody, zptistiuje podminky pro odklad
nastupu vykonu trestu a nékteré dalsi zmeny vychazejici z potieb praxe soudu a statnich zastupitelstvi.

Euronovela trestniho ¥adu

Duvodem prijeti této novely byla piedevSim potieba implementace Ramcového rozhodnuti Rady o evropském
zatykacim rozkazu. Podstatnou soucasti je nova Uprava pravniho styku s cizinou (hlava 25. tr. ¥adu). Upravuje téz
postup soudu pii podavani zadosti o rozhodnuti o piedb&zné otdzce Soudnimu dvoru. Zakon byl publikovan pod
¢. 539/2004 Sb. a nabyl Gginnosti dnem 1. 11. 2004 (n&které novelizaéni body dnem 1. 1. 2005).

Kodifikace trestniho prava hmotného

Poslanecka snémovna dne 14. 10. 2004 schvalila v ramci prvého éteni navrh nového trestniho zakoniku a navrh zakona
0 zméné nekterych zakont v souvislosti s trestnim zakonikem a zakonem o trestni odpovédnosti pravnickych osob
afizeni proti nim a ptikazala je k projednani Gstavné pravnimu vyboru. VI&dni ndvrh zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a tizeni proti nim dne 2. 11. 2004 v prvém ¢&teni Poslanecka snémovna zamitla.

Navrh trestniho zakoniku

Jde o rekodifikaci trestniho prava hmotného na zaklade vladou schvéleného vécného zaméru. Novy zékonik opousti
»materialni* pojeti trestniho prava a nahrazuje ho formalnim pojetim, které sice zachovava materialni vychodiska pfi
legislativnim uréeni co m4 byt trestnym ¢inem a co nikoli, jakoZ i z hlediska vymezeni typové zdvaznosti jednotlivych
trestnych ¢int, ale na druhé strané klade daraz na zakonné vymezeni presnych skutkovych podstat trestnych cina.
Zasadni zmény jsou provedeny i ve zvlaStni ¢asti trestniho zakoniku, kde byla opusténa dosavadni systematika, které
kladla na prvni misto trestné ¢iny proti statu a statnimu ztizeni. Nova systematika vychazi z toho, ze v prvni fadé
ochraiuje ¢lovéka jako jednotlivce, jeho zakladni prava a svobody. Navrh zajistuje plnéni zavazkd z trestnépravni
oblasti, které vyplyvaji pro CR z mezinarodnich smluv a dalich dokumentd, vyjadiuje soulad vnitrostatni Gpravy
a normami EU a piihliZi k relevantnim doporuc¢enim a stanoviskim Rady Evropy.

Navrh zdkona ozméné nékterych zakona v souvislosti strestnim zakonikem azakonem o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim

V navaznosti na vySe uvedeny navrh zcela nového trestniho zékoniku musi byt novelizovana fada dalSich pravnich
piedpist, celkem téméi 50 zakont. | tento navrh zadkona je projednavan spole¢né s ndvrhem trestniho zakoniku
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Navrh vécného zaméru rekodifikace trestniho radu

Ministrem spravedlnosti byl predlozen vladé navrh vécného zaméru rekodifikace trestniho fadu. Vécny zamér reaguje
na zasadni zménu, kterou ptinaSi ndvrh nového trestniho zakoniku, a tou je opusténi materidlniho pojeti trestného ¢inu.
Novy trestni fad mé také zajistovat pInéni viech zavazku v trestné pravni oblasti, které vyplyvaji pro CR z mezinarodni
oblasti. Navrh navazuje na tzv. velkou novelu trestniho fadu (zékon ¢&.265/2001 Sh.) a zamétuje se na zakladni
nedostatek platné pravni Upravy, kterou je ptilisna sloZitost trestniho fizeni a z toho vyplyvajici celkova délka trestniho
fizeni. Pozadavky na zmény znamenaji pokrac¢ovani ve zjednoduSovani trestni fizeni ve vSech jeho stadiich tak, aby
bylo zajisténo provedeni fizeni az do vyneseni kone¢ného rozhodnuti v co nejkratSim ¢ase. DalSi posileni vyznamu
stadia iizeni pred soudem na Ukor piipravného fizeni a s tim souvisejici posileni postaveni statniho zéastupce pti vykonu
dozoru v pfipravném fizeni a pii rozhodovani v tomto stadiu fizeni pfi zajisténi, aby nedochazelo k jeho pietézovani
nadbytecnymi administrativnimi Ukoly. V oblasti fddnych a zejména mimoradnych opravnych prostiedka usiluje, aby
zajiStovaly napravu podstatnych vad rozhodnuti i fizeni jim predchazejiciho, jakoz i sjednocovani judikatury soudi



a nalezité ovliviiovani praxe ostatnich organa ¢innych v trestnim #izeni; k tomuto Gc¢elu bude i nadale zajisténo, aby
procesni strany mély za piesné stanovenych podminek pristup k NejvysSimu soudu cestou kasacni stiznosti (dovolani).

Aktivity navrhované v roce 2005

Navrh zakona o regulaci prostituce

Navrh byl predlozen vladé v dubnu 2005. Nabyti G¢innosti se predpoklada k datu vypovézeni Umluvy o potlagovani
a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob. Na 42. schizi Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
zamitla vypoveéd a jeji zavérecny protokol. Neni patrné, co se stane s ndvrhem.

Navrh vyhlasky k provedeni zakona o regulaci prostituce
Termin v zavislosti na projednani navrhu zakona v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi CR ao0zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisa

Navrh implementuje Smérnici Rady 2003/109/ES ze dne 25. 11. 2003 o pravnim postaveni prislusniki tretich zemi,
kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, a Smérnici Rady 2004/38/EC ze dne 29. 4. 2004 o pravu piislusnika EU
a jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd. Navrh ma byt piedlozen
vl&de dne 31. 5. 2005 a nabyt u¢innosti by mél dne 1. 1. 2006.

Navrh novely zékona o azylu a navrh novely zakona o pobytu cizinci na Gzemi CR zmociuji MV

k vydani nésledujicich vyhlasek, které maji byt predloZeny vladé a nabyti G¢innosti se vaZe na den nabyti

acinnosti zakona.

* Navrh vyhlasky, kterou se stanovi vySe Uhrady za stravu a ubytovani a vySe a vyplatni terminy kapesného pro
Zadatele o udéleni azylu hlaSené k pobytu v azylovém zafizeni

* Navrh vyhlasky, kterou se stanovi okruh cizinc, kteti mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté
na tzemi CR pouze na zékladé udéleného letistniho viza a vyjimky z tohoto pozadavku

* Navrh vyhlasky, kterou se stanovi vySe ndkladi na ubytovani, stravovani a piepravu po Uzemi cizince zajisténého
za (¢elem spravniho vyhosténi

V dubnu 2005 byly navrhy zaslany do meziresortniho piipominkového fizeni.

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel

V souvislosti se znénim § 8 odst. 1 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni z. &. 53/2004 Sb., je nezbytné
piijmout Gpravu zvlastnich pravnich piedpist, ktera by stanovovala jednoznac¢né podminky pro poskytovani Gdaji
z informacniho systému evidence obyvatel piislusSnym opravnénym subjektam, a to véetné uréeni rozsahu téchto Gdaja.
Navrh byl ptedlozen vladé a dne 1. 1. 2006 by mél nabyt G¢&innosti.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢.329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o0zméné zakona
¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpisi (zakon o cestovnich dokladech), ve znéni
pozdéjSich predpisii, a 0 zméné nékterych dalSich zakonia

Navrh se zarazuje na zakladé Natizeni Rady ES ¢. 2252/2004 Sh., o norméach pro bezpecénostni a biometrické prvky
v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢élenskymi staty, které uklada do 18 mésict od nabyti
acinnosti tohoto narizeni zavést jeden povinny biometricky prvek (digitalni podoba) a do 36 mésici druhy biometricky
prvek (otisky prsttl) v pamétovém médiu s dostatecnou kapacitou. Navrh byl v kvétnu 2005 odeslan do meziresortniho
piipominkového fizeni a dne 1. 9. 2006 by mél nabyt U¢innosti.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢&.487/2004 Sh., o osobnostni zpasobilosti, ktera je
piredpokladem pro vykon sluzby v bezpeénostnim sboru

Navrhem md dojit k rozsiteni duvoda zjiStovani osobni zpasobilosti o  pievod piislusnika na sluzebni misto
s odliSnou napini nebo charakterem vykonu sluzby. Vyhlaska by méla nabyt Gcinnosti dnem Ucinnosti zédkona
¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim pomeéru prisludniki bezpecnostnich shori, ve znéni pozdéjSich piedpisi.



3.3 Oblast prevence kriminality

Prevence kriminality je ofensivnim nastrojem kontroly kriminality. Zabyva se pric¢inami trestné
¢innosti a omezovanim motiva a prilezitosti k jejimu pachani. Obecnym cilem prevence je minimalizace
rizik a nasledkt souvisejicich s kriminalitou. DalSimi cili preventivni politiky je zvySovani pocitu bezpeci
obc¢ana a posilovani jejich davéry v policii a instituce verejné spravy.

Zasadnim koncepénim materidlem preventivni politiky statu pro oblast kriminality je ,,Strategie
prevence kriminality na Iéta 2004 a7 2007 (déle jen ,,Strategie*), kterou vlada CR schvalila usnesenim ze
dne 28. dubna 2004 ¢&. 393. Materidl na zékladé vyhodnoceni preventivnich aktivit obdobi 2001-2003,
vysledka vyzkumu v dané oblasti a analyzy vyvojovych trendu trestné ¢innosti  stanovuje priority a z nich
vyplyvajici Ukoly Republikového vyboru pro prevenci kriminality (dale jen ,RVPPK®) aresortd v ném
zastoupenych na dalSi obdobi. Jeho soucasti byly ikonkrétni Gkoly na rok 2004, vcetné finanénich
prostiedki vyélenénych v kapitole Veiejna pokladni sprava statniho rozpoétu a v resortnich rozpoctech.

3.3.1 Prevence kriminality na meziresortni a mistni Grovni

Priority RVPPK aresorti v ném zastoupenych v roce 2004 sméeiovaly k rozvoji systému prevence
kriminality na mistni Urovni, ke zkvalitiovani spoluprace resortt s kraji, k rozSirovani a zkvalitiovani
meziresortni spoluprace v oblasti prevence kriminality déti a mladeZe, k prevenci kriminality v ramci
socialné handicapovanych a vylou¢enych komunit, pomoci ob&tem trestné cinnosti, k piipravé a nastartovani
novych specifickych projektt a k rozvoji mezinarodni spolupréace.

e Pokracovala realizace programa prevence kriminality na mistni Grovni ve 118 méstech a obcich.
V 82 méstech s poétem obyvatel nad 10 tisic obyvatel se realizoval poslednim rokem Program prevence
kriminality na mistni Grovni. Navazujici program PARTNERSTVI realizovalo 36 mést a mensich obci
(pét statutarnich meést realizovalo soucasné oba programy). Republikovy vybor na zékladé doporucéeni
Komisi pro vybér projekta schvaélil dotace ve wvysi 76.273.000,- Ké na 346 projekti obou
preventivnich programi.

* 'V oblasti socialni prevence bylo podpoieno celkem 220 projekti dotaci ve vySi 20.915.000,- K& Hlavnimi
adresaty projekta byly rizikové skupiny déti a mladeze (predevsim nabidka volnocasovych aktivit, poradenska
a krizova zafizeni), socidlné handicapované skupiny obyvatel a dalsi rizikové skupiny. Jednou z priorit RVPPK
v oblasti finan¢ni podpory projekti socialni prevence jsou i projekty krizovych a poradenskych zatizeni pro
obéti trestné ¢innosti. V rdmci Programu prevence kriminality na mistni Grovni byly podporeny 4 projekty
¢astkou 262.000,- K¢.

* \/ oblasti situacni prevence byly podpofeny projekty omezujici moznosti pachani trestné cinnosti pomoci
technickych zatizeni. Podpoieno bylo celkem 103 projekta celkovou vysi 53.620.000,- K& Mezi financné

e

»MKDS"), které vytvareni bezpe¢né zény v lokalitach s vysokym napadem trestné ¢innosti.

* Z oblasti informovani obcani o moznostech ochrany pied trestnou c¢innosti, informovani o aktualnich
bezpecnostnich rizicich v lokalitach, o technickych moZznostech zabezpeceni majetku i o existenci krizovych
a poradenskych zaiizenich bylo podpoieno 23 projektt celkovou ¢astkou 1.738.000,- K.

Z vysledka analyzy trestné ¢&innosti a z vyhodnoceni obou programa vyplyva, Ze realizace
preventivnich aktivit ve méstech aobcich prispiva ke stabilizaci, v nékterych meéstech dokonce
k poklesu vyvoje trestné ¢innosti.

e Spoluprace mezi resorty se v roce 2004 se vyrazn¢ zkvalitnila pfedevsim v oblasti prevence kriminality
déti amladeze. Resorty rozsitily nabidku preventivnich aktivit, které sméfuji k eliminaci pficin
kriminality déti a mladeze a k minimalizaci podminek, které pachani trestné ¢innosti usnadnuji. Material
»Vyhodnoceni G¢innosti ptijaté legislativy souvisejici se systémovym piistupem k pé¢i o delikventni
mladez* stanovil resortim Ukoly smétujici k dalSimu zlepSovani situace a zkvalitiiovani systému péce
o0 delikventni mladez.



e Resorty spolupracovaly v rdmci své vécné piisludnosti s organy krajt, zejména pak v oblasti socialni
prevence, pripravovaly metodické materidly a informacni materialy a koordinovaly aktivity v oblasti

e V oblasti mezinarodni spoluprace plnil Republikovy vybor a resorty v ném zastoupené ukoly, které pro
Ceskou republiku vyplyvaji ze zastoupeni v mezinarodnich organizacich , zejména OSN, Evropské unii a
Rade¢ Evropy (3.4).

Aktivity resortu MV v oblasti prevence kriminality sméfovaly piedevdim k propracovani metodiky
a postupu potiebnych k transformaci stavajicich preventivnich programi ve méstech do Programu Partnerstvi
uréeného i mensim obcim a rizikovym lokalitdm, ke vzdélavani manaZzera prevence kriminality mést a kraju
a zastupct Policie CR, ktefi se prevenci kriminality zabyvaji, propracovani metodiky hodnoceni projekta,
zejména z oblasti situacni prevence a k realizaci novych specifickych projekta (jsou uvedené v jednotlivych
céstech Zpravy — OPATRENI).

* Priprava transformace dosavadnich preventivnich programt mést do Programu Partnerstvi probihala v Gzké
spolupraci se spravami krajii Policie CR a zastupci krajskych Gradi. Byla zpracovana metodika piipravy Programu
Partnerstvi a vytvofeny instituciondlni zaklady pro posuzovani projekti (jmenovani Pracovni skupiny pro vybér
obci do programu, jejimiz &leny jsou zastupci krajskych sprav Policie CR jmenovani tediteli krajskych sprav Policie
CR a ustaveni Komise pro vybér projekta Programu prevence kriminality na mistni Grovni — Partnerstvi ministrem
vnitra). Probghlo proskoleni analytiki krajskych zprav Policie CR a postup pii pripravé programu byl projednén se
vSemi zéastupci krajskych Gradt — manazery prevence kriminality v krajich.

* MV zpracovalo na zaklad¢ informaci ziskanych z dotaznikového Setieni ,,Vyhodnoceni efektivity meéstského
kamerového dohlizeciho systému“ (73 mést), na zakladé¢ piimych konzultaci s provozovateli méstskych
kamerovych dohliZecich systému, s vyuZitim podnéti z celostatniho odborného seminaie k MKDS v Sokolové (zafi
2004) ana zékladé konzultaci o moznostech vyuZiti nové zavadéného informagniho systému KSU (kriminalng
sledovana udalost) Policie CR, material ,,Rozsitujici podminky pro zpracovani projektt a standardni postupy pro
hodnoceni G&innosti MKDS v ramci Programu prevence kriminality na mistni urovni - PARTNERSTVI v roce
2005", ktery dopliuje poZzadavky na zpracovani projektt MKDS z hlediska zajiSténi maximalni dc¢innosti jeho
provozu, odkazuje na legislativni vychodiska a zakladni normy, které je nutné pii vystavhé MKDS dodrzet
a predklada ctyti zakladni standardy ke zjiStovani vhodnosti a efektivity pouziti MKDS jako jednoho z néstroja
prevence kriminality.

3.3.2 Systém prevence kriminality v ramci resortu

Rozvoj prevence kriminality v resortu se zaméfoval na integraci Policie CR do preventivnich systémi.
Zavadeni proaktivnich metod prace Policie CR  probihalo piedevsim pti piipravé programu -
PARTNERSTVI, rozvoje ¢&innosti Preventivng informagnich skupin Policie CR pii pripravé a realizaci
preventivnich opatieni na mistni urovni a pti poradenské a informacni sluzbé obcanam.

e V roce 2004 realizovalo MV so.p.s. Oteviena spole¢nost projekt zavadéni principia community
policing do praxe Policie CR, ktery je pilotné realizovan ve dvou lokalitich - Zru¢ nad Sazavou
a TiSnov. Cilem projektu je ovéfit nékteré postupy community policing v préaci poradkové policie. Jde
piedevdim o organizaci pochtizkové sluzby akomunikaci s veiejnosti. V obou lokalitdich probehlo
sociologické Setieni mezi ob¢any zaméiené na prazkum pocitu bezpeci pied realizaci projektu. V
listopadu 2004 se uskute¢nila mezinarodni konference ,,Stav zavadéni community policing v Policii
CR“. Jednalo se oprvni oficialni setkani realizatora raznych aktivit, které se v Ceské republice
odehravaji v oblasti zavadéni metod policejni prace zaméiené na sluzbu a komunikaci s obcanem
a souc¢asné koncepéni navaznost na ukonceny projekt Phare 2001 ,,Zavedeni modelu Evropské nadace pro
fizeni kvality (EFQM) do Policie CR* a ptipravovany navazujici twinningovy projekt MV a PP CR
~Podpora posileni prevence a principti community policing v praci Policie CR*.

e V roce 2004 byl dopracovan projekt ,,U¢ime se s policii, jenoZ autorem je Sprava Police CR
Vychodoceského kraje. Je uréen pro zZaky zakladnich a stiednich Skol. MV je odbornym garantem
projektu. Vystupem z projektu je soubor pracovnich texti a metodickych navodid pro policisty, kteri
realizuji piednasSky ve Skolach. Cilem projektu je jednotny pristup k socidlné patologickym jevim
a jednotnd metodika vyuky prevence téchto jevi. V roce 2005 obdrzi vSechny preventivné informacéni
skupiny PCR (dale jen ,,PIS“) uvedeny textovy komplet.



e MV poskytovalo pribézné odbornou pomoc pii ztizovani policejnich poradenskych center PIS Policie
CR. Pro zvySovani odbornosti policejnich preventistii zvefejiuje MV na internetovych strankach
aktualni novinky a zajimava ieSeni z oblasti ochrany majetku a zdravi osob; dvakrat ro¢né zde zverejiuje
také aktualizované seznamy certifikované zabezpecovaci techniky.

e Odborna i laicka verejnost byla pribézné informovéana o preventivnich aktivitdch resortu, mést a obci
a organizaci a instituci zabyvajicich se prevenci kriminality prostiednictvim periodika odboru prevence
kriminality MV ,,Tiskovy servis“. Prevence kriminality a prevence aktualnich kriminalné rizikovych jeva
byla také predmétem televiznich arozhlasovych vysilani. Aktualni informace jsou zveiejiovany na
internetovych strankdch MV. V roce 2004 byl vydan bulletin s tematikou domaciho nasili ,,Za zavienymi
dvermi 11“. V reedici byly vydany bulletiny k problematice kriminality déti a mladeze ,,Nebezpeény vek™,
drogovych zavislosti ,,Andélé na jehle netanci* a k problematice obéti trestného ¢inu ,,...A co dal?“.
Mgsiéné vychazi casopis Policista, ktery se vénuje popularizaci prace Policie CR a MV a piinasi
specializované odborné texty z oblasti prevence kriminality. Déle je vydavan ¢asopis Kriminalistika,
¢tvrtletnik ,,pro kriminalistickou teorii a praxi“, ktery z veédeckého hlediska rozpracovava problémy
kriminalistiky a pribuznych obori, ¢asto v $irSim, mezinarodnim meéritku.

e Za U¢elem informovani vetejnosti o praci Policie CR a Integrovaného zachranného systému (1ZS) byly
v roce 2004 v celé republice usporadany velké prezentaéni akce pro verejnost. MV ve spolupraci se
zastupci Poradniho sboru MV pro situaéni prevenci a s Policii CR se podilely na organizaci a obsahové
piipravé pravidelnych mezinarodnich veletrhti zabezpecovaci techniky - PRAGOALARM/PRAGOSEC
v Praze a ISET v Brné. Cilem téchto akci je informovani ob&ani o moznostech ochrany pied trestnou
ginnosti a piiblizeni prace Policie CR, véetné propagace Gspésnych preventivnich aktivit.

e V roce 2004 byl schvéalen novy pokyn ministra vnitra k rozdélovani finan¢nich prostredka uréenych na
realizaci resortnich projekta prevence kriminality, ktery stanovuje priority pro obdobi 2004-2007.
Jednou z hlavnich priorit je rozvoj prevence kriminality na mistni urovni a podpora novych metod prace
Policie CR. Na program bylo vyé&lenéno v kapitole resortu 3 900 000,- K&.

Na zakladeé zvetejnéné vyzvy k piedloZeni projektt bylo odboru prevence kriminality doruc¢eno z Gtvara
Policie CR a Ministerstva vnitra 129 dilgich projekti, z nichz bylo 57 projektt podpoieno. Projekty lze
rozdglit do nésledujicich skupin:

* Ucelené projekty piedlozené Gtvary sluzby kriminalni policie a vySetfovani zamérené na teSeni konkrétniho
problému (divacké nasili, lichva, zachazeni s obétmi trestnych ¢ind, community policing, korupce, doprava),
a to bud’ v dané lokalité nebo celostatné.

* Projekty zaméfené na cilovou skupinu déti a mladez. Jde bud’ o ucelené dlouhodobé, z hlediska efektivity
prabézn¢ vyhodnocované projekty (Ajaxtv zapisnik, Uc&ime se spolicii, Abeceda bezpeci), anebo
o prednasSkovou ¢innost.

* Podpora pii vybudovani nového poradenského centra PIS Policie CR, nové vytvorené PIS Policie CR nebo
vybaveni vstupnich prostor pro navitévniky sluzebny Policie CR.
Projekty zamétené na informovani ob¢ani, propagacni akce, vystavy a prezentace Policie CR.
Propagaéni predméty pro krajské koordinétory prevence kriminality PIS Policie CR.
Projekty smétujici k reSeni kradeZi v obchodnich centrech, vykradani automobili na parkovistich (instalace
varovnych a informacnich tabuli, znacek a tabuli nebo jiny zpisob feSeni uvedené kriminality).



3.4 Evropska integrace, mezinarodni spolupréce
Aktivity realizované v roce 2004
Evropska unie

Po ukongeni ratifika¢niho procesu Smlouvy o pristoupeni do EU se CR stala dne 1. kvétna 2004 &lenem
Evropské unie. Zapojeni zéastupct CR do &innosti vSech relevantnich pracovnich skupin Rady EU,
pracovnich skupin a vybori Evropské komise a dalSich organi se timto zmeénilo z pozice pozorovatelské do
pozice ¢lenské, tj. CR se podili nejen na projednavani, ale také na rozhodovani o viech otazkéch.

V pribéhu let 2001 a7z 2004 byla pInéna opatieni sméfujici podpoie zadméru vlady na piipojeni CR
k schengenskému systému, zejména pripravou vystavby Narodniho schengenského informaéniho
systému. Projekty v oblasti ICT zprogramu Phare byly doplnény dalSimi realizovanymi projekty
financovanymi ze statniho rozpogtu.

Programy pomoci EU (Phare a Piechodné opatieni)

Projekty z programu Phare 2001, které byly zamérené na zavedeni managementu kvality v ramci Policie CR,
ekonomicky zlo¢in adale na organizovanou a nasilnou kriminalitu, jiZz byly ukonceny, tj. skongily twinningové
projekty spoluprace s experty zemi EU a byly dokonéeny dodéavky technického zatizeni pro policii (proinvestovana
castka z prostiedk EU dosahla vySe 5,95 mil euro).

U projekti programu Phare 2002 pokracovala spoluprace s experty EU a dodavky technického zatizeni. V roce 2004
byly ukonéeny. Tyto projekty byly zaméfeny na implementaci Schengenského akéniho planu a Schengensky
informagni systém (SIS) — faze 11, dale na finanéni zpravodajstvi a konfiskaci vynosi ze zlog¢inu. Céstka schvéalena pro
projekty programu Phare 2002 ¢inila 13,65 mil euro.

Na dodavky z programu Phare 2003 byly uzavieny kontrakty, probihaly dodavky zatizeni a expertni pomoc. MV a P
CR mé v programu tfi projekty v celkové vysi 2,9 mil euro: Boj proti obchodu s lidmi, Boj proti podvodam proti EU
a pocitacové financni kriminalité a Podpora Narodniho schengenského informa¢niho systému, které budou pokracovat
i v roce 2005. Program Phare 2003 byl poslednim rokem, ve kterém se CR Phare G¢astni.

V roce 2004 se realizoval Phare projekt U¥adu pro ochranu osobnich Gdaji, zahajeny v roce 2003, zaméteny na
dozor nad ochranou osobnich Gdaja v policejnich ¢innostech s dirazem na problematiku Schengenského informacniho
systému a spolupraci v oblasti Europolu. Partnerem byla Agentura pro ochranu dat v Madridu.

Pro usnadnéni piechodu od kandidatske ke ¢lenské zemi financuje EU pro noveé élenské staty podobny
nastroj - tzv. Pirechodné opatteni (Transition Facility — fond EU ve vysi 44 mil euro).

Evropska komise schvalila programovy dokument pro Transition Facility (TF) 2004 pro CR 14. kvétna 2004. V ramci
TF 2004 byly schvaleny projekty ,Podpora nové vzniklému Dublinskému centru CR* a projekt ,,Podpora pfi
zdokonalovani policejni prace v oblasti prevence a jako sluzby veiejnosti“. V roce 2005 bude zahdjena realizace
projektt jednak formou twinningu jednak dodavkami zatizeni. Schvalené finanéni prostredky na oba projekty &ini
celkem 1,24 mil euro.

K piedkladani novych navrha projekta do programu TF 2005 bylo MV vyzvano v fijnu 2004. Z piredlozenych zaméra
projekta Policie CR byly ze strany Centra pro zahraniéni pomoc MF doporugeny k daldimu propracovani projekty,
u nichz dojde b&éhem roku 2005 ke schvalovaci proceduie: Boj proti financovani terorismu a dafiové kriminalité;
Pouziti operativni techniky/postupti pro odhalovani korupce a finanéni kriminality; Prosazovani schengenského acquis;
Informaticka podpora policistid s ohledem na ochranu osobnich Gdaji; Protikorupeni strategie prosazovani principi
integrity a etiky policejni prace ke sniZeni korupéniho jednéni.

V oblasti prevence kriminality se za CR MV aktivné Géastni na praci Evropské sité pro prevenci kriminality EU.
Presentuje zde vytvoreny systém prevence kriminality v CR , zejména programy prevence kriminality na mistni Grovni
a Uspésné celostatni projekty (,,Bezpecna lokalita®, ,,Pomoc a ochrana obéti obchodovani s lidmi“ apod.)

Organizace spojenych narodia

MV se Gcastni prace v Komisi OSN pro prevenci a trestni soudnictvi; usp&iné byl zakonéen projekt OSN v Ceské
republice zaméieny na prevenci obchodovani s lidmi. Byly zahajeny pripravy spoleéného ¢esko-Svédského projektu
prevence obchodovani s lidmi v Moldavsku. Ceské zkuSenosti s prevenci obchodovani s lidmi byly prezentovany na
fadé mezinarodnich for.



Rada Evropy

Pokracuje intenzivni spoluprace v oblasti prevence divackého nésili a zastupce za Ceskou republiku, pracovnik MV,
byl v roce 2004 zvolen piedsedou Stalého vyboru RE k divackému nasili. MV se aktivné zapojilo do projektu Rady
Evropy k prevenci nasili, ato zejména ptipravou podklada pro materialy RE a spolupraci na souhrnné informaci
o0 projektu pro domaci uzivatele.

Mezinarodné smluvni oblast
Mezinarodni smlouvy, které byly sjednany, resp. vstoupily v platnost v roce 2004:

Bylo sjednano a vstoupilo v platnost nekolik vyznamnych smluvnich dokumenta, které souviseji s vnitini
bezpecnosti a veiejnym poradkem; ve vSech ptipadech se jedna o dvoustranné mezinarodni smlouvy
prezidentského charakteru (nékteré z nové sjednanych smluv nejsou dosud platné):

* Dohoda mezi vladou CR avladou Slovenské republiky o piedavani a piebirani osob na spoleénych statnich
hranicich z 2. ¢ervence 2002; vstoupila v platnost dne 1. ledna 2004.

* Dohoda mezi vladou CR avladou Chorvatské republiky o piebirani a piedavani osob na statnich hranicich z 30.
listopadu 1999; vstoupila v platnost 1. kvétna 2004.

* Dohoda mezi vladou CR avladou Moldavské republiky o piedavani a prebirani osob na statnich hranicich ze 7.
srpna 2003; vstoupila v platnost 9. zati 2004.

* Dohoda mezi vladou CR avladou Moldavské republiky o spolupréaci v boji proti organizovanému zloginu,
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorismu a dalSim druhtim zavazné trestné ¢innosti
ze 7. srpna 2003; vstoupila v platnost 9. zaii 2004.

* Dohoda mezi vladou CR a vladou Republiky Slovinsko o piebirani osob na statnich hranicich z 22. kvétna 1998;
vstoupila v platnost 16. prosince 2004.

*  Smlouva mezi CR a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti, pti ochrang veiejného poradku
a pri ochrang statnich hranic — byla podepséna 27. ledna 2004, vstoupila v platnost 24. tnora 2005.

* Dohoda mezi vladou CR avladou Bulharské republiky, kterou se méni a dopliuje Dohoda mezi vladou CR
a vladou Bulharské republiky o piedavani a zp&tném piebirani osob — byla podepsana 27. ¢ervence 2004.

* Dohoda mezi vladou CR a Rakouskou spolkovou vladou o predavéni a piebirani osob s neopravnénym pobytem
(readmisni dohoda) — byla podepsana 12. listopadu 2004.

Z mnohostrannych smluvnich dokumenti vstoupila 1. zati 2004 pro CR v platnost Umluva o z#izeni
Evropského policejniho Gr/adu (Umluva o Europolu) zaloZena na élanku K.3 Smlouvy o Evropské unii a dva
jeji protokoly.

Rozjednané mezinarodni smlouvy

Probéhla expertni jednani mj. o nésledujicich bilateralnich mezinarodnich smlouvéch tykajicich se vnitini
bezpec¢nosti a veiejného poradku:

*  Smlouva mezi CR a Polskou republikou o spolupraci policejnich organa v boji proti trestné ginnosti a pii ochrang
vefejného poradku a o spolupréci v piihraniénich oblastech — byla ukoncena expertni jednani, navrh na sjednani
bude predlozen vlade.

* Smlouva mezi CR aRakouskou republikou o policejni spolupraci a o druhém dodatku k Evropské Gmluve
0 vz&jemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 — byla ukonéena expertni jednani, ndvrh na sjednani bude
piedloZen vladg.

* Dohoda mezi CR a Gruzii o predavani osob na statnich hranicich - expertni jednani o navrhu Dohody byla v zasadé
ukongéena, ptipravuje se sjednani provadéciho protokolu k Dohodg, dalSi jednani probihaji korespondenéni cestou.

* Dohoda mezi CR a Arménskou republikou o predavani osob na statnich hranicich — probéhla 2 kola expertnich
jednani, pripravuje se sjednani provadéciho protokolu k Dohodé, dal$i jednani probihaji korespondenéni cestou.

x  Smlouva mezi CR a Svycarskou konfederaci o spolupraci v boji proti trestné &innosti — navrh na sjednani bude
piedloZen viade.

* Ve stddiu pripravy na jednani jsou napt. smlouvy upravujici policejni spolupraci v boji proti trestné &innosti
s Cernou Horou, Kyprem, Litvou, Mad’arskem, Nizozemim, Srbskem a Tureckem.

* Ve stadiu expertnich jednani je mj. smlouva o piedavani a piebirani osob na statnich hranicich (tzv. readmisni
dohoda) se Srbskem a Cernou Horou.



Mezinarodni policejni spolupréace

Zahrnuje oblast vymeény policejnich informaci v rdmci mezindrodni organizace Interpol, spolupraci na
piipravé bilateralnich a multilateralnich smluv, praci souvisejici se vstupem do EU a pristupem k Schengenu,
¢innost Narodni centraly SIRENE a Néarodni jednotky Europol, vysilani policista ke sluzbé v zahranici.

Prostiednictvim Interpolu bylo na Zadost cizich statd v CR vroce 2004 zadrzeno a extradovano do
doZadujicich zemi celkem 38 hledanych osob (+23 %). Na zékladé Zadosti o mezindrodni patrani po
hledanych osobach zaslanych cestou Narodni Gstiedny Interpol Praha (NUI) do zahrani¢i bylo zadrZzeno 68
osob (+58 %), z nichZ bylo do CR vydano 32 (+78 %). Cestou Interpolu v zahrani¢i bylo vypatrano 11
pohie3ovanych osob (+57 %) a na Gzemi CR 13 osob (-24 %), které byly pohieSovany v zahraniéi. Cestou
Interpolu se podaiilo vypatrat v CR 38 (-30 %) motorovych vozidel odcizenych & zpronevétenych
v zahrani¢i. V zahranici bylo vypatrano 146 motorovych vozidel, ktera byla odcizena na Gizemi CR (-50 %).

Pokracuje rozvoj nového komunikac¢niho systému Interpolu, prechod k nému mezi ¢lenskymi zemémi byl
piistup k databazim Generalniho sekretariatu Interpolu v Lyonu (GSI), vyhledové bude poskytnut vybranym
atvaram Policie CR. Bylo dohodnuto piedat GSI databazi zcizenych a ztracenych cestovnich dokladu.

NUI plni Gkoly v oblasti organizované trestné ¢innosti a obecné kriminality, zejména na Gseku prevadgéstvi,
ekonomické kriminality, terorismu, vrazd, obchodu s uméleckymi piedméty atd. Interpol Praha spolupracuje
sGSI na projektech proti mezinarodnimu terorismu, péatrani po osobach, pievadécstvi ad.
K nejvyznamnéjSim partneram patii Ustiedny Interpolu v SRN, Ukrajing, Rakousku, Slovensku, Rusku,
Italii, Belgii a v Polsku. Interpol Praha vyuziva pro spolupréci i styénych dastojnika Policie CR, ktefi jsou
etablovani v Moskve, Kyjevé a Bratislavé. Spolupracuje se styénymi dastojniky zahraniénich policejnich
sbort.

Na zékladé Smlouvy mezi SRN a CR o spolupraci policejnich organt a organt ochrany hranic
v prihrani¢nich oblastech z 19. zari 2000 je piipravovana Prirucka k preshranicni policejni spolupraci
v prihranicnich oblastech. V prosinci 2004 se na Zemském krimindlnim Gfadu Sasko konalo Skoleni
pracovnikt Zemského kriminalniho Ufadu Sasko, PP Chemnitz, PP Drazd’any a USKPV PP CR k obsahu
piirucky. Navrh prirucky bude piedloZen celorepublikovym organtim, které ji pievezmou do své gesce. Bylo
navrzeno vypracovat vzor kapesnich pomicek piislusnym kompetentnim organem pro jednotlivé ¢innosti.

Policejni Skupina pro EU a Schengen je koordinacnim mistem pro ¢innosti souvisejici s ¢lenstvim
v EU a piipravou Policie CR na vstup do Schengenu, plni tkoly vyplyvajici z integrace CR do EU. Skupina
je rovn&z centralnim kontaktnim mistem pro vysilani zastupci Policie CR do struktur Rady EU. Zastupci
Policie CR se pravidelné Ucastni zasedani 17 pracovnich skupin Rady EU pro oblast Spravedinost a vnitro.
Policisté odboru mezinarodni policejni spoluprace PP CR se G¢astni zasedani pracovnich skupin SIS/Sirene,
Policejni spoluprace a Hodnoceni Schengenu.

Pripravuji se podklady pro zasedani Rady JHA (SpravedInost a vnitini véci), COREPER (Vybor stalych
zastupcu) a CATS (Vybor, ustaveny dle ¢l. 36).

Narodni centrala SIRENE je zastoupena v pracovni skupiné Rady EU SIS/SIRENE. Od biezna
2004 pracuje na Stalém zastoupeni CR v Bruselu na Useku justice a vnitinich véci byvaly pracovnik
SIRENE. Pracovnici SIRENE se Gc¢astnili navstévy SIRENE Francie, Rakousko a Belgie, dale Skoleni
operatora SIRENE v Nizozemsku. V ramci projektu Phare 2002 se (¢astnili fady seminaia, workshopua
a twinning light projektu o ¢innosti Europolu, poradaného s danskou stranou.

Intenzivnéjsi je c¢innost pracovni skupiny k harmonizaci policejnich informacnich systému, od zari 2004
probihaji jednani kazdé dva tydny. S tim souvisi vytvoieni pracovniho prekladu dokumentu Data Dictionary
SIS 1. Probéhla zékladni jednani se vSemi mimoresortnimi partnery k zajisténi procedur pro predavani ddaju
k objektam, které budou zadavany do SIS II.

V souvislosti s piijetim novely trestniho fadu ¢&. 539/2004 Sh., tykajici se implementace Ramcového
rozhodnuti Rady EU, evropského zatykaciho rozkazu, je pripravovana Uprava principi patrani po osobéach
a Uprava policejniho patraciho systému PATROS. K 1. 11. 2004 byly provedeny piislusné personalni



a organiza¢ni zmény abylo zahajeno vytizovani agendy EZR v CR azaroven zakolovani pracovniki
SIRENE. Pracovnici SIRENE dale realizovali $koleni pracovniki sprav kraji Policie CR k schengenské
problematice, prihlasili se k projektu spoluprace v ramci Evropského hospodaiského prostoru a zajistili
podminky pro vystavbu softwarového feSeni toku dat SIRES s terminem duben 2005.

Narodni jednotka Europolu (NJE) je na zakladé smlouvy CR s Europolem kontaktnim mistem pro
mezinarodni vymeénu informaci charakteru kriminalniho zpravodajstvi. Zajistuje komunikaci ¢eskych organt
s Europolem cestou sty¢ného dustojnika, ktery je u Europolu dislokovan od 15. 9. 2002. K zajisténi
funkénosti styéné kancelaie v nepretrzitém provozu byl vyslan do centraly Europolu v Haagu tzv. alternujici
sty¢ny duastojnik. Dle vybérového tizeni na podzim 2004 byl vybran druhy fadny sty¢ny duastojnik, jehoZ
umisténi v Europolu je predpokladano v 1. ¢tvrtleti 2005.

Byl zaznamenan narist vymeény informaci po 1. zaii 2004, kdy CR piistoupila k Europolu jako plnopravny
¢len. Doslo proto k navySeni poctu pracovnich mist na NJE na 16 a ke zmén¢ organizac¢ni struktury. DalSi
utvary Policie CR se vyrazngji zapojovaly do projektii Europolu, zejména analytickych pracovnich soubort
(AWF). Nyni aktivné prispivaji do 13 otevienych AWF. Mezi nejéastéjsi partnery patii Némecko
a Nizozemsko.

Policie CR zajistovala Gast policista v zahraniénich misich, ato v oblasti vybéru vhodnych
kandidata, pripravy a piezkouSeni ve spolupraci se zkuSebni komisi OSN a vycvikovymi stiedisky Armady
CR. Byla zajistovana Gcast ¢eskych policisti ve stavajicich misich EU — v Bosné a Hercegoving (5 policisti)
a Makedonii (4). Sluzba v téchto misich je beze zbrané, zaméfena piedevSim na monitorovani ¢innosti
mistnich policejnich sbora. V misi OSN v Kosovu, kde policisté vykonavaji se zbrani klasickou policejni
praci, pramérné pasobilo 12 policistia. Dale pusobili prislusnici Utvaru rychlého nasazeni v Irdku, kde se
podileli na ochrang osob a objekta zastupitelského Gradu CR. Jejich pocet byl udrzovan na 18. Nové byli
vyslani 3 policisté do policejni mise OSN v Libérii, kde plni funkce souvisejici se vznikem mistniho
policejniho sboru. Dvé skupiny po 10 policistech se stiidaji po Sesti mésicich ve vycvikovém stredisku
iracké policie v Jordansku, kde pasobi jako instruktofi.

V zahranici pasobili dva styeni distojnici pii velvyslanectvich CR v Moskvé a v Bratislavé a jeden
pii Europolu v Haagu. V zéti 2004 byl vyslan styény dastojnik k ZU CR v Kyjeve.



3.5 Aktivity MV v oblasti personélni prace, védy avyzkumu, vzdélavani,

organizaéni, ekonomickeé a informaénich a telekomunikaénich systéemu

Oblast personalni prace

Systemizace personalniho obsazeni tUtvari MV, Policie CR a HZS, vzdélavani zaméstnanci, personalni
rozvoj a zlepSovani kvality policejni prace

Situace v roce 2004

Ke dni 31.12.2004 byl celkovy pocet zaméstnanci resortu MV 77.828 (+282). Celkova obsazenost
planovanych mist k 31.12.2004 byla 99,5 %.

* Z celkovych pocetnich stavi je: 48.273 policisti (61,2 %), 9.692 hasi¢a (12,5 %), 19.863 zaméstnanct
v pracovnim poméru (26,3 %). Z celkového poctu je 20.008 Zen, tj. 24,1 %, z toho je 8.009 Zen ve sluzebnich
pomérech, tj. 13,2 % z celkového poctu policistt a hasi¢t a 11.999 Zen v pracovnim poméru, tj. 55,4 % ze
zaméstnanca v pracovnim poméru. K 31.12.2004 byl stav na krajskych sprdvach 35.819 (+227) policisti,
u ob&anskych zaméstnancii doslo k Ubytku o 153 osab.

V roce 2004 se snizily poéetni stavy resortu MV vlivem delimitaci a na zakladé usneseni vlady celkem
0 194 pracovnich mist. RozloZeni jednotlivych vliva: delimitace vojenskych hasi¢skych jednotek z MO:
+53; delimitace z MF dle us. vl. ¢. 134/2004 ke ziizeni finanéni policie: +255; zabezpedéeni investi¢niho
zameéru dle us. vl. &. 954/2004: +17; redukce mist dle us. vl. ¢. 624/2003 a ¢. 808/2003: -512; delimitace
k MPSV dle us. vl. ¢.1252/2003, agenda koordinace integrace cizinci: -3; delimitace k Ufadu vlady dle
us. vl. ¢. 237/2004, modernizace Ustiedni statni spravy: -4. Tento vliv se projevil posilenim policejniho
shoru 084 osob ahasi¢ského sboru o068 hasi¢i asnizenim obc¢anskych zaméstnanct o 346 osob.
V resortu MV doslo ke zvySeni mist hasi¢t 0393 a policisti 01 misto, ato na uUkor ob&anskych
zaméstnancu (-394).

* Pfi pripravé realizace redukce pracovnich mist v souvislosti s koncepci reformy veiejnych rozpoc¢tt uplatnil
ministr vnitra pozadavek na snizeni limitu mist uslozek s piimym vykonem ¢&innosti bezpecnostni povahy
a ¢innosti 1ZS. Dale na zakladé dohody s MF bylo vlddou navrZzené sniZeni v poétu 512 pracovnich mist z(zZeno
pouze na snizeni pracovnich mist v Ustfednim organu MV v poétu 60 mist. Ke dni 1.1.2005 nebyla pro redukci
navrzena 7adna mista z Policie CR a HZS CR.

Vzdélavani zaméstnanci MV se soustiedilo ukoly vyplyvajicich pro CR z &lenstvi v EU (eurovzdélavani
jako kvalifika¢éni poZadavek u vybranych pracovnich mist, odborné profesni jazykové vzdelavani).
Pracovnici odpovédni za hospodaieni se statnimi finanénimi prostredky absolvovali Skoleni k metodam
analyz vydaja statniho rozpoctu. Od roku 2002 pokracovalo vzdélavani zaméstnanca MV o lidskych
pravech a vychové k nim.

Uspésné byl dokonéen twinningovy projekt Phare CZ01/IB/JH/04 ,,Zavedeni modelu Evropské nadace
pro rizeni kvality (EFQM) do Policie CR* zahajeny ve spolupraci s Holandskou policii v listopadu 2002.
Ridici pracovnici Policie CR tak dostali do rukou nejmoderngjsi manaZersky néstroj pro uréovani
strategickych cila, planovani ¢innosti a vyhodnocovani efektivity policejni prace na bazi periodicky
zjistovanych potieb apiani obcant, resp. dalSich zainteresovanych stran: policisti samotnych,
partnerskych instituci - predevsim justice, organa samospravy, obéanskych sdruzenti, atd.

Zahdjeny byly piipravné prace na navazujicim twinningovém projektu Transition Facilities 2001
,.Posilovani prevence a metod Community Policing v policejni praci*. Projektova fiSe spolu s rozpoctem
(52.140.000,- Kg&) byla schvalena Ridicim vyborem Evropské komise v Bruselu v fijnu 2004. Projekt
bude realizovan ve spolupréci s Holandskem a Velkou Briténii.

Planované aktivity na rok 2005

V oblasti piipravy zaméstnanctk MV bude pokracovano ve vzdélavacich aktivitich zaméfenych na
¢lenstvi CR v EU. Piedpokladd se vicestranna spolupréce sevropskymi partnery. Pozornost bude
soustiedéna na védomosti v oblasti prace s informacnimi technologiemi a vyuzivani informac¢nich zdroja.



e Vkvétnu 2005 je <zahajovdn projekt Transition Facilities 2001 ,,Posilovani prevence
a metod Community Policing v policejni praci* s cilem zvysit pocit bezpe¢i obyvatel a jejich spokojenost
se sluzbami Policie CR prostiednictvim aplikace managementu jakosti na bazi modelu EFQM a prevzetim
metod Community Policing, které se osvéd¢ily v Nizozemi, ve Velké Britanii a dalSich ¢lenskych statech
EU.

e PrabéZzné bude monitorovano plnéni opatieni vyplyvajicich z usneseni vlady ¢. 794 ze dne 25. 8. 2004
(blize v kapitole Obéti trestné cinnosti). Do systému vycvika a Skoleni policisti bude aplikovéana
metodika policejniho postupu v piipadech domaciho nasili. Evidovany budou vyjezdy Policie CR
k piipadam domaciho néasili a zpasobu jejich reseni.

Véda a vyzkum

Systém statni podpory vyzkumu a vyvoje v podminkach MV vychazi ze Stiednédobé koncepce
resortni politiky MV v letech 2004-2007 a z trenda oblasti vefejného poradku a vnitini bezpeénosti, jedna se
napf. o organizovany zlocin, pocitacovou kriminalitu, zavaznou hospodaiskou kriminalitu, dalSi trestnou
¢innost a ochranu obyvatelstva v rdmci vojenskych i nevojenskych ohroZeni.

V roce 2004 byl na zabezpeceni vyzkumu a vyvoje schvalen rozpocet ve vysi 18.984 tis. K&, na rok
2005 je schvalen objem finan¢nich prostiedkt ve vysi  70.963 tis. K& Zna¢né navy3eni finanénich
prostiedkd uréenych na resortni vyzkum avyvoj vroce 2005 vychédzelo ze skute¢nosti, Ze vydaje na
problematiku bezpe&nostniho vyzkumu jsou v ramci CR tadové nizsi nez v zemich EU. Vzhledem k nutnosti
vladou schvalované vyzkumné programy notifikovat Evropskou komisi bude realizace programu
»Bezpecnostni vyzkum* zahajena az v roce 2006. Finan¢ni prostiedky ve vySi 50 mil. K& urcené v roce 2005
na tento program budou pievedeny do rezervniho fondu a vyuZity aZ v roce 2006.

Na rok 2005 byla vyhladena verejna soutéZ, kterd je zamétena na zdokonalovani specifickych sméra
vyzkumu: oblast krizové tizeni, civilni nouzové planovani, ochrana obyvatelstva, integrovany zachranny
systém, pozarni ochrana a kriminalisticky vyzkum.

V roce 2004 byla vedenim resortu piijata nova resortni koncepce vyzkumu a vyvoje na obdobi let
2005-2008, kterd piedpoklada nékteré vyznamné zmeény, zejména v souvislosti se zajiSténim oblasti
bezpec¢nostniho vyzkumu.

Oblast vzdélavani

Situace v roce 2004

Priority policejniho vzdélavani vychazely z Gkola Policie CR, priorit bezpe¢nostni politiky v oblasti

vefejného poradku a vnitini bezpecnosti a z Ukola vyplyvajicich ze zaglenovani CR do EU. Systém

vzdelavanl policistu je zalozen na novém filosofickém pojeti policejni prace s hlavnimi principy:
policejni prace musi byt sluzbou ob¢anovi (prioritou musi byt uspokojeni obcéanskych potieb ),

* policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany, disponujici vysokym etickym standardem, ktery
od n¢j spolecnost ocekava a pravem vyZaduje ("nova image policisty"),

* vzdélavani musi byt zaloZeno na kompetencénim pristupu (odklon od encyklopedického shromazdovani informaci),

* ve vzdélavani je nutno, vedle odpovednosti a povinnosti sluzebnich funkcionasii, zdiraznit i osobni odpovednost
kaZdého jednotlivce za odbornou pripravenost k vykonu sluzby.

Koncepéni a projektové aktivity

e Dokonceni reformy systému policejniho vzdelavani v CR, vychézejici ze zavéra twinningového projektu
Phare ¢. 9808-02/1 a z Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani piisluSnika a zaméstnancia Policie
CR a resortu vnitra. Policejni 3kolstvi v CR se tak dostalo na Groveii srovnatelnou s prednimi zemémi EU.
K pInému zac¢lenéni nového komplexniho systému vzdélavani do systému planovani a rozvoje lidskych
zdroji v Policii CR tak maZe dojit bezprostiedng po nabyti Gi¢innosti zakona &. 361/2003 Sb., o sluZzebnim
poméru prislusnika bezpeénostnich sbora.

e Plnopravné zapojeni CR s pravem hlasovacim do Europen Police College (CEPOL)



e Vramci projektu Phare CZ 01/IB/JH/04 — ,Zavedeni modelu EFQM do Policie CR* bylo v oblasti
policejniho vzdélavani oveéreno vyuZiti modelu EFQM v policejnich Skolach. Nasledovat bude
implementace EFQM do fidici ¢innosti Skol a do vzdélavacich programd.

e Restrukturalizovany byly vzdélavaci programy v oblasti celoZivotniho vzd&lavani policista (v SPS
celkem 194 vzdélavacich programu).

e Probehl pilotni projekt k ovéieni ,,Koncepce vzdélavani pedagogickych pracovnika®, formulovany
kompetence systému vzdelavani pedagogi. Pripravena ,,Koncepce vzdélavani instruktoria a lektord
Policie CR*. Nasledovat bude implementace koncepénich materiala do praxe.

e Uskute¢nény vzdélavaci projekty a aktivity na narodni a mezinarodni Grovni (oblast bezpeénostni
problematiky spojené se vstupem do EU, organ. zlo¢inu, nelegéalni migrace, extremismu, finanéni
kriminality, korupce, boje proti obchodu s drogami, vychovy policista k lidskym pravam, atd.).

Resortni Skolstvi a vycvik policisti

MV a Policie CR disponuje 6 SPS MV/(prochazi cca 10 tis. policisti za rok), Policejni akademii CR (studuje
cca 2 tis. studentd ro¢ng), 8 $kolnimi policejnimi stredisky PCR sprav kraji a oddélenim vykonu odborné
praxe pti SPS MV v HoleSové (prochazi cca 14 tis. policistd za rok), stredisky specializovaného vycviku
a instruktory sluZebni ptipravy, kteii pasobi ptimo u Gtvara Policie CR.

e Ve SPS MV je realizovéana zéakladni odborna ptiprava (dale jen ,,ZOP*) novych policisti a dal3i profesni
piiprava policistt. V roce 2004 absolvovalo zakladni odbornou piipravu 2 749 policista a zahjilo 1 856
policistu. Nastavbovy studijni obor policejni ¢innost ukon¢il maturitni zkouSkou 41 policista, druhy
ro¢nik studuje 71 policista. Specializa¢ni kurzy absolvovalo 4 924 policisti a inovacni kurzy absolvovalo
967 policista.

e Policejni akademie CR (déale jen ,PA CR*) realizuje 2 bakalarské studijni programy (Bezpenostng
pravni studia, Vefejnd sprava obor Krizovy management ve statni sprdvé a Gzemni samosprave), 1
magistersky studijni program (Bezpe¢nostné pravni studia, obor Policejni management a kriminalistika)
a 1 doktorsky studijni program (Bezpe¢nostné pravni studia, obor Policejni management a kriminalistika).
Na PA CR studuje celkem 2 071 studentd, z toho je 1 537 policisti. Bakalaisky studijni program studuje
1 677 studentt (z toho 1 284 policist), magistersky 347 student (z toho 236 policistt) a 47 studentt
studuje doktorsky studijni program (z toho 17 policista).

 Skolni policejni strediska PCR sprav kraji a oddéleni vykonu odborné praxe pii SPS MV v HoleSové
realizuji odbornou praxi zaka v rdmci ZOP a dalsi profesni pripravu policista z vykonu sluzby. Odbornou
praxi absolvovalo 2 502 policisti, kurza dalSi odborné piipravy se zucastnilo 14 200 policista.

e Policisté v pifimém vykonu sluzby v prabéhu vycvikového roku absolvovali sluzebni piipravu v rozsahu
min. 120 hodin aprovérky ze stielecké pripravy, kondi¢ni piipravy az pripravy Kk pouzivani
donucovacich prostiedki. U specializovanych sloZek Policie CR probihala dal3i odborné piiprava.

e Zpracovavan je ramcovy vzdélavaci program nové ZOP. Vytvoieno bylo 50 novych vzdélavacich
programi v oblasti dal3i profesni pripravy provadéné ve SPS MV avzdélavacich zatizenich PCR,
zkvalitnén byl bakalatsky studijni program PA CR.

e Edi¢ni rada, sloZena z pedagogickych pracovnika SPS MV, pripravila 20 projektd novych metodickych
pomucek, ucebnic, vyukovych programt a filma. DalSi metodické materialy byly zpracovany ve
spolupraci s Amnesty International a International Committee of Red Cross.

Mezinarodni spolupréace
MV CR se G¢astni t&chto mezinarodnich vzdélavacich aktivit:

Evropska policejni akademie (CEPOL)

CEPOL vznikl v r. 2000 z rozhodnuti EK jako instituce sdruzujici vrcholné narodni organy ¢élenskych zemi
EU zastreSujici policejni vzdélavani a vycvik. Ma& pravni subjektivitu, stalé sidlo anyni se rozhoduje
o pridéleni statutu orgdnu EU. Cilem je optimalizace a harmonizace evropského policejniho vzdélavani.
Reditelka odboru vzdélavani a spravy policejniho 3kolstvi MV (dale jen ,,0VSPS“) ma pravo hlasovaci
v Governing Boardu CEPOL, je ¢lenem Training a Research Committee. Odbor je narodnim kontaktnim
mistem CEPOL.

European Police Learning Network (EPLN) — OVSPS je narodnim kontaktnim mistem EPLN.



Stiedoevropska policejni akademie (MEPA) — OVSPS je narodnim kontaktnim mistem MEPA.

Plan roc¢nich aktivit zahrnuje téimési¢ni hlavni kurz MEPA vénovany organizované kriminalité, mésiéni
Specialni kurz pro integrovanou hrani¢ni bezpec¢nost, 8-10 odbornych seminait zametenych na aktudlni
témata, odborné hospitace.

Nadace Hannse Seidela

Spoluprace se uskute¢iiuje na zakladé Dohody mezi MV CR a MV Spolkové zemé Bavorsko ze dne
26.1.1991. Konkrétni akce probihaji na zakladé roénich plania sestavovanych podle navrhtt SPS MV a PP
CR. Tyto navrhy jsou zacatkem kazdého roku projednany zastupci NHS, MV CR a PP CR, na zékladé ¢eho?
je sestaven pro obé strany zavazny ro¢ni plan vzdélavacich aktivit.

Transition Facility

Podan byl navrh na projekt ,,Antikorupchi strategie v principech integrity a etiky v policejni préaci‘ pro
program Transition Facility 2005 formou twinning-light. V projektu navrhnuta Ucast experta, kteii by: dodali
analyzu antikorupénich strategii v zemich EU, pripravili a lektorovali seminaie pro ucitele SPS MV
a zaclenili pripadové studie o selhani etického chovani policistd, dodali audiovizualni vyukové materialy.
Soucasti projektu je navrh vytvoreni softwaru k zhodnoceni metod antikorupéni vyuky. Navrh projektu byl
Centrem pro zahranié¢ni pomoc doporucen k financovani z rezervy twinning-light.

Velka Britanie

Projekt ,,Pripravné kurzy pro obcany narodnostnich mensin k prijeti do sluzebniho pomeru prislusnika
Policie CR*, od roku 1998 mési¢ni pripravné kurzy pro ptislusniky narodnostnich mensin k piijeti do
sluzebniho poméru k Policii CR. Kurzy jsou financovany Britskou ambasadou.

Holandsko

Projekt ,,Zarrazeni lidskych prav, respektu k menSinam a jejich ochrany a profesni etiky do vycviku ceské
policie a prace PCR* od prosince 2002 do ¢ervna 2005. Cilem je zatazeni problematiky lidskych prav
a profesni etiky do programu profesniho vycviku Policie CR, podpora pii vyuzivani novych znalosti
a dovednosti do kazdodenni prace policistt a ptispéni ke zméné policejni kultury, zlepSeni urovné jednani
policie sobcany azvySeni davéry mensin v policii. Prvnimi vystupy projektu jsou ¢tyfi nové vyukové
manudly, které se nyni ové&iuji v praxi (Uprchlici a prace Policie CR, Rasismus a rasové motivovana trestna
¢innost, Navazani kontaktu policisty CR v romské komunit&, Policejni pravomoci a respektovani lidskych
prév), a uéebni pomicka Hra s otevienymi kartami, téZ ovérovand v praxi. V rdmci projektu zah4jilo ¢innost
Stredisko pro lidska prava a profesni etiku na SPS MV v Praze. Partnery jsou Holandsky helsinsky vybor,
Cesky helsinsky vybor, Nizozemska organizace pro profesni vycvik policie, Nizozemské centrum pro
mezinarodni policejni spolupraci, Nizozemské centrum pro policejni integritu.

Nizozemska policejni akademie
V roce 2004 byl v CR ukonéen projekt EFQM, twinningovymi partnery byli experti z NPA, vzdélavani se
tykal modul Zavedeni systému tizeni kvality do policejniho vzdélavani.

OSCE - Azerbajdzan

Na zakladé pozadavku OSCE (Organization for Security and Cooperation in Europe) zajisti MV CR
twinningovy projekt s Azerbajdzanskym partnerem v oblasti vycviku policejnich trenérd a instruktort
a v oblasti pomoci pii ptipravé vyuky policejnich dastojnika zamérenou na lidska prava, komunikaci policie
s veigjnosti, spolupraci policie s verejnosti, etiku policejni prace, pouZiti policejni sily, péci o obéti trestnych
¢ina, Skoleni ugitela v oblasti pedagogickych dovednosti a u¢ebnich program.

Cerna Hora
Na zéklad¢ pozadavku ministra vnitra Cerné Hory zajistila MV CR v tunoru 2005 vycvik policisti z policejni
Skoly v Cerné Hore.

Saské ministerstvo vnitra

Spoluprace zaméfena na: resortni 3kolstvi obou zemi, vzdélavani policisti, staze studenti SPS MV na
vykonnych utvarech v Sasku, hospitace lektora vyuky némeckého jazyka, hospitace pracovnika Spolkového
kriminalniho Utadu Saska na PP CR, reciproéni staze policistii a konference (konference socialng-védeckych
pracovnikut v oblasti vzdélavani policistt).



Embassy USA a Ministerstvo financi USA

Seminaie poradané v CR pro policejni distojniky soudce a statni zastupce, zamérené na potirani korupce ve
verejné sprave, prani Spinavych penéz, pocitacovou kriminalitu a obchod s lidmi ; Skolitelé z fad MF USA
a FBI.

Narodni policejni prezidium Norského kralovstvi
Dlouhodoby projekt zaméieny na vymeénné staZe experta a jazykovy vycvik).

Ministerstvo vnitra Francie
Spole¢né odborné seminére, studijni pobyty a jazykové staZe pro studenty, ugitele a instruktory.

Demokraticka republika Kongo
Na zéaklad¢ pozadavku prezidenta Konga zajistilo MV v roce 2004 vycvik vysokych policejnich distojnika
této republiky.

V ramci SPS MV probihé bilateralni spoluprace s partnerskymi 3kolami v Némecku (Chemnitz, Norimberk,
Eichstétt), Slovensku (Kosice), Mad’arsku (Policejni vycvikové a vzdélavaci centrum v Budapesti), Polsku
(Katovice), Francii (Lyon, Reme$) a Nizozemi (Apeldoorn). Spolupréce zahrnuje recipro¢ni staze ucitela
a instruktora, piipadné studentd; ucast na mezindrodnich sportovnich aktivitach atd.

Dalsi vyznamné aktivity v oblasti policejniho vzdélavani

e Zpracovana ucebni pomucka ,,Policie a terorismus“ (SPS MV Praha).

e Dokoncen projekt Phare CZ/02/IB/JH-02 ,,Schengensky akcni plan a informacni systém (SI1S)*, pInény
jsou tikoly ,,Koncepce vzdélavani v oblasti schengenské spoluprace pro prislusniky Policie CR*.

e Probshlo metodické zaméstnani ,Soucasny stav drogové scény v CR“ scilem seznamit ucitele
a instruktory se situaci v oblasti drog v navaznosti na vstup do EU.

e V SPS MV v Praze probiha projekt ,Zatazeni lidskych préav, respektu k mensindm a jejich ochrany
a profesni etiky do vycviku ¢eské policie a prace PCR. Cilem je zafazeni problematiky lidskych prav
a profesni etiky do programu zakladniho a daldiho profesniho vycviku PCR , podpora pti vyuZivani
znalosti a prispéni ke zméné policejni kultury, zlepSeni Urovné profesionalniho chovani policie s obéany
a zvyseni davéry mensin v policii; vytvoreny byly manualy pro vzdélavani policista.

e Projekt ,,Policejni prace v oblasti mensin a komunity ve stiedni Evropé* probihal v letech 2002-2004 ve
spolupraci s Kanadskou kralovskou jizdni policii. Projekt byl zaméieny na komunitni feSeni probléma, na
souZziti minority s majoritou na lokalni Grovni s uplatnénim systému CAPRA (client-analysis-partnership-
response-assessment). Pripravné kurzy pro ob¢any narodnostnich mensin k prijeti do sluzebniho poméru
piisludnika Policie CR ve SPS MV v Brné od roku 2000.

e Projekt prosazujici principy integrity aetiky policejni prace do ugebnich osnov SPS - pfipraven ve
spolupréci s Transparency International. Soucésti projektu byl vyukovy manudl ,Profesni integrita®
s evaluacnimi dotazniky pro ucitele a 2 pro studenty. Do noveé ptipravovanych specializacnich kurzt pro
niZsi a sttedni management byla zatazena kompetence zaméiené na formovani postoju v oblasti boje proti
korupci.

e Spoluprace na projektu Phare CZ03/IB/JH-03 ,,Posilovani boje proti obchodu s lidmi““, organizovani
seminait k posilovani védomi v této oblasti a tvorba metodickych materiali.

e Aktualizace vyuky ZOP o vyuku souvisejici s otdzkami trestné ¢innosti na Zivotnim prostiedi zaélenéni
této problematiky do specializa¢nich kurzi sluzby kriminalni policie

e Zatlenéni problematiky rovného postaveni muzi a Zen ve spole¢nosti do u¢ebnich plana SPS MV.

Zakladni zaméreni v roce 2005

Prostrednictvim vzdélavacich a vycvikovych aktivit je nutné inadale prosazovat nové filosofické pojeti
policejni préce, jejiz prioritou je uspokojeni ob¢anskych potieb.



Navrhované aktivity:

¢ Implementace a rozvoj moderniho systému vzdélavani policistd, se zietelem na zavéry twinningového
projektu Phare ¢. 9808-02/1 a "Koncepce celoZivotniho povinného vzdélavani prislusnika a zaméstnanci
Policie CR a resortu vnitra".

e Tvorba, zpracovani a evaluace vzdélavacich a vycvikovych programi na zakladé soustavné identifikace
potieb vykonu policejni sluzby.

e Implementovat zavéry projektu Phare CZ 01/IB/JH/04 — ,Zavedeni modelu EFQM do Policie CR®,
uplatnovat model EFQM v koncepéni a fidici ¢innosti vzdélavacich instituci, postupné zaclenit model
EFQM do vzdélavacich programu, zejména pro pripravu manazeri.

e Phare — ,,Schengensky akeni plan a Schengensky informacni systém — Il. faze, komponent 4 VVzdélavani
a Skoleni*.

e Prioritou je inadale eticky vycvik policista, vycvik v oblasti lidskych prav, komunikaéni vycvik
a "community policing".

e Realizovat opatieni navrhu ,Koncepce daldiho vzdélavani pedagogickych pracovniki SPS MV"
a ,,Koncepce vzdglavani instruktord a lektora Policie CR*.

e Aktivné se zapojovat do cinnosti mezinarodnich policejnich vzdélavacich organizaci, zejména do
CEPOL, EPLN a MEPA.

e Projekt ,,Podpora posileni prevence a metody community policing v praci P CR* — projekt na podporu
integrace cizincu.

¢ Koordinovat a organizovat zahrani¢ni vzdélavaci aktivity policista.

Oblast organizace

Reorganizace Useku reformy verejné spravy reaguje na usneseni vlady ¢&.237/2004, kterym byla
pievedena gesce za reformu Ustiedni statni spravy z MV na Uiad vlady, a na zménu zaméieni MV v dané
oblasti (na rozvoj, modernizaci a zefektivnéni vykonu Gzemni vetejné spravy). V néavaznosti na vstup CR do
EU byl ztizen odbor komunitarniho prava. Soucasti optimalizace vykonu pasobnosti ministerstva bylo téz
ztizeni sekce informacnich technologii a komunikaci.

V oblasti vnitini organizace a systému tizeni Policie CR byl ziizen novy Gtvar Policie CR Gtvar
odhalovani nelegalnich vynosi a danové kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Déle byly
provedeny zmény v organizaéni struktuie Inspekce ministra vnitra reflektujici téZ na potieby posileni
zefektivnéni boje s korupci azévaznou kriminalitou péachanou piisludniky policie.  V souvislosti
s dokon¢ovéanim piiprav na zapojeni CR do schengenské spoluprace byly zahajeny piipravné prace na
modifikaci organiza¢ni struktury a pasobnosti Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie.



Ekonomicka oblast
Situace v roce 2004

Pozornost souvisejici s oblasti veiejného poradku a vnitini bezpeénosti statu byla v roce 2004 zamétena
zejména na nasledujici oblasti:

Boj s terorismem v podminkach CR (opatieni k zabezpedeni historického jadra Prahy, véetné Zidovskych
pamatek a objektd), feSeni kriminality mladeze, zavazna hospodarskéa kriminalita (podvody, danové Uniky,
»prani $pinavych penéz“, korupce a vytvareni legislativnich predpokladt pro ptedchéazeni korupce ve statni
sprave), kriminalita zloc¢ineckych organizaci, kriminalita s extremistickym podtextem, nelegéalni migrace,
kriminalita v oblasti omamnych a psychotropnich latek, kriminalita na Useku duSevniho vlastnictvi,
pocitacova kriminalita, loupeZe, kradeZe vloupanim, kradeZe aut avéci, poruSovani pravidel silni¢niho
provozu a dalSi druhy protipravniho jednéni,budovéani Né&rodni databdaze DNA, ochrana statnich hranic
(opatieni nadale smerovana k pievzeti schengenského acquis), pokracovani integrace cizincti na Gzemi nasi
republiky a harmonizace migrac¢ni aazylové politiky se standardy EU, vcetné vystavby Cizineckého
informa¢niho systému, rozvoj situacni asocialni prevence kriminality, véetné podpory preventivnich
programa na mistni drovni.

e Pokracovalo zajistovani materidlnich a organiza¢nich podminek pro ¢innost 1ZS a napliiovani koncepce
ochrany obyvatelstva. Souc¢asti budovani 1ZS je vystavba a provozovani informacéniho a komunika¢niho
systému (operacnich a informagnich stiedisek), véetné Operagniho a informagniho stiediska GR HZS
a jeho pripojeni na monitorovaci a informaéni centrum EU. Pozornost byla soustiedéna na zajisténi
odborného zazemi pro krizové planovani, koordinaci a sjednoceni postupt subjektt vefejné spravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pti ptipravé na krizové situace.

e Byly poskytovany dotace na podporu programi prevence kriminality (Slo o projekty z oblasti situaéni
a socialni prevence a oblasti informovani ob¢ant o moznostech ochrany pied trestnou ¢innosti). Dotace
v celkovém objemu 75 089 tis. byla poskytnuta na 346 projekta.

e Financovany byly Gkoly v souvislosti sobnovou aprovozovanim ICT - zajiSténi podminek pro
zpracovani informaci na centralni (rovni, zabezpeceni pristupu do Klicovych informacnich
a komunikac¢nich systémi a jejich pamétovych subsystéma a k podpofie Fizeni vykonu sluzby.

Stru¢nad analyza hospodareni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly MV vroce 2004 ve vztahu k oblasti
veiejného poradku a vnitini bezpecnosti CR: Do rozpoétu kapitoly MV bylo mimo jiné pievedeno:

* 1600 919 tis. K& celkem navysen rozpocet MV

* 31 892 tis. K& rezerva na krizové situace podle zdkona 239/2000 Sh. — z kapitoly VPS. V souvislosti
s provadénim zachrannych praci pfi ¢innosti integrovaného zachranného systému za spoluGcasti ostatnich slozek
I1ZS doslo k mimoiadnym vydajum v souvislosti s dopravnimi nehodami. Tyto vydaje byly vynaloZeny na opravy
havarovanych vozidel HZS CR,

* 20 200 tis. K¢ rezerva na teSeni krizovych situaci podle zakona ¢&.240/200 Sh.- z kapitoly VPS. Finan¢ni

prostiedky byly pouzity na vystavbu viceucelové vycvikové haly OUPO Brno v souvislosti s plnénim ukold

vyplyvajicich z ,,Narodniho ak¢niho planu boje proti terorismu®,

85 000 tis. K¢ prevod prostiedkii na zajisténi provozu I1ISSDE - z kapitoly MD,

133 612 tis. K¢ pievod prostiedka v souvislosti se ziizenim finanéni policie, z toho:

82 209 tis. K¢ z kapitoly VPS,

51 403 tis. K& z kapitoly MF,

1755 tis. K& letecka hasiéska sluzba - z kapitoly Mze,

22 323 tis. K¢ leteckd zachranna sluzba - z kapitoly MZd,

22 200 tis. K¢ rekonstrukce a obnova hasi¢skych zbrojnic obcim — z kapitoly VPS,

34 000 tis. K¢ vladni utajené spojeni — z kapitoly VPS,

55 000 tis. K¢ zdravotni péce azylantam podle § 88 zak.¢. 325/1999 Sh. — z kapitoly VPS,

8200 tis. K¢ zdravotni péce o cizince dle zak.¢. 326/1999 Sb., ve znéni pozdgj. predpisi. — z kap. VPS,

60 000 tis. K¢ prostiedky na zabezpedéeni uprchliki a piesidlenci (uvoliiované na zaklade prisluSnych usneseni

vlady) - z kapitoly VPS, z toho na projekt ,,Spoleény svét” uvolnéno 332 tis. K¢,

93 798 tis. K¢ referendum o vstupu do EU (MV, obce, Policie CR) - z kapitoly VPS,

* 182 254 tis. K& uréeno na volby v CR (MV, Policie CR, tizemng samospravni celky) — z kapitoly VPS,
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* 61 104 tis. K¢ ,,Strategie prevence kriminality na mistni Grovni“ — z kapitoly VPS, do oblasti ISPROFIN byla
vyclenéna castka 57 104 tis. K&, zbyvajici 4 000 tis. K& byly uréeny do oblasti neinvesti¢nich vydaja. (Dalsi
prostiedky s uréenim na neinvestiéni dotace obcim byly uvolnény na z&kladé zadosti MV ptimo MF. Jednalo se
0 castku 17 985 tis. K¢.),

* 4400 tis. K& zajisteni tylovych sluzeb pro BIS — z kapitoly BIS,

* 2 000 tis. K& prevod neinvesti¢nich prostiedkii na mimoradnou dopravné bezpegnostni akci KRYSTOF —
z kapitoly VPS, kterd se uskutec¢nila ve dnech 12.-16.4.2004 (z toho na mzdové prostiedky 1 553 tis. K¢ a na
neadresnou ¢ast v ramci ostatnich béznych vydaju 447 tis. K¢&). V prabéhu roku 2004 byla provadéna rada dalSich
dopravné bezpecnostnich akci, na jejichZ zabezpedeni, véetng akce KRYSTOF konané v dubnu 2004, bylo
vynalozeno podle Udajt pievzatych z EKIS celkem 4 801 tis. K¢,

* 318 656 tis. K& na potizeni 2 ks vrtulnika ,

* 34 000 tis. K¢ z prostiedkt pievedenych z kapitoly VPS byl potizen majetek a zafizeni spojené s rozvojem
a obnovou systému vladniho utajeného spojeni.

* Dale bylo poZadovano navyseni rozpoc¢tu kapitoly MV z kapitoly VPS na zajisténi bezpeénostnich opatieni
v souvislosti s teroristickymi Gtoky v Madridu ve vy3i 342 090 tis. K& (z toho pro Policii CR 204 000 tis. K&, pro
GR HZS 87 090 tis. K&), na zavedeni biometrickych Gdaja na identifikacnich dokladech a aktualizaci
bezpecnostnich politik krajskych Gfada 51 000 tis. K& a na zabezpeceni pribéhu mistrovstvi svéta v lednim hokeji
2004 (zvyseni narokd na platy a souv. vydaje) ve vysi 12 844 tis. K¢.

V rozpoctu kapitoly MV na rok 2004 byly dale zabezpeceny Ucelové prostiedky ze statniho rozpoctu na
financovani spolecnych programi EU a CR ve vysi 143 368 tis. K¢.

Rozpocet roku 2005 bude ovlivnén zejmeéna néasledujicimi vlivy:

e vyvedeni ostatnich provoznich vydaji do oblasti vydajd na financovani reprodukce majetku v souvislosti
s provozovanim, opravami a udrzbou majetku informac¢nich a komunikaénich technologii a prostredkd na Gdrzbu
a opravy souvisejicich s ostatnim majetkem, a to v ndvaznosti na § 12 odst. 1 zak.¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech v platném znéni,

e zahrnuti 2 % snizeni systemizovanych mist oproti schvéalené systemizaci Ustiedniho organu v roce 2003, véetné
odpovidajicich prostiedka na platy. Vyjimku tvoii mista souvisejici s piimym vykonem sluzby Policie CR a HZS,
veetné souvisejiciho resortniho Skolstvi,

o odlozZeni uginnosti sluzebniho zakona ¢. 361/2003 Sh. a zména natizeni vlady ¢. 330/2003 Sb., ktera zahrnuje novou
stupnici platovych tarifa prislusSnikt bezpeénostnich short,

e snizeni objemu neinvesti¢nich vydaji kapitoly MV pied jeho schvalenim PS Parlamentu CR o 705 000 tis. K&
(450 000 tis. K& + 255 000 tis. K&), coZ se negativné odrazi v kazdodenni ¢innosti a chodu Gtvara Policie CR, HZS
a dalSich organizaci v pusobnosti MV.

e novy zakon o elektronickych komunikacich v oblasti plateb za odposlechy.

Na rozpoéet Policie CR v roce 2005 budou mit vliv zakladni priority:

PribliZovani standardim EU pokud jde o policejni struktury, G¢innosti policejni prace a kompatibilitu
informacnich systému; potirani socialné patologickych jevt a zkvalitiovani ochrany veiejného potadku;
celoplodné zavedeni a plnéni dkolt Nérodni strategie pro préaci Policie CR ve vztahu k narodnostnim
a etnickym men$inam; podpora krizového tizeni a aktivit Policie jako slozky 1ZS; materidlné—technické
zabezpeceni Policie CR; podpora programi prevence kriminality; adekvatni reakce na moznost
teroristickych utoka v souvislosti s mezinarodné politickou situaci; realizace Ukoli spojenych s prijetim
novych zékona anovel stavajicich zdkont; budovani medialni strategie k zajisténi faktické podpory
policejnich ¢innosti; pInéni vladniho programu v oblasti bezpecénosti silni¢niho provozu.

Pro rok 2005 jsou pro MV zabezpeéenyvve vztahu k oblasti veiejného poradku a vnitini bezpe¢nosti finan¢ni
prostredky do oblasti: rozpocet Policie CR - vydaje celkem 35 664 544 tis. K¢, rozpocet HZS (14 HZS kraji
+GR HZS+S0S a VOS PO MV F.-M.) - vydaje celkem 7 575 934 tis. K¢.



Informacni a telekomunikaéni systémy
Oblast komunikaénich systemi

vy

Dlouhodobym Ukolem zistava posileni a modernizace pateinich komunikacnich systéma a rozsiteni sluzeb
az k zaékladnim Gtvaram Policie CR. Modernizace probihd ve dvou hlavnich oblastech obsazenych
v ,,Rozvojovém projektu komunikacnich siti MV s integrovanymi sluzbami®. V oblasti radiokomunikaci jde
o0 projekt PEGAS, v oblasti telekomunikaci a penosu dat jde o projekt HELIOS.

Projekt PEGAS

Néarodni infrastruktura systému je od konce srpna 2003 v béZném provozu na celém Uzemi statu. Béhem roku
2004 pokracovala distribuce koncovych zatizeni uZivatelam 1ZS, dodano bylo celkem 5.092 souprav. Na
opera¢nich stiediscich Policie CR pokracovala instalace dispecerskych zafizeni s integraci sluZzeb systému
PEGAS. Celkovy pocet dodanych souprav koncovych zatizeni za obdobi let 2000-2004 ¢inil u Policie CR
19.347, HZS 5.401 a Zdravotni zachranné sluzby 1.072. V souladu s finan¢nimi limity stanovenymi
v projektu na ndkup koncovych zatizeni tak byly ukon¢eny dodavky pro HZS a Zdravotni zachranné sluzby,
vybaveni utvari Policie CR bude dokonéeno v r. 2005. UZivatelé systému PEGAS mohou vyuZivat kromé
hlasovych sluzeb zabezpeéenych kvalitni enkrypci navic i datové sluzby spogcivajici v pfenosu statusia, SMS
a dotazti do ur¢enych informacnich systému.

Projekt HELI1OS

V rédmci projektu je realizovana vystavba digitalnich komunikacnich uzla s technologii pro hlasovou
a datovou komunikaci a vystavba pienosového prostiedi sdileného vSemi komunikacnimi systémy. V oblasti
modernizace pfenosové ¢asti sité byla obmeénena technologie v pAsmu 15GHz a navy3ena prenosova kapacita
smerem k okresnim ¢lankam. Rekonfigurace sité na nové spravni usporadani pokracovala Il. etapou, byly
rozSiteny telekomunikacni uzly v novych krajskych méstech jak v prenosoveé, tak datové casti. Vyznamné
byly upgradovany komunika¢ni uzly v Brng, Zlinu a Ostravé. Implementovana technologie umoZziuje zlepSit
komunika¢ni podporu dotéenych Gtvara za sou¢asného snizeni provoznich nakladu.

Oblast informaénich systémi a a komunikaénich technologii

Dlouhodobym dkolem je koncepce postupné integrace informagnich systémi Policie CR a jejich
harmonizace k podpoie provadéni vSech ustanoveni schengenského acquis. Snahou je vytvorit pro policejni
Gtvary jediné misto uloZeni a vydeje komplexnich a aktualnich informaci, kompatibilnich s informacemi
Schengenského informa¢niho systému. Byl dokongen auveden do trvalého provozu informacni systém
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie (CIS).



4. Zaveér
Kvantitativni vyvoj trestné ¢innosti a prijimana opatreni k jeji eliminaci

Zprava shrnuje poznatky Utvara MV a Policie CR, resortii a piislusnych instituci v oblasti veiejného
potradku a vnitini bezpecnosti v roce 2004. Nezamétuje se pouze na rok 2004, ale snazi vyvoj kriminality
davat do souvislosti s Gdaji delSich ¢asovych fad. Pravé pohled z dlouhodobého hlediska umoZnuje zjistit
vliv prijatych opatieni na vyvoj oblasti vetrejného poradku a vnitini bezpecnosti. Souc¢asti Zpravy jsou
informace o opattenich, ktera by méla omezit negativni dopady kriminality a souvisejicich problematikéch.
Pravé pohled z dlouhodobého hlediska umozZiuje zjistit vliv pfijatych opatieni na vyvoj oblasti verejneho
poradku a vnitini bezpecnosti.

Srovnani roku 2004 s rokem 2003 potvrzuje stagnaci, resp. mirny pokles vyvoje zjisténé trestné
¢innosti. Pocet objasnénych trestnych ¢int i objasnénost stagnovaly. Z dlouhodobého hlediska patii ve
vyvoji kriminality k nejdynamiétéjSim obdobim roky 1990 - 1993, od té doby se rozdily mezi jednotlivymi
roky zacaly zmen3ovat. Od roku 1994 do roku 1999 kazdoro¢né kriminalita vzrostla, v roce 1999 dosahla
vrcholu. Od roku 1999 se kriminalita postupné sniZzovala a od roku 2001 ma vyvoj stagnujici tendenci. Ve
sledovaném obdobi nedoslo ve vyvoji kriminality k vyrazngjSim zménam, v hl. m. Praze zastava témer
dvojnasobny podet trestnych &int oproti ostatnim krajam. ReSeni situace na Gzemi hl. m. Prahy by méla
napomoci reorganizace systéemu obvodnich feditelstvi spravy hl. m. Prahy, pti niZ doSlo k redukovani deseti
feditelstvi na ¢tyti. Stagnovaly celkové zjisténé Skody zptisobené trestnou ¢innosti, zajisténé Skody vzrostly.

Policie CR s pouZitim preventivnich i represivnich opatieni usilovala o maximalni redukci
viditelnych i latentnich forem kriminality. Na Uroven kriminality mé vliv fada variabilnich faktort,
zejména oznamovani obc¢ant, ale i pravnickych osob (jeZ je ovlivnéno davérou obcanu v bezpeénostni
organy, obavou ze msty pachatelt, reakci spoluob¢ani na oznamovéani trestné cinnosti, pojisténim),
odhalovéni a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi organy, urovni kontrolni ¢innosti. Kriminalni statistika
nepostihuje mnoho aspekta policejni préace, jakymi jsou rozdilnost vynaloZenych sil a prostiedki, ¢asovou
narocnost vyiedeni nekterych trestnych ¢int. Nepostihuje psychickou naro¢nost policejni prace. Policisté
spachali v roce 2004 celkem 13 sebevrazd.

Stagnace celkového pocétu pachatelt je provézena pokracujicim zvySovanim poétu recidivisth
amirnym zvySenim poétu pachatelia cizinci. Poklesl pocet evidovanych pachatelt déti a mladistvych,
u obou skupin prevladaji majetkové trestné ¢iny; tento pozitivni vyvoj se neprojevuje u nasilné kriminality
mladistvych, kde doSlo ke zvySeni 08,6 %, vzrostl pocet vrazd spachanych jak détmi, tak mladistvymi;
u mladistvych doslo také ke zvy3eni poétu loupeZi a umyslnych ubliZeni na zdravi. Pokles podilu mladezZe na
pachani trestné ¢innosti je mozné spatiovat také v nabyti U¢innosti zakona o soudnictvi ve vécech mladeze,
ktery od 1. 1. 2004 vyznamnym zptisobem ovliviiuje hodnoceni materialniho znaku provinéni, tedy stupen
spolecenské nebezpecnosti jednani mladistvych a osob mladSich 15ti let pro spole¢nost.

Snizil se pocet trestné stihanych piislusnikt Policie CR (pievazuji trestné giny zneuzivani pravomoci
veiejného cinitele, majetkové trestné ¢iny a trestné ¢iny v dopravé), pachatela prislusnika Armady CR, Celni
spravy i Vézenske sluzby.

Pokud se tyka nejvyrazngjSich vykyva ve vyvoji kriminality: vzrostl pocet zjisténych hospodaiskych
trestnych ¢ind, projevujici se v rastu poctu trestnych ¢inu Uvérového podvodu, zpronevéry a porusovani prav
k ochranné znamce, na druhé stran¢ doSlo ke sniZeni poctu trestnych ¢ina kraceni dané a podvodu. Vzrostl
pocet zjisténych nésilnych trestnych ¢int, ztoho byl nejvyrazngjsi nardstu u loupeZi na finan¢nich
institucich, loupeZi a umysIného ubliZeni na zdravi. Poklesl pocet zjisténych majetkovych trestnych ¢inu,
projevujici se v poklesu vloupéani do byta, rodinnych domku a rekreacnich objekti, kradeZzi motorovych
vozidel dvoustopych a véci z automobila. K néarastu doslo u kapesnich kréadezi.

ZlepSeni situace v krédeZi véci zautomobila adalSich kradeZi pomohla novela zakona
0 Zivnostenském podnikani, kter4 omezila obchodovéani s kradenym zbozim v zastavarnach. Vyznamné jsou
legislativni a kontrolni aktivity v oblasti ochrany movitého kulturniho dédictvi atd. Nezastupitelnou roli maji
preventivni aktivity, pribyvaji mésta, ktera chteji predchazet kriminalité kamerovym systémem.



Policii se daii dokumentovat zavazné kauzy hospodarské kriminality, coZ je vysledkem cilené
specializace a soustavného vzdélavani, véetné mezindrodnich kurzt, ve spolupraci s pracovniky speciélnich
utvari NSZ. K 1. 7. 2004 byl ztizen Utvar odhalovani nelegélnich vynost a daiové kriminality, tzv. finanéni
policie. Jeho vytvoieni bylo vedeno zamérem zefektivnit postih danovych trestnych cina a zkvalitnit
spolupréci mezi policii a organy spravy dani. Hlavni zména vedouci ke zlepSeni spolupréce téchto organa
spociva ve sdileni informaci, ¢emuz vyrazné prispéla novela zékona ¢. 337/1992 Sb., o sprévé dani poplatka,
na zéklade¢ které doslo k prolomeni micenlivosti pracovnika spravce dang i tietich osob ohledné toho, co se
dozvedeli v rAmcei danového tizeni vici specializovanym policejnim slozkam.

MV iniciovalo vznik pracovni skupiny slozené ze zastupcti MS, NSZ a Utvaru nelegélnich vynosi
a danové kriminality PCR, ktera se zabyva problematikou zjistovani, zajistovani a odéerpavani vynosi
z trestné ¢innosti a souvisejicich problematik, napt. sprava zajisténého majetku, majetkové tresty, dispozice
s od¢erpanymi vynosy. Postupné by mél byt vytvoien systém, ktery umozni efektivné odcerpavat co mozna
nejvetsi cast nelegalnich zisku, aniz by byla ohroZena Ustavné zarucend prava. Nekteré problémy tesi ndvrh
novely trestniho tadu ptedloZzeny MS v prosinci 2004, ktery navrhuje zakotveni institutu zajisténi
a propadnuti nemovitosti, jinych majetkovych hodnot a ndhradni hodnoty a podiazuje veSkerou sprévu

zajisténych véci a majetku pod zakon ¢. 279/2003 Sh., o vykonu zajisténi véci a majetku v trestnim tizeni.

MV se vénuje analyze problému souvisejicich s aplikaci zdkona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi
majetku a véci v trestnim fizeni, ktery nabyl G¢innosti k 1. 1. 2004. Zakon piedstavuje pralom v boji proti
legalizaci vynost z trestné cinnosti tim, Ze upravuje zpasob zajisténi majetku, definuje subjekty urcené
k jeho spravé azpusob spravy tohoto majetku, teSi otazky spojené s financovanim spravy majetku
a mozZnosti jeho prodeje se souhlasem nebo bez souhlasu obvinéné osoby. Byla vypracovéna zprava o tom,
jak je tento zakon v praxi vyuzivan a v ¢em spocivaji jeho stéZejni problémy. V ndvaznosti na zpravu jsou
dotéenym orgdntim piedkladana feSeni identifikovanych problému.

Protikorup¢nim opatienim by se mélo stat zavedeni evidence vybranych piestupka. Za kli¢ovou
oblast pro zavedeni evidence spravnich trestti je povaZzovéna oblast pierozdélovani veiejnych financi -
zadavani verejnych zakézek, udélovani verejnych podpor a podpor malého a stiedniho podnikani. Jako dalsi
opateni v rdmci boje proti korupci je navrhovano zavedeni novych tresta ukladanych v prestupkovém fizeni
- z&kazu ucasti na verejné soutéZi a zakazu nebo omezeni prijimat vefejné dotace nebo subvence a jejich
evidence. Material MV Navrh feSeni evidence vybranych piestupka vedené prostiednictvim Rejstiiku
tresti véetné analyzy moZnosti a zpasobu zavedeni trestnépravniho postihu recidivy nékterych predem
uréenych prestupki, zejména piestupki proti majetku a proti obcanskému souZiti byl ptijat usnesenim vlady
ze dne 8. z&ti 2004 ¢. 847.

V boji proti korupci v podnikatelském prostiedi je prioritou pfijeti nového zakona o Upadku
zpracovaného v gesci MS. Navrh objektivizuje vybér ijmenovani konkursniho sprévce, stanovuje
kvalifika¢ni predpoklady pro vykon této funkce, jejichZ prezkoumavanim bude povétena zvlastni profesni
komora. Ta bude také dohlizet na zptisob vykonu funkce konkursnich spravci. Névrh zakona také posiluje
roli veritel.

Oslabit mozné korupéni prostiedi v fadach Policie CR by méla ptinést MV navrhovana moznost
bezhotovostniho styku pfi vybéru pokut uloZenych v blokovém tizeni. V roce 2005 je ptipravovano zahajeni
zkudebniho provozu platebnich terminéli v Policii CR.

Charakteristicky pro rok 2004 je rast padélanych bankovek (piedevsim Euro a K¢). Mezi udalosti,
které ovliviuji problematiku organizovaného zloginu, Ize zaradit vstup CR do EU, vstup CR do mezinarodni
policejni organizace Europol a pokra¢ovani ptiprav na pristoupeni k Schengenské dohodé. Oblast
mezinarodni policejni spoluprace dostala ¢lenstvim CR v Europolu vyrazny impuls, ktery se projevuje
v zapojeni specialnich Gtvara Policie CR do programii policejni spoluprace.

Jednim z Gkoltt MV ve spolupraci s MS, MF a BIS je vytvéret legislativni a organizacni podminky
pro odc¢erpdvani vynosa z trestné ¢innosti. Od 1. 7. 2004 vstoupila v G¢innost novela zakona proti prani
Spinavych penéz, kterd rozsitila okruh tzv. povinnych osob, tzn. osob, na které dopadaji povinnosti ze
zakona, a které jsou povinny oznamovat podezielé obchody FAU. Do této kategorie byli zatazeni auditofi,
danovi poradci, Gc¢etni, soudni exekutofi, advokati nebo notéaii. Také byla rozSifena pasobnost tohoto zakona

na problematiku financovani terorismu.



MV povaZuje za potiebné sdhnout v boji organizovane kriminalité také k novym, ve svété jiz
vyzkouSenym institutim. V ¢eském pravnim fadu chybi institut, ktery by motivoval ¢leny zlogineckych
spoléeni k tomu, aby od téchto skupin odstoupili a zacali spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim ftizeni.
Z téchto davodia MV vypracovalo ndvrh pravni Gpravy institutu korunniho svédka a piedalo jej MS,
které jej prifadilo k rekodifikaci trestniho zédkona, ndvrh je projednavan v Poslanecké snémovné (G¢innost
navrhovana ke dni 1. ledna 2006). Soucasné byl Poslanecké snémovné predloZen poslanecky navrh zakona,
ktery navrhuje pravni Gpravu institutu korunniho svédka vélenit do naSeho pravniho tadu nezavisle na
rekodifikaci trestniho zakona, tedy cestou samostatného zakona.

V oblasti nasilné kriminality byl vyznamny nérast loupezi a dlouhodobé se jedna o nejvyssi hodnotu,
zaznamenan byl zvySeny pocet ptipada loupeZzi v penéZnich Ustavech. DoSlo k naristu prepadeni post
a vloupani do post, oviem s vyraznym sniZzenim Skod zpasobenych trestnou ¢innosti (o 72,7 %). Projevilo se
zde komplexni posileni ochrany osob a majetku Ceské posty. V ramci MV byl vydan Rozkaz policejniho
prezidenta Kk provedeni policejniho opatieni k omezeni ptipadt loupeZi v objektech penéZznich Ustava
a poStovnich Gfadt. Na zvySovani pocitu bezpeénosti ob¢ant a jejich aktivni spolul¢asti pii ochrané osob je
prub&ézné zameiena fada preventivnich programa.

Mezi priority MV v oblasti organizovaného zlocinu patii problematika prostituce. K jejimu teSeni by
méla prispét nova pravni Uprava regulace provozovani prostituce. Koncepeni ramec tvoii Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi za Geelem sexualniho vykotistovani v CR z roku 2003. Material
zmapoval dostupné informace o problematice obchodu s lidmi v CR, zhodnotil legislativni a administrativni
podminky pro trestné pravni postih pachateltt obchodu s lidmi a feSeni postaveni obéti a navrhl opatieni ke
zlep3eni situace. Pokracuje pInéni zadanych dkolt. Do 30. 6. 2005 piedlozi ministr vnitra vladé vyhodnoceni
a aktualizaci narodni strategie.

MV navrhlo z&kladni mechanismy efektivni prace policie ve vztahu k menSinovym komunitam.
Usnesenim vlady ze dne 25. srpna 2004 ¢. 800 byla schvéalena Zpréva o postupu a prab&znych vysledcich
zavadéni Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym menginam. Policie CR
bude nadale dasledné uplatiiovat antidiskriminacni postupy v policejni praci. Od 31. ledna 2005 pti vSech
krajskych policejnich spravach byly ztizeny funkce sty¢nych dastojnikt pro problematiku mensin.

Z hlediska teroristickych projevia byla situace v CR vroce 2004 klidna. Potencionalnim
nebezpecim jsou teroristické akce organizované zahrani¢nimi subjekty v reakci na vyvoj mezinarodni
bezpec¢nostni situace. Zavaznou oblasti je financovani teroristickych aktivit nebo jina forma jejich podpory.

V problematice nelegalni migrace doslo k poklesu zjisténych nelegélnich p¥echodi statni hranice
CR. Nejéetngji zastoupenymi statni piislusniky nesousednich zemi podilejicimi se na nelegalni migraci pres
statni hranice CR byli ob¢ané Ruska a Ciny. Vyrazné se snizil podil Zadatelii 0 azyl na celkovém poétu
cizinct zjisténych pti nelegalni migraci pies statni hranice CR, k poklesu do3lo po vstupu CR do EU. Snizil
se pocet zjisténych osob, které na Gzemi CR porusily pobytovy rezim.

V oblasti bezpe¢nosti silnicniho provozu byly aktivity MD a MV ve spolupraci s dalSimi resorty
zaméteny na plnéni Ukola vyplyvajicich z Nérodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu, schvélené
usnesenim vlady ze dne 28. dubna 2004 ¢. 394. Zfizena byla Rada vlady pro bezpec¢nost silniéniho provozu.
MV piipravilo Resortni akéni plan bezpecénosti a plynulosti silni¢niho provozu, jehoz zakladem je
dlouhodoby a pravidelny dohled nad silni¢nim provozem a cilené dopravné bezpeé¢nostni akce mensiho
rozsahu. Byl ustanoven pracovni tym ze zéastupct MD, MV, Policejniho prezidia a Reditelstvi silnic a dalnic,
ktery ptipravuje a piedklada navrhy na feSeni nehodovych mist na dalnicich.

V roce 2004 probéhla finalizace priprav vyplyvajicich pro Policii CR z pIného ¢lenstvi v EU,
zejména zprovoznéni Narodni jednotky Europol, kanceldte Sirene, zapojeni do databdze EURODAC,
piiprava na zapojeni do Schengenského informa¢niho systému, realizace ukola v ndvaznosti na ¢lenstvi v EU
(zejména novelizace trestniho fadu se zamerenim na aplikaci Evropského zatykaciho rozkazu), ukolu
spojenych s ug¢innosti novych zékond (soudnictvi ve vécech mladeze, zakon o zbranich a stelivu, sprava
zajisténého majetku). V kvétnu 2004 byl do rutinniho provozu uveden systtm EURODAC, ktery slouzi
k porovnani otiskd prsti osob, Zadateli o azyl nebo osob nelegalné pobyvajicich na Gzemi CR, s centréalni
databazi EU. Zastupci Policie CR se pravidelng G¢astni zasedani 17 pracovnich skupin Rady Evropské unie



pro oblast SpravedInost a vnitro a podileji se na piipravé podkladia pro zasedani Rady JHA, COREPER
a CATS.

PInéna jsou opatieni v oblasti prevence kriminality jako nastroje ofenzivni kontroly kriminality.
Ministr vnitra, jako predseda Republikového vyboru prevence kriminality, odpovida za preventivni politiku
statu (nedilnou soucast bezpecnostni politiky), predkladd do vlady Strategie prevence kriminality. V roce
2004 byla piedlozZena vladé¢ Strategie prevence kriminality na Iéta 2004 az 2007, schvalena usnesenim ze dne
28. dubna 2004 ¢. 393.

MV pripravuje novou doktrinu policie Projekt POLICIE 2015, jejimz cilem je popsat, jakou
pasobnost by v roce 2015 policie méla vykonavat, jaké je ocekéavana podoba fungovéani policejniho shoru,
jaké dovednosti m& mit policista v roce 2015 astanovuje nastroje, které budou k dosazeni téchto cila
stanoveny.

Na zéklad¢ analyzy vyvoje kriminality v roce 2004 je navrhovéano, aby v roce 2005 zustaly tyto
priority bezpeénostni politiky z hlediska veiejného poradku a vnitini bezpeénosti, boj proti:

Kriminalité zlo¢ineckych organizaci (véetné obchodu s lidmi, protipravniho jednani v oblasti omamnych
a psychotropnich latek, nelegalniho obchodu se zbranémi a padélani)

Korupci

Z&vazné hospodaiské kriminalité (podvodam, dafiovym unikam, tzv. prani Spinavych penéz, kriminalité na
Useku dudevniho vlastnictvi, po¢itacové kriminalit)

Nelegalni migraci

Terorismu

Kriminalité mladeze

Kriminalité s extremistickym podtextem

LoupeZim

Kradezim vloupanim, krddezim aut a véci z nich

PoruSovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich



Vyhodnoceni plnéni Bezpeénostni strategie Ceské republiky
Politika v oblasti vnitini bezpeénosti

Bezpecnostni prostiedi se od posledni novelizace Bezpec¢nostni strategie promenilo jak z pohledu
narodniho, tak globalniho. Z nejvyznamnégjSich udalosti jmenujme rozsiteni EU, dasledky valky v Irdku pro
transatlantické vztahy ¢i vyznamny pokrok v budovani Spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politiky.
Obdobné i v oblasti vnitini bezpe¢nosti dochazi k novym posunam. Politika EU v oblasti I1l. pilite ptinasi
nové impulsy do vnitini bezpeénosti statu a podstatnym zptasobem modifikuje povahu préace nékterych
bezpeénostnich slozek. Vyznamné promény bezpegnostniho systému CR pak mohou souviset s implementaci
navrhu optimalizace bezpe¢nostniho systému.

Pres klidnou situaci se CR soustavné pripravovala na eventualitu konfrontace s terorismem.
Sumarizaci nové navrhovanych opatieni zejména zahrani¢né-politického, vojenského, logistického,
legislativniho, organiza¢niho a analytického charakteru je Nérodni akéni plan boje proti terorismu a jeho
vyroéni aktualizované znéni. Uroven pripravenosti CR na ptipadny teroristicky Gtok na jejim Gzemi nebo
proti jejim zajmam v zahrani¢i, je mozné oznagit za odpovidajici. Za priority CR v oblasti boje proti
terorismu jsou jednozna¢né povazovany:

* Ratifikace a pIna implementace Umluvy OSN o potlacovani financovani terorismu.

*  Zajisténi takové Grovné relevantnich opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie CR, které odpovida
arovni jejich partneri v dalSich zemich EU.

*  Zajisteni zavadeéni biometrickych udaju do cestovnich doklad.

Veskera protiteroristicka opatieni, ke kterym je v CR pfistupovano, jsou koncipovana s respektem k ochrang

zékladnich lidskych prav a svobod.

Dulezitym ukolem bezpeénostnich slozek zemé byl boj proti vSem formam organizovaného zlo¢inu.
K 1. 7. 2004 byl ziizen Utvar odhalovani nelegalnich vynost a daiové kriminality. Jeho vytvoteni bylo
vedeno zdmérem zefektivnit postih datiovych trestnych ¢inu a zkvalitnit spolupraci mezi policii a organy
spravy dani. Jednim z hlavnich Ukola v boji proti organizovanému zlo¢inu je vytvaiet legislativni
a organizaéni podminky pro odéerpavani vynosa ztrestné ¢innosti. K motivaci ¢lent zlogineckych
spoléeni ke spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni MV vypracovalo ndvrh pravni Upravy institutu
korunniho svédka a piedalo jej MS, které jej prifadilo k rekodifikaci trestniho zakona. Byl zpracovan névrh
novely z&kona o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim #izenim. Néavrh reaguje na
stav, kdy pravnim tadem neni stanoveno opravnéni policie provadét operativni Setieni ve vztahu k chranéné
osobé a dale pak ve vztahu k reZzimu poskytovani zvlaStni ochrany je nedostate¢né upravena mezinarodni
spolupréce. Mezi priority MV v oblasti organizovaného zlo¢inu patii i problematika prostituce. K jejimu
feSeni by méla ptispét nova pravni Uprava regulace provozovani prostituce.

CR usilovala o omezeni viech forem nelegalni migrace a s ni spojenych nelegélnich aktivit, a to
jak opattenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak opatienimi vnitinimi. CR dasledné harmonizuje
a uplatiuje migracni, vizovou a azylovou politiku EU. Koncepéné jsou hledana a uskuteciovana opatienti,
ktera by minimalizovala nelegalni migraci na tzemi CR a vedla cizince k tomu, aby do CR piijizdéli legalné,
protoZe to pro n& bude vyhodngjsi. VIada pokracuje v realizaci koncepce integrace cizincu. Cilem je ptibliZit
postaveni legalng a dlouhodobé usazenych cizincii pravnimu postaveni obéanti CR a systematicka ochrana
pristupu cizinci k zakladnim lidskym praviim a svobodam na tzemi CR. Pokra¢uje ¢innost meziresortniho
organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincta. V roce 2004 byl uveden do rutinniho provozu
Cizinecky informagni systém Policie CR, ktery umoziuje kontrolovani platnosti cestovnich dokladi. Novy
zékon o zaméstnanosti zptehlediuje pravni podminky zaméstnavani obgant stata EU i cizinct (obcant z tzv.
tietich zemi) jednoznacnymi a reflektujicimi aktudlni stav. Zakon vytvati lepSi podminky pro kontrolu
zaméstnavani cizinct. Prioritou zastdva plna implementace schengenskych dohod. K tomu ma ptispét
mezirezortni pracovni skupina povéiena organizaci a provadénim hodnoticich kontrolnich misi v CR
v souvislosti s dokonéenim priprav na zapojeni CR do schengenské spoluprace. VIada zaroven stanovila
referenéni datum 1. 6. 2006, ke kterému bude CR pripravena k zahajeni hodnotici procedury EU
piedchézejici pInému zapojeni do schengenskeé spoluprace.



Mezi priority CR v oblasti vnitini bezpe¢nosti pattilo potlagovani distribuce, prodeje a zneuzivani
omamnych a psychotropnich latek jako jedné z hlavnich aktivit mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. CR
tak hodla ¢init vyvaZenymi preventivnimi a represivnimi aktivitami a u¢innou mezinarodni spolupraci.
Prostrednictvim Na&rodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005-2009 byly piisluSnymi resorty
zpracovany akeni plany realizace néarodni strategie. V kontextu vyvazeného uplatiiovani tii zékladnich
strategii - sniZovani nabidky drog, sniZovani poptavky po drogach a sniZovani potencionélnich rizik
spojenych s jejich uzivanim jsou narodni strategii stanoveny dva hlavni cile: Potirat organizovany zloéin
zapojeny do nezdkonného nakladdani s drogami a vymahat dodrZovani zdkona ve vztahu k distribuci
legalnich drog. SniZit uzivani vSech typt drog a potencionalni rizika a Skody, které mohou jednotlivcam
a spole¢nosti v dusledku jejich uzivani nastat. CR se bude vénovat vyvazenym preventivnim a represivnim
aktivitam a G¢inné mezinarodni spolupréci.

Pozornost vlady se intenzivné zamérovala na boj proti korupci a zavazné hospodarské kriminalité,
které umoZznuji pronikéani organizovaného zlo¢inu do veiejné spravy a ohrozuji nejen hospodarskou soutéz,
ale i zakladni principy demokratického ziizeni a podryvaji tak davéru ob¢anti ve spravu véci verejnych.
Prioritnim ukolem CR je vytvoieni legislativnich norem nezbytnych pro predchazeni korupce ve verejné
spravé, napi. prijeti zadkona o stietu zajmi, o kontrole majetku nabytého za dobu vykonu funkce,
o neslucitelnosti nékterych funkci a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o stietu zajmi), zakona o Upadku,
zadkona o veiejnych zakazkach a dalSi. Mezi priority rovnéz patii nalezeni vhodné Upravy zavadégjici do
pravniho fadu CR institut odpovédnosti pravnickych osob, jako nezbytného predpokladu pro pristoupeni CR
k Umluvé OSN proti korupci. VIada se v nadchézejicim obdobi bude vénovat také prohlubovani spolupréce
s nevladnimi neziskovymi organizacemi ptasobicimi v oblasti boje proti korupci, coz umozni lIépe zapojit do
protikorupénich aktivit Sirokou veiejnost. CR se bude i nadéle G&astnit a zapojovat do boje proti korupci na
mezinarodni Grovni.

CR systematicky monitorovala problematiku extremismu, usilovala o dasledné odhalovani
a postihovani projevii xenofobie, rasismu, antisemitismu a vénovala pozornost Siteni rasistické a jiné
nenavisti pocitacovou siti Internet. S pouzitim preventivnich i represivnich opatieni usilovala o maximalni
redukci viditelnych i latentnich forem extremismu. Nemalou Ulohu pfipisovala preventivnim opatienim na
ochranu piisludnikt narodnostnich a etnickych mensin s cilem podporovat bezkonfliktni a tolerantni
multikulturni souziti. Vyznamnym prispévkem k prevenci xenofobnich postoja veiejnosti jsou vzdélavaci
aktivity v oblasti lidskych prav a multikulturni vychovy a systémovy piistup statnich organa k integraci
cizincd. Daraz je kladen na moznost veiejnosti seznamit se se situaci v oblasti extremismu, kazdoroc¢né je
zveiejiiovana Informace o problematice extremismu na Gzemi CR. V gesci MV vyviji &innost Pracovni
skupina pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska. Jako poradni organ ministra vnitra pasobi meziresortni
Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii. Byl vytvoien funkéni monitorovaci systém tohoto
fenoménu, na némz se podileji predevsim zpravodajské sluzby a Policie CR. Meziresortni Komise pro boj
s extremismem, rasismem a xenofobii pravidelng stanovuje priority roku v oblasti extremismu — v roce 2005
jsou mezi nimi napf. antisemitismus, rasistické a extremistické Gtoky ohrozujici azylanty, migranty
a zahraniéni pracovniky, zneuzivani Internetu extremisty (obdobné tyto priority stanovila Pracovni skupina
pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska).

MV navrhlo zékladni mechanismy efektivni prace policie ve vztahu k menSinovym komunitdm
prostiednictvim Zpravy o postupu a prabéznych vysledcich zavadéni Narodni strategie pro préci Policie CR
ve vztahu knéarodnostnim aetnickym mensinam. Policie CR bude nadale dusledné uplatiiovat
antidiskriminaéni postupy v policejni praci, piispéji k tomu nové ziizené funkce styénych dastojniki pro
problematiku menSin pii vSech krajskych policejnich spravach.

CR potlacovala ilegalni ¢ nezadouci obchody se zbranémi, vojenskym materiadlem a materialy
dvojiho uziti. Vénovala zvySenou pozornost opatienim proti Siteni zbrani hromadného ni¢eni a transferim
technologii a sluzeb, které mohou byt vyuzity pii jejich vyvoji, vyrobég, skladovani a dalSich souvisejicich
¢innostech. MV v boji proti nelegalnimu obchodu se zbranémi a radioaktivnim materidlem klade daraz na
mezinarodni spolupraci, piedevSim se sousednimi staty, ale isdalSimi staty. Byla vytvoiena centralni
databaze informacniho systému pohireSovanych a nalezenych zbrani. Kontrola vyvozu a technologii dvojiho
uZiti je po vstupu CR do EU provadéna na zakladé natizeni Rady ES ¢&. 1334/2000 v platném znéni, které je
piimo pouzitelné ve vSech clenskych statech. Novelizaci zakona o zahraniénim obchodu s vojenskym



materidlem muaZe v ptipadech, které svym usnesenim schvali vlada, stat prostiednictvim MO nebo MV,
piimo vstupovat do obchodnich ptipadd. MPO ve spolupraci s MV a MO piipravilo navrh zakona
o0 nakladani s vojenskym materialem na Gzemi CR s terminem piedloZeni vladé do 31. kvétna 2005.

CR ptijimala a zdokonalovala opatteni na ochranu a sdileni utajovanych informaci. V oblastech
komunikacnich a informac¢nich systéma i nadéle usiluje o bezpe¢nost a ochranu dileZitych informaénich
systému a kritické infrastruktury a o potirani informaéni kriminality. Byla dokoncena ptiprava nového
zédkona o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ktery nahradi stavajici zakon.
Predpokladané nabyti uc¢innosti je dne 1. ledna 2006. Dulezitym néstrojem je provadéni kontrol na Useku
administrativni a objektové bezpec¢nosti a bezpecénosti informacnich systémi se zaméfenim na vytvareni
podminek pro zabezpegeni ochrany utajovanych skutecnosti. Se vstupem CR do EU dochézi ke zvysené
&etnosti utajované korespondence mezi CR a EU. Proto je tieba soustiedit se na zabezpeceni elektronického
pienosu utajovanych dat. Od 1. 11. 2004 bylo v ramci Policie CR vytvoteno nové koncipované pracovists
specializované pro boj s informacni kriminalitou, jehoZ Ukolem je postihovat trestnou ¢innost pachanou za
vyuZiti informacnich technologii. V souladu s dmluvou o pocitacové kriminalité z roku 2001 zajiStuje
Policie CR kontakt v ramci mezinarodni spolupréce v oblasti tzv. cyber kriminality. Pracovisté zajistuje 24
hodinové kontaktni misto pro komunikaci se zahranicim.

Z hlediska krizového fizeni na Useku vetejného poradku a vnitini bezpeénosti byla v roce 2004
hlavni ¢innost zamétena na zpracovani krizovych plana MV, Policie CR, ostatnich ministerstev,
spravnich Ofadi, kraja a obci pfi ohroZeni z&konnosti a migracni ving véetné zajisténi akceschopnosti.
Soub&zné MV a Policie CR rozpracovala bezpeé¢nostni opatieni pro zajisténi akola vyplyvajicich z dalsich
21 typovych plant. Meziresortni diskuse zaméfena na zlepSeni stavajiciho bezpeénostniho systému CR
vyUstila ve zpracovani Analyzy bezpe¢nostniho systému CR, kterou vlada doporucila rozpracovat do
-Navrhu na optimalizaci soucasného bezpecnostniho systému CR“. V souvislosti s piechodem na
profesionalni Armadu CR byly zpracovany scénaie vyvoje krizovych situaci vyzadujici nasazeni
ozbrojenych sil CR (v poétu az 10.260 vojakt) k posileni Policie CR alZS. Usneseni vlady uloZilo
dotéenym resortam (zejména MO a MV) rozpracovat tyto scénare do svych krizovych plana a realiza¢nich
dohod. V souvislosti se schvalenim koncepce vzdélavani v oblasti krizového tizeni BRS byl upiesnén modul
vzdelavani tykajici se vnitini bezpec¢nosti a veiejného potrddku a stanoven okruh cilovych skupin, kterych se
bude toto vzdélavani tykat. Pro sjednoceni pojmu v oblasti krizového tizeni vydalo MV ve spolupréci
s ostatnimi Ustfednimi Gfady statni spravy Terminologicky slovnik pojma pro oblast krizového tizeni.

Vlada analyzovala situaci v oblasti vefejného poréadku, identifikovala rizikové faktory a iniciovala
navrhy feSeni nejen v oblasti represe, ale i v oblasti prevence kriminality. Cilem prevence je minimalizovat
rizika a nasledky souvisejici s kriminalitou, zvySovat pocit bezpeéi obéana a posilovat jejich davéru
v policii a instituce verejné spravy. Zasadnim koncepcénim materidlem je Strategie prevence kriminality na
léta 2004-2007, kterou vlada CR schvalila usnesenim ze dne 28.dubna 2004 &. 393. Prostiednictvim
Republikového vyboru pro prevenci kriminality bude i nadale vytvarena koncepce preventivni politiky vlady
na meziresortni Grovni a jeji konkretizace na Grovni mistni.

* Te&zisté meziresortni spoluprace spocivalo ve vytvaieni preventivni politiky vlady ve vztahu k obecné
kriminalit¢ a koordinace preventivnich &innosti jednotlivych resorti zastoupenych v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality a podnécovani aktivit novych.

* Na rezortni Urovni programy prevence kriminality vychazely zvécné pisobnosti jednotlivych
ministerstev, obohacovaly jejich bé&ézné ¢innosti onové pristupy aovliviiovaly tvorbu piislusné
legislativy.

* Na mistni Grovni byla podstatou souc¢innost statni spravy, samospravy, policie a nestatnich neziskovych
organizaci, optimalni rozlozeni puasobnosti v oblastech socialni a situaéni prevence s ohledem na mistni
situaci, potreby i moZnosti. Zabér je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje socialné patologickych
jevi, potiebami, zajmem lidi a finan¢nimi prostiedky. Prevence kriminality ve méstech je dlouhodoba
systematicka ¢innost smétujici ke snizeni kriminality ve mésté a zvySeni pocitu bezpeénosti vnimaného
obcany. Realizuje se ve vétSich méstech nad 10 tis. obyvatel zatizenych vysokou mirou trestné ¢innosti
a dalSich kriminalné rizikovych jevu.

Kli¢ovy vyznam v oblasti veiejného poradku ma posilovani bezpeéi obcani, mj. snizovanim
kriminality a nehodovosti v silniénim provozu a jejich negativnich dopada na obéany. Nedilnou sou¢asti je



znalost pocitu bezpec¢i ob¢ani. MV bude monitorovat ve vyroénich zpravach o situaci v oblasti vefejného
pofadku a vnitini bezpe¢nosti poznatky z vyzkuma zamétenych na vnimani pocitu bezpeci obéany.

Pro Gspédné napliiovani zaméri v oblasti vnitini bezpec¢nosti je duleZitd podpora veiejnosti,
spolupréce s nevladnimi organizacemi a bezpecnostni komunitou, tj. dobrovolnym, neformalnim, ale
relativné ustalenym spolecenstvim zastupcu odborné i laické veiejnosti aktivné se vyjadiujici k otdzkam
bezpecnosti statu ak jeho bezpecnostni politice. Pro zajisténi profesionalniho standardu pti teSeni
koncepénich a strategickych ukolt podporuje vladda védu, vyzkum avzdélavani v problematice vnitini
bezpecnosti. Zkvalithovdna bude inadale vazba odbornych pracovist pro bezpecnostni politiku na
akademicka, univerzitni a vysoko3kolska pracoviste.



SEZNAM ZKRATEK

ACR
AFCOS
AFIS

BDL

BIS

BKA

BRS
CBRN
COREPER

CIS
CITES

DNA
EC
ECAC
EEA
EFQM
EMVO
ES
ESSK
EU
EURODAC
FTF
FAU
GR
GRC
GSI
HZS
ICAO
ICT

IS

IT

1ZS
JHA

K&
KUP
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Armada Ceské republiky

Anti-Fraud Coordination Service

Automatizovany systém identifikace otiska prsti (Automated Fingerprint Identification System)
Styénd kancelar (Bureau de Liaison)

Bezpec¢nostni informaéni sluzba

Spolkovy kriminalni Ufad (Bundeskriminalamt), Spolkova republika Némecko
Bezpec¢nostni rada statu

chemické, biologické, radiologické a nuklearni (latky, atd.) - viz rovnéZ NBCR
Vybor stalych zéstupct (Comité de Representants Permanents) je jednim z nejvyznamnéjSich spojovacich
¢lankt mezi ¢lenskymi staty a ES, podléha mu zhruba 200 pracovnich skupin.
Cizinecky informac¢ni systém

Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volng Zijicich Zivogicht a rostlin (The Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)

¢islo

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

¢lanek

Ceska narodni banka

Cinska lidova republika

Ceska obchodni inspekce

Ceska posta

Ceska republika

Evidence dopravnich nehod

Kyselina deoxyribonukleova

Evropskeé spolecenstvi (European Community - jako kdd v oficidlnim ndzvu dokument)
Evropska konference pro civilni letectvi (European Civil Aviation Conference)
Evropsky hospodéaisky prostor

Evropska nadace pro tizeni kvality

Evidence motorovych vozidel

Evropské spolecenstvi

Evidenéng statisticky systém kriminality

Evropska unie (European Union)

Mezinarodni systém spravy a identifikace otiska prsta ¢lenskych statti Evropské unie
Pracovni skupina pro finan¢ni akci (Financial Action Task Force)

Finan¢né analyticky Gtvar Ministerstva financi

Generalni reditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Generalni sekretariat Interpolu

Hasiésky zachranny shor

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (International Civil Aviation Organisation)
Informa¢ni a komunikaéni technologie

Informagni systémy

Informagni technologie

Integrovany zachranny systém

ZaleZitosti spravedinosti a vnitra (Justice and Home Affairs), jedno z generalnich feditelstvi Evropské
komise

Koruna ¢eska

Kriminalisticky Ustav Praha

Legislativni rada vlady

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo informatiky

Ministerstvo kultury

Méstské kamerové dohliZeci systémy

Mezinarodni ménovy fond

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo préace a socialnich véci

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Néarodni bezpe¢nostni Gfad

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Néarodni Ustredna Interpol Praha
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OECD
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OVSPS
PA CR
PATRMV
PATROS
PCR
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PP CR
PIS
PMS
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RE
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RFE
RVPPK
Sh.

SCPP
SEUD
SH

SIS
SITCEN
SPS MV
SRN
SSHR
SSSR
SVI

tis.
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UFDR
Ubv
UN
UOKFK SKPV

UONVDK SKPV

U00Z SKPV
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USA
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USKPV
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VS
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zU

Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (Organisation for Security and Cooperation in Europe)

odstavec

Organizace pro hospodaiskou spolupréci arozvoj’(Organisation for Economic Cooperation and

Development)

Omamné a psychotropni latky

Organizace spojenych narodi

odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi Ministerstva vnitra

Policejni akademie Ceské republiky

Patrani po odcizenych vozidlech

Patrani po osobach

Policie Ceské republiky

Polsko a Mad’arsko: pomoc pro hospodéarskou preménu (Poland and Hungary Assistance
for Economic Restructuring), klicovy predvstupni program EU pro zemg stredni a vychodni Evropy
Policejni presidium Ceské republiky

Preventivng informacni skupina Policie CR

Probaé¢ni a media¢ni sluzba

Konzulta¢ni stredisko pro Zenské projekty

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Policejni pracovni skupina pro terorismus (Police Working Group on Terrorism)
Centralni evidence odcizenych a ztracenych zbrani

Rada Evropy

respektive

Rédio Svobodna Evropa (Radio Free Europe )

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Shirky

Sluzba cizineckeé a pohrani¢ni policie

Systém evidence uméleckych dgl

statni hranice

Schengensky informagni systém (Schengen Information System)

Situa¢ni centrum (propojujici zemé EU, NATO a WEU)

Stedni policejni Skola Ministerstva vnitra

Spolkova republika Némecko

Spréva statnich hmotnych rezerv

byvaly Svaz sovétskych socialistickych republik

Systém v¢&asné intervence pro obec s rozSifenou ptisobnosti

tisic

trestny ¢in

trestni fad

trestni zékon

Utad finan¢niho danového teditelstvi

Utad dokumentace a vySetiovani zlogina komunismu Sluzby kriminalni policie a vy3etrovani
Spojené narody (United Nations)

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni policie a vy3etiovéni
Utvar odhalovéni nelegalnich vynost a daiiové kriminality Sluzby kriminlni policie a vy3etiovani
Utvar pro odhalovéni organizovaného zloginu Sluzby kriminalni policie a vy3etiovéni
Uiad pramyslového vlastnictvi

Spojené staty americké (United States of America)

Americky dolar

Utad Sluzby kriminalni policie a vy3etrovani Policejniho prezidia CR

VSeobecna pokladni sprava

Vézeniské sluzba

zakon

zastupitelsky Grad



Tabulkova a graficka ¢ast

(tabulky, grafy, mapky)

Tato cast byla zpracovana ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjistena kriminalita je
totozna s poctem trestnych ¢in: evidovanych Policii CR v daném roce. Pod pojmem pachatelé trestné cinnosti se

rozumi jen pocty tzv. zndmych pachatel: objasnené trestné cinnosti.
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Tabulka €. 1

Celkova kriminalita v Ceské republice

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Zahéjeno tr. fizeni nesledovano 414 326 377301 370470
Kriminalita
zjisténo * 403654 425930 426 626 391469 358577 372341 357740 351629
objasnéno 169 177 185093 193354 172245 166827 151492 135581 134444

objasnénost v % 419 43,5 453 44,0 46,5 40,7 37,9 38,2
ukonc¢eno jako tr. ¢in **| 379441 402 109 402 402 369426 340788 336425 328483 323038
tj. % ze zjiSténo 94 94,4 94,3 94,4 95,1 90,3 91,8 91,9

Poznamka:

* Jedna se o pocet skutku, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede Fizenti,
probiha provérovani, piipadné provérovani bylo jiz ukonéeno.

** Kategorie ,,ukongeno jako trestny ¢in“ znadi, Ze Policii CR jiz ukongené provérovani potvrdilo,
Ze se jedna o trestny gin.

Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 1993 - 2004

420 - — T 100

390 7] — [ ] . 190

sso 4 THS L HL L VLD b= T —

330 i i _ ] _ | _ ] | _ ] | _ | _ | _ | _ _ _ ,i7 80

300 | 70
0 Lo &
R T R1 B IS U IS IS S N S A S SN BN R B 8
g0 L L L HD L LD HL L 50 &
e 5 180 T—!—/’E/-_‘T/]—\\j_\ 140 g

10 kN 101 °

oA HE HLE HE B HEE FEE FEE FEE HET T2

90 . 1 B B B - - - - - - 4 20

60 +

w0 | - 10

0 ¥ 0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rok

| Czjistené t.&. [—objasnéné t.&. —M— objasnénost v % |




Vyvoj poétu zjisténych a objasnénych trestnych &ini v CR
v letech 2003 a 2004 a meziroéni zména vyvoje

2003 2004 Zména
TSK |88 Nazev Zjisténo | Objas. | Zjisténo | Objas. Zjisténo
tr. zakona fakt. | v%

101 18 219/ Vrazdy loupezné 53 46 39 35 -14 -26,4
102 18 219/ Vrazdy sexudlni 3 3 2 2 -1 -33,3
103 18 219/ Vrazdy motiv. osob. vztahy 106 105 120 117 14 13,2
104 18 219/ Vrazdy na objednévku 6 3 3 2 -3 -50,0)
105 18 220/ Vrazdy novorozence matkou 3 1 0 0 -3/ -100,0
106 18 219/ Vrazdy ostatni 61 41 63 49 2 3,3
101-106 Vrazdy celkem: 232 199 227 205 -5 -2,2
111 18 227/ Usmrceni lidského plodu 0 0 0 0 0 E
112 1§ 228/ Usmrceni lidského plodu 0 0 0 0 0 E
121 18 212/ Opusteni ditéte 9 7 14 12 5 55,6
122 /18 216/ Unos 14 14 15 11 1 7,1
131 18 234/ Loupeze 5443 2303 5931 2537 488 9,0
132 18 234/ LoupeZe na finanénich institucich 65 31 176 61 111 170,8
141 /88 153, 154/1, 155, 156/1,2/ Nasili na vet. ¢in. mimo pol. 124 116 110 104 -14 -11,3
142 /88 153, 154/1, 155, 156/1,2/ Naésili na vet. ¢in. - policistovi 716 700 840 826 124 17,3
143 /88 153, 154/1, 155, 156/1,2/ Nasili na vet. ¢in. - obec. policistovi 267 255 263 260 -4 -1,5
151 188 221, 222/ Umyslné ubliZeni na zdravi 6 853 5694 7180 5998 327 4,8
161 18 225/ Rvacky 14 13 24 24 10 71,4
171 1§ 196/ Nasili a vyhrozZ. proti skup. obyvatel 126 111 116 93 -10 -7,9
172 18 234al Brani rukojmi 4 4 2 1 -2 -50,0|
173 /8 197a/ Nebezpe¢né vyhrozovani 2552 2352 2700 2544 148 58
181 /18 235/ Vydirani 1835 1500 1786 1471 -49 -2,7|
182 /88 231, 232/ Omez. a zbaveni 0s. svobody 521 401 457 337 -64 -12,3]
183 18 238/ PoruSovani domovni svobody 2 604 1806 2540 1799 -64 -2,5
184 /8 249a Neopr. z&sahdo prava domu, bytu... 809 730 807 742 -2 -0,2
185 /8 215/ Tyrani svétené osoby 137 130 185 167 48 35,0
186 (8 215a) Tyréni osoby Zijici ve spole¢ném obydli (N) - - 161 138 - E
187 18 236/ Omezovani svobody vyznani 0 0 0 0 0 -
188 18 237/ Utisk 29 26 31 30 2 6,9
189 18 238a/ PoruSovani svob.sdruz. a shrom. 0 0 0 0 0 E
190 /8 230, 233,/ Ostatni nasilné trestné ciny 4 4 14 4 10 250,0
101-190 Naésilné &iny celkem: 22 358 16 396 23579 17 364 1221 515
201 18 241/ Znéasilnéni 646 494 687 508 41 6,3
211 188 242/2, 243/ Pohlavni zneuZivani v zavislosti 111 107 114 109 3 2,7
212 18 242/ Pohlavni zneuzivani ostatni 778 694 686 609 -92 -11,8]
213 188 242/2, 243/ Komer¢.forma sex. zneuz. v zavisl. 1 1 2 2 1 100,0
214 188 242/1,3,4/ Komer¢.forma sex.zneuz. ostatni 4 2 13 13 9 225,0
231 18 202/ Ostatni pohlavni Gchylky 205 161 249 187 44 21,5
241 18 205/ Ohrozovani mravnosti 26 12 43 36 17 65,4
251 18 226/ OhroZovani pohlavni nemoci 1 1 4 4 3 300,0
252 188 221, 222/ UbliZeni na zdravi pohl. nem. 2 2 0 0 -2/ -100,04
253 188 223, 224/ UbiZeni na zdr. pohl. nem. z nedb. 0 0 3 1 3 -
271 18 204/ Kupliistvi 101 96 83 83 -18 -17,8
280 18 245/ Souloz mezi piibuznymi 11 11 8 7 -3 -27,3
281 18 246/ Obchodovani s lidmi za G¢. pohl. styku 10 9 13 12 3 30,0
290 18 210/ Ostatni mravnostni trestné ¢iny 2 1 4 3 2 100,0
201-290 Mravnostni &iny celkem: 1898 1591 1909 1574 11 0,6
311 18 247/ KradezZe vloupanim do obch. 5307 1365 4 856 1328 -451 -8,5)
312 18 247/ Kradeze vloup. do vykl. sk¥ini 744 155 589 125 -155 -20,8
321 18 247/ Kr. vl. do restauraci a hostincii 3232 896 2970 795 -262 -8,1
322 18 247/ Kr. vl. do ubytovacich objekta 754 151 741 119 -13 -1,7]
323 18 247/ KradeZe vloupanim do kioski 1751 658 1378 490 -373 -21,3
324 18 247/ Kr. vl. do jid.zav.kuch.strav.zat. 192 68 180 44 -12 -6,3
331 18 247/ Kr. vl. do obj. st. umél. pi.-ne 332 197 48 173 56 -24 -12,2
332 18 247/ Kr. vl. do kult. objektd - ne 331 210 60 208 56 -2 -1,0
341 18 247/ Kr. vl. do pokladen a panc. skiini 190 39 209 37 19 10,0
350 18 247/ Kr. vl. do vypocet. stiedisek 70 10 67 4 -3 -4,3
351 18 247/ KradezZe vloupanim do $kol 1011 288 1054 269 43 4,3
371 /188 247, 238/ KradezZe vloupanim do byt 6 565 1408 6193 1410 -372 -5,7|
372 188 247, 238/ Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 10 128 2842 8452 2599 -1676] -16,5
373 /188 247, 238/ KradeZe vloup. do rod. domka 5599 1307 5477 1307 -122 -2,2|
390 /88 247, 238/ Kr. vl. do ostatnich objektd 32951 5541 32148 5330 -803 -2,4
311-390 Kradeze vloupanim celkem: 68 901 14 836 64695 | 13969 -4206! -6,1]
Vysvétlivka:

Je-li za ndzvem uvedena znacka (N), jedna se o nové zavedené TSK.



8§ 2003 2004 Zména
TSK tr. zdkona Nazev Zjisténo Objas. | Zjisténo Objas. Zjisténo
fakt. v %

411 18 247/ KradeZe prosté - kapesni 13928 1264 15 804 1387 1876 13,5
412 18 247/ KréadeZe prosté - pti pohlavnim styku 7 4 5 3 -2 -28,6)
413 18 247/ KréadeZe prosté - jiné na osobéach 7615 986 8762 1115 1147 15,1
421 18 247/ KradeZe prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti * 383 98 318 61 -65  -17,0
431 /88 247, 249/ KradeZze motorovych vozidel dvoustopych* 24 174 3565 23133 3509 -1041 -4,3
432 /88 247, 249/ KradeZe motorovych vozidel jednostopych * 1157 400 1097 277 -60 -5,2
433 18 247/ Kréadeze véci z aut * 65 877 6 582 59 459 5468 -6418] -9,7]
434 18 247/ Kréadeze soucastek motorovych vozidel * 6 336 791 6 344 807 8 0,1
435 188 247, 249/ Kradeze jizdnich kol * 6 605 1257 6 360 1039 -245 -3,7|
441 18 247/ KradeZe domaciho zviiectva * 232 46 225 41 -7 -3,0
451 18 247/ KradeZe prosté - v bytech 5268 2523 5409 2395 141 2,7
461 18 247/ Kréadeze véci na nadrazich - mimo zésilek 214 64 343 115 129 60,3]
462 18 247/ KradezZe véci béhem jizdy v DP 426 31 460 28 34 8,0
471 18 247/ KradeZe v objektech se staroZit. a umél. predméty 313 60 313 84 0 0,0
480 18 247/ KréadeZe prosté v jinych objektech 25742 9375 24 807 8835 -935 -3,6
490 18 247/ KradeZe prosté ostatni 8377 2100 9300 2677 923 11,0
411-490 Kradeze prosté celkem: 166 654 |« 29146 | 162139 27841 -4515 -2,7|
511 18 250/ Podvod 6093 4362 4875 3107 -1218] -20,0
521 18 248/ Zpronevera 1472 1254 1292 1109 -180 -12,2
530 18 249/ Neopravnéné uzivani cizi véci 423 187 358 135 -65 -15,4
588 18 254/ Zatajeni véci 455 183 565 238 110 24,2
589 18 257/ Poskozovani cizi véci 9374 1560 9884 1539 510 5,4
590 /8 178a/ Ostatni majetkové trestné ¢iny 0 0 0 0 0 -
311-590 Majetkové €iny celkem: 253372 | 51528 | 243808 @ 47938 -9564 -3,8
611 18 202, 202a/ Vytrznictvi 3146 2843 3519 3203 373 11,9
612 18 202/ VytrZ. na sport. a veiej. akcich 50 46 106 97 56/ 112,0
613 /8 257b/ Sprejerstvi 2747 1175 2637 899 -110 -4,0
630 /8 218a/ Podavani anabol. latek mladezi 0 0 0 0 - -
631 /8 205, 217,217a/ OhroZz. mravni vych. mladeze** 660 639 671 644 11 1,7
632 18218/ Podavani alk. napoja mladezi 64 58 104 95 40 62,5
633 /18 216a/ Obchodovani s détmi 1 1 5 4 4 400,0
634 /88 171a, 171b, 171¢/ Nedovolené piekroceni st. hr. 146 120 149 130 3 2.1
635 18 187/ Nedovol. vyr. a drzeni psych. I. a jedi pro J 2818 2652 2301 2148 -517 -18,3
636 /8 188a/ Siteni toxikomanie 367 356 239 231 -128 -34,9
637 /8 158/ ZneuZ. pravomoci vet. ginitele 268 220 160 124 -108 -40,3]
639 /8 178/ Neopravnéné nakl. s os. Gdaji 54 26 26 7 -28 -51,9
640 /8 159/ Maieni Ukolu ver.cinitele z nedb. 18 18 6 6 -12 -66,7|
641 /8 187a/ Ned.vyr. a d.psych.l. a jeda pro S 312 291 263 237 -49 -15,7
642 /8 188/ Ned.vyr. a d.psych.l. a jedta pro V 263 246 283 266 20 7,6
651 /88 179, 180, 257/ Pozary 863 201 749 144 -114 -13,2
652 /88 179, 180, 257/ Vybuchy 24 8 29 15 5 20,8
662 /8 185/ Nedovolené ozbrojovani 609 570 556 513 -53 -8,7|
663 /8 171/ Maieni vykonu Ufedniho rozh. 9642 9 496 10 946 10 807 1304 13,5
664 /88 251,252/ Piekup. a piechov. - podilnictvi 1131 1107 1145 1121 14 1,2
611-664 Ostatni krim. &iny celkem: 23183 20073 23894 | 20691 711 31
721 18 166/ NadrZovani 12 12 25 23 13 108,3
730 /88 179, 201, 201a, 257/ Veskeré nehody ... - Gmysiné 9 8 23 21 - -
731 /88 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ |Dopr. nehody silniéni - z nedbalosti 6 400 5458 6 242 5438 -158 -2,5)
732 /88 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ |Dopr. nehody letecké - z nedbalosti 12 10 6 5 -6 -50,0|
733 /88 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ |Dopr. nehody vodni - z nedbalosti 1 1 2 2 1 100,0
741 /88 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ |Zeleznigni nehody - z nedbalosti 33 25 39 38 6 18,2
742 /88 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ |Nehody kombi. - Zel.- sil. - z nedbal. 49 47 43 41 -6 -12,2
750 188 223, 224, 201/ UbliZ. na zdr. z nedbal. - prac.ur. 113 89 136 113 23 20,4
751 188 223, 224, 201/ UbliZ. na zdr. z nedbal. - ostatni 285 204 317 230 32 11,2
762 18 256/ Poskoz. a zvyhod. vét., pletichy 80 79 39 37 -41 -51,3
763 18 256a/ Zvyhodiiovani vétitele 5 4 1 1 -4 -80,0
771 /88 201, 201a/ OhroZeni pod vl. nav. I., opilstvi 665 654 825 814 160 24,1
772 18 213/ Zanedbani povinné vyzivy 12671 12 667 13094 13093 423 3,3
781 1§ 180a/ OhroZeni bezp. VDP, civ. pl. 0 0 1 1 1 E
782 1§ 1800/ Sdéleni nepravdivé informace 1 0 0 0 -1 E
783 1§ 180c/ Zavleceni VDP do ciziny 0 0 0 0 0 E
784 18 203/ Tyrani zvifat 54 40 57 46 3 5,6
785 /8 199/ Siteni poplané zpravy 686 243 495 149 -191  -278
786 /88 163a/ Zloginné spolceni 14 9 24 22 10 71,4
787 /8 198/ Hanobeni nar., piesvédg. a rasy 71 53 101 83 30 42,3
788 /8 198a/ Podnécovani k néar. a ras. nenav. 11 6 13 4 2 18,2
789 /88 260, 261, 261a/ Podpora a propag. hnuti smét. k potlag. prav. 177 148 137 108 -40 -22,6
790 /88 154/2, 164, 165, 167, 168, aj.) |Ostatni trestna cinnost 2 106 1436 2419 1683 313 14,9
721-790 Zbyvajici kriminalita celkem 23 455 21193 24039 | 21952 584 2,5
Vysvétlivka:

* TSK zahrnuji od roku 2004 explicite i kradeZe vloupanim.
** TSK nejsou pIné srovnatelng, protoZe od roku 2004 byla zménéna jejich skladba 88§ tr.z.



8§ 2003 2004 Zména
TSK tr. zdkona Néazev Zjisténo Objas. |ZjiSténo Objas.|  Zjisténo
fakt. | v%

801 18 149/ Tr.¢. proti pt. o nekalé soutézi 12 6 16 7 4 33,3
803 /8 118/ Neopréavnéné podnikani 147 134 142 129 -5 -3,4
806 18121/ Poskozovani spotiebitele 8 7 8 6 0 0,0
807 18 124/ PaSovani a kraceni cla 8 7 3 3 -5 -62,5
808 /8 125/ Zkresl. Gdaji o stavu hosp. a jmeéni 380 354 366 344 -14 -3,7
809 18127/ Poru3. zévaz. pravidel hosp. styku 16 15 9 7 -7 -43,8
810 18 126/ Poru3. povin. v fizeni o konkursu a vyrovnani 311 271 294 270 -17 -5,5
811 /8 255/ Poru3. pov. pfi spravé ciz. majetku 208 171 201 166 -7 -3,4
812 18 247/ Kréadez 593 553 574 522 -19 -3,2
813 18 249/ Neopréavnéné uzivani cizi véci 17 10 10 4 -7 -41,2
814 18 257/ Poskozovani cizf véci 19 8 19 11 0 0,0
815 1§ 250/ Podvody proti soc. zab. a nem. pojisteni 551 520 693 679 142 25,8
816 18 140/ Ochrana mény 1915 114 2894 170 979 51,1
817 /88 145, 1453/ Padélani zndmek a kolka 11 2 5 3 -6 -54,5
819 18 148/ Kréceni dang 693 626 595 533 -98 -14,1
820 /8 158/ ZneuZ. pravomoci vef. ¢initele 116 104 88 78 -28 -24,1
821 /8 160/ Uplatkéistvi - prijimani Gplatku 49 42 126 123 77 157,1
822 18 256/ Poskozovani veritele 225 191 222 200 -3 -1,3
823 18 176/ Padél. a pozméii. vet. listiny 936 776 951 814 15 1,6
824 18 176a/ Nedov. vyr. a drZ. st. peceti a (redniho razitka 16 7 25 17 9 56,3]
825 /88 193, 194/ OhroZovani zdravi zavad. potr. 4 2 2 2 -2 -50,0
826 18129/ Vystaveni neprav. potvrzeni 0 0 2 1 2 -
827 18 249/ Neopravnéné uzivani mot. voz. 68 60 74 67 6 8,8
828 188 239/2, 240/2/ Porus. tajemstvi doprav. zprav 76 73 23 21 -53 -69,7
829 18 248/ Zproneveéra 3753 3484 4005 3749 252 6,7
830 18 250/ Podvod 7037 6258 6 752 5911 -285 -4,1
831 /88 128a, 128b, 128c/ Pletichy pfi vef. soutéZi a drazbé 9 5 5 4 -4 -44.4
832 188 124a, 124b, 124c/ Poru3. predpist o nakl. s kontrolovanym zbozim a t. 0 0 1 0 1 -
833 /8 128/ Zneuz. informaci v obch. styku 52 31 43 30 -9 -17,3
834 /8 118a/ Neopréavnéné provozovani loterie 5 4 10 7 5 100,0
835 /8 148a/ Poru3. predp. o nalepkach 50 47 59 51 9 18,0
836 /8 178/ Neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji 13 10 29 21 16 1231
837 /88 141, 142, 144/ Ostatni tr. ¢iny proti méné 66 10 43 11 -23 -34,8
838 18 249b/ Neopréavnéné drzeni plat. karty 5310 1148 5510 1349 200 3,8
839 188 124d, 124e, 1241/ Poru3. predpist o zahr. ob. s voj. materialu 3 2 8 7 5 -
840 188 247, 248, 250/ Rozkr. piepr. zés. - Zelezni¢. 138 16 58 9 -80 -58,0
841 188 247, 248, 250/ Rozkr. ptepr. zés. - postovnich 16 9 35 18 19 118,8]
842 188 247, 248, 250/ Rozkr. ptepr. zés. - silni¢nich 31 3 47 11 16 51,6
843 188 247, 248, 250/ Rozkr. prepr. zés. - leteckych 18 0 8 2 -10 -55,6
844 188 247, 248, 250/ Rozkr. ptepr. zés. - lodnich 0 0 0 0 0 -
845 /8 159/ Mateni dkolu vet. ¢initele z nedb. 5 5 12 12 7 140,0
846 /8 161/ Uplatkéistvi - podpléceni 102 101 149 147 47 46,1
847 18 162/ Uplatkéistvi - neptfmé 4 4 12 11 8 200,0
848 18 256a/ Zvyhodiovani véritele 228 210 108 96 -120 -52,6
849 1§ 256b/ Pletichy pfi fizeni konk. a vyr. 1 0 0 0 -1/ -100,0
850 /§ 1814, 181c, 181e, 181f, 181h/ OhroZeni Zivotniho prostredi - Umysl 35 23 32 12 -3 -8,6
851 /§ 181b, 181c, 181e, 1819, 181h/ OhroZeni Zivot. prostiedi - nedbalostni 16 10 27 11 11 68,8
852 18 256¢/ PredluZeni 31 31 31 29 0 0,0]
855 /8 186/ Nedovolend vyr. a drZeni radioaktivniho mat. 2 1 1 0 -1 -50,0
860 /88 251, 252/ Podilnictvi 62 57 76 75 14 22,6
861 /8 150/ Por. prav k ochranné znamce 257 231 418 390 161 62,6
862 /8 151/ Por. pramyslovych prav 7 5 3 3 -4 -57,1
863 /8 152/ Por. autorského prava 485 459 462 430 -23 -4,7
864 1§ 252a/ Zastteni pavodu véci, tzv. pranf 3pin. penéz 27 24 31 22 4 14,8
865 18 257a/ Posk.a zneuz. zaz. na nos. infor. 33 5 35 16 2 6,1
866 18 250c/ Provoz. nepoct. her a sazek 25 23 11 10 -14 -56,0
870 /88 180, 181b, 184/ Havérie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 51 42 42 36 -9 -17,6
871 /88 179, 181a, 182, 257/ Havérie a provoz. poruchy ... - imyslné 4 0 1 0 -3 -75,0
880 18 250a/ Pojistny podvod 617 577 611 576 -6 -1,0
881 18 250b/ Uveérovy podvod 4131 3672 5652 5137 1521 36,8
885 1§ 148b/ NesplInéni oznamovaci povin. v da. fizeni 1 1 1 0 0 0,0
886 18 147/ Neodvedeni dang, pojistného a prisp. ... 1762 1667 1143 1091 -619 -35,1
890 /88 171, 189, 190, 194a aj./ Ostatni hosp. trestné ¢iny 685 575 651 534 -34 -5,0
801-890 Hospodaiské ¢iny celkem: 31451 22 803 33464 23995 2013 6,4
901 /88 266-295/ Vojenské trestné ciny 2022 1996 933 928 -1089 -53,9
902 /88 91-101, 104-115/ Trestné ¢iny proti Ustav. zfizeni 1 1 3 2 2 200,0
101-664 Obecné kriminalita celkem: 300811 | 89588 | 293190 | 87567 -7 621 -2,5)
101-902 CELKOVA KRIMINALITA: 357 740 135581 | 351629 134444 -6 111 -1,7



Tabulka &. 3

Vyvoj poétu zjisténych a zajisténych Skod (v mil. K¢)
celkové kriminality v CR v letech 1993 a7 2004
Rok zjisténé zajisténé
1993 14 595 697
1994 30 133 803
1995 24 409 681
1996 31190 347
1997 29 604 363
1998 33475 317
1999 35 653 267
2000 63 409 249
2001 55 741 2118
2002 43 289 2394
2003 48 037 1318
2004 48 456 2179

Skody (v mil. K¢&)

Zjisténe a zajisténé skody celkové kriminality
v letech 1993 - 2004
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Mapka ¢. 4

Zatizeni krajii CR (YUSC) v roce 2004 podle poétu zjisténych trestnych &ind

Zjisténo tr. Gind

B 97300 2397400 (1)
Bl 32000 2397300 (4)
[] 15300 2332000 (4)
[] 85002315300 (5)

Pardubicky kraj

Plzefisky kraj

Jihoéesky kraj

Mapka €. 5

Zatizeni krajil CR (VUSC) v roce 2004 podle poétu zjisténych tr. &inti na 10 tis. obyvatel

Podet tr. &inli na 10 tis. obyv

B 83523835 (1)
[ 308 23835 5)
[] 23223308 (5)
[] 16522232 (3)

Liberechky kraj

Pardubicky kraj

Stredocesky kraj

Plomoucky kraj

Plzefiski kraj

Jihofesky kraj
Jihomoravsky kraj




Mapka €. 6

Zatizeni krajll CR (YUSC) v roce 2004 podle procenta objasnénosti trestnych &ind

Objasnénostv %

B 5 2541 (2
O 4 ai53 (6)
[] 3952:48 (4)
[] 19623395 (2)

Liberacky kiaj

Kralovehradecky

Pardubicky kraj

Stfedoesky kraj Moravskoslezsky kraj

Plzefisky kraj Olomoucky kraj

Wysoting

Zlingk kraj
Jihoéesky kraj
Jihomoravsky kraj

Mapka é. 7

Zatizeni krajli CR (YUSC) v roce 2004 podle poétu objasnénych tr. §inli

Poéet objasnénych tr.c.

B 171002319100 (3)
I 11600 2317100 ()
O] 71002311600 (4)
[] 390023 7100 (5)

Liberecky kraj

Pardubicky kraj

Stfedoiesky kraj

Plzefigky kraj *
hyloa Olomoucky kraj

Jihoéesky kraj
Jihomaravsky kraj




Tabulka ¢&. 8

Piestupky evidované Policii CR v letech 2001 aZ 2004 podle jednotlivych sluzeb

Sluzba Policie CR Rok
2001 2002 2003 2004
Sluzba poiadkové policie
celkem 1090157 1115383| 1173086| 1138370
z toho na Useku:
- bezpeénosti s plynulosti silniéniho provozu (8 22) 789858| 758943| 838064| 794171
- proti majetku (§ 50) 129963 185163| 166874 172401
- veiejného poradku (§ 47-49) 127936 126 776| 114622 111956
- alkoholismu a toxikomanie (8 30) 22115 24 259 30 765 35722
Sluzba spravnich ¢innosti policie
- na Useku zbrojnich prakaza 1973 4991 5497 6 080
Sluzba Zelezniéni policie
celkem 42 051 45129 36 179 40 760
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané fidi¢i motor. vozidel 1005 851 834703 1003701| 1007117
- piestupky spach. ostatnimi G¢astniky silni¢niho provozu 32 261 26 430 25672 22 830
Sluzba cizinecké a pohraniéni policie
celkem 183 398 167 091 174 081 141 815
z toho zejména:;
- dle zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na Gzemi CR 53278 54 256 54 623 38 284
- dle zakona 200/1999 Sh. o piestupcich 127 912 111 041 117 074 102 393




Tabulka &. 9

Vysledky &innosti obecnich policii v Ceské republice v roce 2003 a 2004*

2003 2004
Pocet obyvatel z mést, ve kterych pusobi MP 6173 764 6 236 699
Pocet obecnich policii celorepublikové 310 313
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 228 256
Pocet straznika ze vsech MP 6 900 7134
Pocet zaméstnanci celkem 7391 7793
Pocet strazniki z MP, které poskytly informace 6 555 6 950
Z toho odhad kolik strdZniki se podili na vyslednosti MP* 5698 6 032
Poéet prestupki vyresenych v dopravé 1374 860 1483716
Z toho teSeno blokove 830 132 860 933
Z toho postoupeno spravnimu organu 160 704 219 170
Z toho feSeno domluvou 384 024 403 613

UloZeno blokovych pokut (v Kg)

173 380 750 K&

198 893 200 K¢

Poéet prestupki - ostatni

Z toho feSeno blokove

Z toho postoupeno spravnimu organu
Z toho feSeno domluvou

UloZeno blokovych pokut (v Kg)

395 950
184 446
45514
165 990

51 434 800 K¢

393 663
162 159
55 282
176 222

50 634 250 K¢

Celkem ¥eSeno prestupku
Celkem uloZeno blokovych pokut (v K¢)

1770810
224 815 550 K¢

1877379
249 527 450 K¢

ZadrZeno pachatelu tr. ¢innosti
Zadrzeno hledanych osob
Nalezeno vozidel v patrani

Predvedeno osob dle 8 13 odst. 1) a 2) zak. o obecni policii
Predvedeno osob dle § 13 odst. 3)

Odchyceno zvitat

Natizeny odtah vozidla (pouze statutarni mésta)

5583
1939
706

8169

1493

16 798
neuvedeno

5992
2062
745

2923
5468
22 618
24 291

Poznamka: * Ve smyslu zakona ¢. 553/1991 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisd.
Udaje poskytlo Kolegium feditels Statutarnich mést a hl. mésta Prahy.

Prehled sice neni kompletni, Gdaje vSak zahrnuji vyznamnou ¢ast.

Zde jsou uvedeny vysledky vSech statutarnich mést, vSech byvalych okresnich

mést a vSech méstskych policii s poétem straznikd vétSim nez dvacet. Z vétsi ¢asti

nejsou Uplné Gdaje obecnich policii s poétem straznikd mensim nez 4.




Tabulka ¢&. 10

Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poétu pachateli celkové kriminality v CR v letech 1993 - 2004

Rok pachatelé | muzi  t.% zeny  tj.% recidivisté tj.% déti tji.% mladistvi tj.% | cizinci t.%
celkem do 15 let 15-18 let
1993 106 874 | 98037 91,7 | 8837 83 35213 329 7425 6,9 11891 11,1 2213 2,1
1994 103094 | 94969 92,1 | 8125 79 30179 293 | 8353 8,1 12547 12,2 6801 6,6
1995 114791 | 104953 914 | 9838 86 33035 288 8342 7,3 13269 116 | 7167 6,2
1996 118456 | 107480 90,7 | 10976 9,3 = 33727 285 | 9747 8,2 13392 11,3 7181 6,1
1997 118395 | 106997 904 | 11398 96 « 33732 285 | 9217 78 11125 94 6 981 59
1998 129271 | 115609 894 | 13662 10,6 37095 28,7 | 8824 6,8 10549 8.2 7698 6,0
1999 127887 | 113589 88,8 | 14298 11,2 36096 282 | 8832 6,9 9 146 7,2 7491 59
2000 130234 | 114751 88,1 | 15483 11,9 38664 29,7 | 8899 6,8 8 905 6,8 7261 5,6
2001 127856 | 112141 87,7 | 15715 12,3 40736 31,9 | 9032 7,1 9273 7,3 6 166 4,8
2002 123964 | 108572 87,6 | 15392 12,4 48764 39,3 | 5185 4,2 7698 6,2 6 238 5,0
2003 121393 | 106816 88,0 | 14577 12,0 51838 42,7 | 5148 4,2 7558 6,2 6923 5,7
2004 121531 | 106460 87,6 | 15071 124 54880 452 | 3734 3,1 6197 51 7215 59
Meziroéni zména (v %) v poétech pachateli celkové kriminality v CR v letech 1994- 2004
Rok
pachatelé muZzi % zeny % recidivistt % déti % mladistvi % cizinci %
celkem podilu podilu podilu do 15 let podilu 15-18 let podilu podilu

1994 -3,5 -3 0,4 -8 -0,4 -14 -3,7 12 1,2 6 1,0 207 4,5
1995 11,3 11 -0,7 21 0,7 9 -0,5 0 -0,8 6 -0,6 5 -0,4
1996 3,2 2 -0,7 12 0,7 2 -0,3 17 1,0 1 -0,3 0 -0,2
1997 -0,1 0 -0,4 4 0,4 0 0,0 -5 -0,4 -17 -1,9 -3 -0,2
1998 9,2 8 -0,9 20 0,9 10 0,2 -4 -1,0 -5 -1,2 10 0,1
1999 -1,1 -2 -0,6 5 0,6 -3 -0,5 0 0,1 -13 -1,0 -3 -0,1
2000 1,8 1 -0,7 8 0,7 7 1,5 1 -0,1 -3 -0,3 -3 -0,3
2001 -1,8 -2 -0,4 1 0,4 5 2,2 1 0,2 4 0,4 -15 -0,8
2002 -3,0 -3 -0,1 -2 0,1 20 7,5 -43 -2,9 -17 -1,0 1 0,2
2003 -2,1 -2 0,4 -5 -0,4 6 34 -1 0,1 -2 0,0 11 0,7
2004 0,1 0 -0,4 3 0,4 6 2,5 -27 -1,2 -18 -1,1 4 0,2

Vyvoj poétu obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 1995- 2004

Rok| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

obzalovéano 84066 85347 84066 73905 84973 86071 84855 77210 78733 75861
odsouzeno 54957 57974 59777 54083 62594 63211 60182 65099 66131 68442

Zdroj: MS



Graf €. 11

Vyvoj podilu jednotlivych kategorii pachatela
na celkovém poétu pachateli v CR v letech 1994 a7 2004

100 ‘ ‘ ‘ ‘
901 WFH—A—A——A—E—A
80 1 1 1 1 1
70 +-- T R A
S 60f---- e e S
Zso| - -
S OV AV B sl
e e
10 | | | | |
0 1 ‘ ‘ ‘ 1 1 ‘ ‘ ‘ ‘
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Rok
‘—X— Recidivist¢ —@— Cizinci —ll— Mladistvi —O— Déti 0-15 —&— Muzi —@— Zeny ‘
Rok Recidivisté Cizinci Mladistvi Déti 0-15 MuZi Zeny
1994 29,3 6,6 12,2 6,5 92,1 7,9
1995 28,8 6,2 11,6 7,3 91,4 8,6
1996 28,5 6,1 11,3 8,2 90,7 9,3
1997 28,5 59 9,4 78 90,4 9,6
1998 28,7 6,0 8,2 6,8 89,4 10,6
1999 28,2 59 7.2 6,9 88,8 11,2
2000 29,7 5,6 6,8 6,8 88,1 11,9
2001 31,9 4.8 7,3 7.1 87,7 12,3
2002 39,3 50 6,2 42 87,6 12,4
2003 42,7 57 6,2 42 88,0 12,0
2004 45,2 59 51 3.1 87,6 12,4

Podily jednotlivych kategorii pachatelia dle vzdélani
na celkovém poé¢tu pachatelia

zvlastni Skola - vyucen .
cizinec, déti nebo
0,3% 0

nezjisténo

14,7% neukoné. zakl. vzdélani

vyucen
0,2%

zvl&stni Skola - bez
kvalifikace
2,0%

neukoncené zékl.

délani - b
zakladni $kola bez vzde §r1_| ez
kvalifik kvalifikace
valifikace o,
23,8%

stiedni Skola
10,0%

vysoka Skola
2,4%

zakladni skola -
vyuéen
45,9%




12

Vyvoj podilu stihanych a vySetrovanych osob na celkovém poétu obyvatel
dle stanovenych vékovych kategorii v CR v roce 2001 a7z 2004

VeEk/ let
Stihané a vySeti. osoby | do 6 6-15  0-15 | 15-18 18-20 20-30 30-60 60 a vice
Rok 2002
Pocet nesledovano 5185 7 698 8804 | 43241 57232 1804
Tj. % z pachateli celkem 4,18 6,21 7,10 34,88 46,17 1,46
Tj. % z poétu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,32 1,92 3,19 2,52 1,32 0,09
celkem
[[lPoget obyvatel k 1.1.2002 1631771 | 401534 | 276236 = 1716550 | 4331178 | 1912457
Rok 2003
Pocet 18 5130 5148 7 558 8595 | 41895 56278 1919
Tj. % z pachateli celkem 0,01 4,23 4,24 6,23 7,08 34,51 46,36 1,58
Tj. % z poétu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,00 0,49 0,32 1,91 3,19 2,49 1,30 0,10
celkem
[lPoget obyvatel k 1.1.2003 540473 | 1049293 | 1589766 = 395721 = 269561 | 1680251 @ 4335772 | 1932198
Rok 2004
Pocet 11 3723 3734 6 197 8834 | 41745 | 59064 1957
Tj. % z pachatela celkem 0,01 3,06 3,07 5,10 7,27 34,35 48,60 1,61
Tj. % z poétu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,00 0,37 0,24 1,57 3,26 2,53 1,35 0,10
celkem
[[lPoget obyvatel k 1.1.2004 545164 | 1009311 |1554 475 393465 | 270576 | 1648275 | 4373439 | 1971225

kategarii

Stihané a vysetirované osoby v CR v letech 2003 a7 2004 dle vékovych

60 200
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Trestna ¢innost recidivista

Trestna ¢innost recidivista v roce 2004

Objasnéno: 74 097 tr.¢.

Vyvoj trestné ¢innosti recidivista
v CR v letech 1993 aZ 2004

Tabulka &. 13

Tj.% z objas. celkem: 52,6% 80000
70000
60000
.. 50000
'S 40000
[a
30000 - = = == - 2T ST o e = Skutky N
S —B—Pachatelé |
10000
0 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ‘
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rok
Vyvoj poétu tr. &int spachanych recidivisty v CR dle jednotlivych druhi kriminality
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 99 98 66 70 60 85 89 111
Loupeze 873 833 837 799 857 1258 1228 1374
UmyslIné ublizeni na zdravi 1805 1867 1635 1693 1804 2113 2267 2396
Nebezpe¢né vyhrozovani 735 769 761 759 869 974 939 1073
Nasilné ¢iny : 5841 5766 5369 5310 5730 6 875 7217 7 864
Mravnostni €iny : 584 720 588 508 567 630 637 606
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 3581 3589 3014 2981 2496 2268 2266 2249
Kréadeze vloupanim : 13324 12 649 11615 10 804 10732 11072 11432 11197
Kradeze mot. voz. dvoustopyct 2253 2005 1603 1567 1760 2038 2315 2308
KradeZe véci z automobild 3446 3874 3873 3933 3797 4600 5049 4 467
KradezZe prosté : 16 450 17773 16 743 18 265 19919 20 195 20940 20 463
Majetkové &iny : 34714 35733 33994 35 496 36 091 35 288 36 401 34 961
\VytrZnictvi 929 1065 950 976 1082 1295 1423 1570
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedi 659 1533 2118 1022 1432 1173 1485 1336
Zanedbani povinné vyzivy 4479 5258 5385 5242 5474 6712 7242 7872
Zpronevera 1458 1357 1401 1491 1572 1431 1231 1381
Podvod 4470 4227 3480 3949 3288 3887 2922 2766
Por. autorského prava 97 280 401 228 1226 94 46 46
Hospodaiské €iny celkem: 7779 7378 7090 7723 9118 10 008 8549 9278
CELKOVA KRIMINALITA: 61012 64217 62216 62919 66096 70473 72556 74097
Vysvétlivka: * samostatné neevidovano
Vyvoj poétu stihanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobéch celkem dle vybranych druhi kriminality*
Rok 2001| tj.% 2002| tj.% 2003| tj.% 2004 tj.%
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 64 27,8 91 386 84 40,2 113 459
UmyslIné ublizeni na zdravi 1624 257 1954 315 2163 348 2322 358
Nasilné &iny : 4662 27,8 5855 33,7 6371 36,8 7001 39,1
Mravnostni ¢iny : 403 28,6 486 334 474 34,1 476 34,6
Kr. vl. do vik. chat soukr. osoh 755 444 826 51,1 876 53,6 802 59,9
Kréadeze vloupanim : 4460 379 5375 46,5 5759 49,7 5651 524
KradeZe véci z automobild 1287 40,7 1786 52,3 1804 57,8 1603 61,8
KréadezZe prosté : 11 657 39,3 13096 54,7 13622 57,9 13752 60,4
Majetkové &iny : 19 122 36,6 20 690 49,4 21716 53,0 21591 55,5
Podvod 2240 293 2659 348 2299 384 2403 421
Hospodaiské €iny celkem: 5555 24,6 7234 295 6783 315 7783 339
CELKOVA KRIMINALITA: 40736 319 48764 39,3 51838 42,7 54880 452

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobdm stihanym celkem vyhradné v ramci uréitého druhu kriminality




Tabulka ¢. 14

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky

Trestna ¢innost cizincid v roce 2004
Vyvoj trestné €¢innosti cizinci
Objasnéno: 9 028 v CR Vv letech 1994 a7 2004

Tj.% z objas. celkem: 6,4 16000 -
14000 +
12000 -
10000 -
8000 +

6000 -
4000 f - - - - - = Skutky

Pocet

2000 - - - - ——————————— ={J=Pachatelé | - - - - - — - —————————
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rok

Vyvoj poétu tr. &ini spachanych cizinci v CR dle jednotlivych druha kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 26 57 57 44 37 39 24 33
LoupeZe 327 307 302 276 238 341 285 316
Umyslné ubliZeni na zdravi 287 277 273 238 209 265 288 307
Nésilné ¢iny : 1212 1363 1303 1098 939 1177 1093 1123
Mravnostni ¢iny : 137 168 110 116 116 128 103 139
Kradeze vloupanim : 1468 1377 1178 884 686 707 706 884
KréadeZe prosteé : 1964 1934 1779 1778 1454 1277 1319 1611
Kradeze kapesni 207 171 230 301 142 160 191 229
Majetkové ¢iny : 5580 5277 5 366 3568 2677 2346 2742 2898
Maieni vykonu Gfedniho rozhodnuti 874 1276 1271 1292 1032 1219 1678 1823
Hospodaiské €iny celkem: 1715 3195 3663 2535 1896 1644 1545 1624
CELKOVA KRIMINALITA: 11200 12935 14192 10 098 8073 8014 8618 9 028

Vyvoj poétu stihanych osob-cizinci v CR
a jejich podilu na stihanych osobéch celkem dle vybranych druhi kriminality*

Rok 2001 t).% 2002 t.% 2003 t].% 2004 t.%
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 40 17,4 42 17,8 27 12,9 36 14,6
LoupeZe 235 10,8 361 11,9 331 10,5 302 9,6
Umyslné ubliZeni na zdravi 192 3,0 271 4,4 301 48 302 47
Nésilné ¢iny : 852 51 1125 6,5 1095 6,3 1018 57
Mravnostni ¢iny : 104 7,4 99 6,8 88 6,3 109 7,9
Kradeze vloupanim : 338 2,9 385 3,3 373 3,2 394 3,7
KréadeZe kapesni 139 15,4 154 14,8 232 19,2 183 14,8
KradezZe prosté : 1216 4,1 993 2,4 1120 2,7 1231 5,4
Majetkové ¢iny : 1950 3,7 1634 3,9 1799 4.4 1903 49
Maieni vykonu Giedniho rozhodnuti 896 17,5 1100 15,3 1515 17,9 1685 17,5
Hospodaiské ¢iny celkem: 1190 53 1082 4.4 1187 55 1177 51
CELKOVA KRIMINALITA: 6166 4,8 6238 5,0 6923 57 7215 59

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v rdmci urg¢itého druhu kriminality




Policii CR evidovana trestna &innost d&ti mladsich 15 let

Evidovana tr. ¢innost déti v roce 2004

Zjisténo: 3319
Na 10 tis. déti ml. 15 let: 21,4
Tj.% z objas. celkem: 2,4

Pocet

14000 -
12000 -
10000 -
8000 -
6000 -
4000 ~
2000 +

Vyvoj Policii CR evidované trestné &innosti déti mladsich 15 let

v CR v letech 1993 a7 2004

=—d— Skutky
—l— Pachatelé

Tabulka ¢.15

1993 1994 1995 1996 1997 199R8k1999 2000 2001 2002 2003 2004
0

Vyvoj poétu Policii CR evidovanych tr. &ind spachanych détmi mlad$imi 15 let v CR

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
\Vrazdy celkem: 3 2 4 0 3 0 0 4
Loupeze 250 217 224 201 245 251 315 287
UmyslIné ublizeni na zdravi 278 270 341 264 283 231 221 174
Vydirani 386 456 512 340 399 258 169 122
Nasilné €iny : 1339 1276 1486 1083 1285 982 873 705
Mravnostni ¢iny : 149 133 168 171 141 119 120 92
KradeZe vloupanim do byta 311 263 394 203 153 99 64 60|
Kradeze vloupanim : 2847 2588 2525 2178 1871 1163 1027 808
KradeZe véci z automobila 2821 2 567 2570 1696 1338 816 340 182
Kradeze jizdnich kol 421 339 407 272 281 73 66 40
KradeZe prosté : 5739 5699 5744 4624 4310 2005 1468 994
Majetkové ¢iny : 9320 9312 9409 7762 7214 3419 2731 1953
\Vytrznictvi 160 206 226 276 306 166 140 89
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedi 58 193 428 149 150 155 107 68|
Siteni toxikomanie 60 127 134 122 102 70 56 14
CELKOVA KRIMINALITA: 12086 11999 12464 10216 9926 5541 4692 3319

Vyvoj poétu vysetiovanych osob-déti mladsich 15 let v CR
a jejich podilu na vysetiovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality =

Rok 2001 tj.% 2002 tj.% 2003 tj.% 2004 tj.%

Druh kriminality

Vrazdy celkem: 2 0,9 0 00 0 00 4 1,6
UmyslIné ublizeni na zdravi 276 44 250 4,0 242 39 202 31
Nasilné &iny : 1218 7,3 1024 59 1014 59 806 4,5
Mravnostni &iny : 134 9,5 112 7,7 115 8,3 76 55
Kradeze vloupanim do byta 133 128 90 8,6 74 6,8 90 8,7
Kradeze vloupanim : 2148 18,2 1286 11,1 1370 11,8 1053 9,8
Kradeze véci z automobila 397 12,6 274 8,0 207 6,6 110 42
KradeZe prosté : 3060 10,3 1377 5,7 1316 5,6 953 4,2
Majetkové ¢iny : 6 517 12,5 3074 7,3 3083 7,5 2273 5,8
\/ytrznictvi 356 9,9 205 5,8 163 4,6 115 3,0
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedi 93 53 85 4,1 73 33 62 3,0
CELKOVA KRIMINALITA: 9032 7,1 5185 4,2 5148 4,2 3734 31

Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v rdmci ur¢itého druhu kriminality




Tabulka ¢. 16

Trestna ¢innost mladistvych (vék 15 az 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2004
Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych

Zjisténo: 7886 v CR v letech 1993 a7 2004

Na 10 tis. mladistvych: 200,4

T.j.% z objas. celkem: 5,6

== Skutky
—l— Pachatelé
0 T T T T T T T T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rok

Vyvoj poétu tr. &ini spachanych mladistvymi v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
rVraidy celkem: 8 16 6 5 8 5 5 12
Loupeze 512 362 367 366 361 480 538 611
UmyslIné ublizeni na zdravi 416 377 334 350 344 313 337 365
\/ydirani 252 272 278 183 173 197 147 152
Nasilné &iny : 1497 1334 1233 1111 1141 1241 1235 1341
Mravnostni €iny : 193 221 196 204 181 229 194 161
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 900 741 532 534 428 425 327 227
KradeZe vloupanim : 5105 4111 3534 3024 2822 2749 2323 1775
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1601 1212 1025 821 809 758 731 578
Kradeze véci z automobili 3076 2754 2187 1738 1259 1117 850 476
KradeZe prosté : 8 946 7 955 6999 6 157 5923 4 206 3620 2680
Majetkové &iny : 14 992 13 165 11 450 10 260 9 650 7294 6 229 4701
\/ytrznictvi 316 296 293 286 279 213 207 215
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 440 320 455 488 78 368 358 207
Siteni toxikomanie 95 206 237 164 333 116 88 26
CELKOVA KRIMINALITA: 19 139 16 730 14 920 13 507 12 913 10 901 9779 7 886

Vyvoj poétu stihanych a vyset¥. osob-mladistvych v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druha kriminality*

Rok 2001 tj.% 2002 tj.% 2003 tJ.% 2004 tJ.%
Druh kriminality
[Vrazdy celkem: 7. 3,0 7. 3,0 6 2,9 3. 53
Loupeze 349 16,0 498 16,4 541 17,2 570 18,0
UmysIné ubliZeni na zdravi 339 54 307 50 348 56 362 56
Nasilné ¢iny : 1035 6,2 1157 6,7 1215 7,0 1244 6,9
Mravnostni ¢iny : 146 10,4 194 133 190 137 151 11,0
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 212° 125 211 131 196 12,0 144 10,8
Krédeze vloupanim : 1831 155 1752] 152 1664 144 1312] 1272
KradeZe véci z automobila 472 149 416 12,2 352 113 250 96
KradeZe prosté : 4062 13,7 2677 11,2 2510 10,7 1978 8,7
Majetkové ¢iny : 6678 128 4703 11,2 4456 10,9 3539 91
\V/ytrznictvi 263, 7.3 219 6,2 206/ 58 204/ 53
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 177 10,0 288 14,0 289 1372 179 8,6
CELKOVA KRIMINALITA: 9273 7,3 7698 6,2 7558 6,2 6197 51

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci ur¢itého druhu kriminality




Trestna ¢innost pachana na mladezi

Tabulka &. 17

TSK Nazev 2003 2004
101  vraZdy - loupezné /8§ 219/ 1
102 vrazdy - sexudlni (§ 219) - 1
103  vrazdy - mot.osobnimi vztahy /8 219/ 2 9
105  vrazdy - novorozence matkou /§ 220/ 3 -
106  vrazdy - ostatni /§ 219/ 5
121 opusteni ditete /8§ 212/ 8 13
122 {nos /8 216/ 14 13
131 loupez /§ 234/ 897 1017
151  UmyslIné ubliZeni na zdravi /§ 221,222/ 648 625
172 brani rukojmi (8 234a) - 1
173  nebezpe¢né vyhroZzovani /8 197a/ 113 127
181  vydirani /8§ 235/ 366 360
182  omezov. a zbav. osob. svobody /§ 231,232/ 125 114
185  tyrani svéiené osoby /8§ 215/ 130 162

Nasilna kriminalita celkem: 2321 2481
201  znasilnéni /8§ 241/ 165 184
211  pohl. zneuzivani v zavislosti /8§ 242/2,243/ 110 109
212 pohl. zneuzivani ostatni /§ 242/ 771 681
213  kom.forma sex. zneuz.v zavisl./§§ 242/2,243/ 1 2
214  kom.forma sex.zneuz.ostatni /§ 242/1,3,4/ 4 12
231  ostatni pohlavni uchylky /8§ 202/ 15 17
241  ohroZovani mravnosti /§ 205/ 3 25
251  ohroZovani pohlavni nemoci /8 226/ 1 1
252 Umysl. ubliZz.na zdr.pohlavni nemoci /8 221,222/ 1 -
271 kupliistvi /8204/ 15 10
281  obchodovani s lidmi /§ 246/ 1 1

Mravnostni kriminalita celkem: 1087 1042
411  kradeZe - kapesni /§ 247/ 981 1004
413  kradeZe - jiné na osobach /8§ 247/ 628 678

Majetkova kriminalita celkem: 1609 1682
631  ohroZeni mrav. vychovy mladeze /8§ 217/ 81 153

Celkové kriminalita: 5207 5473




Trestna ¢innost policisti

18

Vyvoj trestné &innosti piisludnika Policie CR

Rok
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pocet obvinénych policistd 276 270 305 245 306 345 389 468 444 427 327
mezirocni zména v% -42 -22 130 -19,7 249 12,7 128 203 -51 -38 -234
Poé¢et objasnénych trestnych ¢ind 355 321 374 287 373 438 603 665 453 599 325
mezirocni zména v% -56 -96 165 -233 300 174 377 103 -319 322 -457
Pocet objas. tr. &ini / 1000 policisti 76 71 85 64 83 97 131 145 98 126 6,8

700

Vyvoj trestné &innosti policisti Policie CR v letech 1994 - 2004

600 -
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‘—A— Pocet pachateli —ll— Pocet trestnych ¢ini ‘

2004
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Pravni kvalifikace trestnych ¢ina policistia v letech 1994 az 2004

SKUTEK

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

19

v%

Trestné ¢iny proti republice 8§ 91-115

Neopravnéné podnikani § 118

PoruSovani predpisti o ob&hu zboZi ve styku s cizinou § 124
Porusovani zavaznych pravidel hospodaiského styku § 127
Trestné ciny proti meéné 8§ 140-144

Kraceni dang, poplatku a jiné podobné davky § 148
Poruseni predpisti 0 nalepkach k oznacovani zbozi § 148a
Porusovani autorského prava § 152

Nésili na vet. ¢initeli. - na polic. 8§ 153, 154/1, 155, 156/1,2
Utok na vetejného cinitele §§ 155, 156

Zneuzivani pravomoci veiejného &initele § 158

Matieni Gkolu veiejného ¢initele z nedbalosti § 159
Uplatkarstvi §§ 160 — 162

Ugast na zloginném spolceni § 163a/1, 163b, 163¢
Nadrzovani § 166

Maieni vykonu Giedniho rozhodnuti § 171

Nedovolené prekroceni statni hranice § 171a

K¥ivé obvinéni § 174

Ktiva vypovéd a nepravdivy znalecky posudek § 175
Padélani a pozménovani veiejné listiny § 176

Neopravnéné nakladani s osobnimi daji § 178
Nedovolené ozbrojovani § 185

Nedovol. vyroba a drzeni omam.a psych. latek a jedd § 187
Nedovol. vyroba a drzeni omam.a psych. latek a jedii § 187a
Siteni toxikomanie § 188a

Nasili proti skuping obyvatel a jednotlivci § 196
Nebezpecné vyhrozovani § 197a

Hanobeni naroda, rasy a piesvédceni § 198

Podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti § 198a
OhroZeni pod vlivem ndvykové latky, opilstvi 88§ 201, 201a
Vytrznictvi § 202

Kuplitstvi § 204

Neposkytnuti pomoci § 208

Zanedbani povinné vyZivy § 213

Ohrozovani mravni vychovy mladeze § 217

Vrazda § 219

UbliZeni na zdravi (mysIné) §§ 221, 222

UbliZeni na zdravi (z nedbalosti) 88 223, 224, 201, 201a
Rvacky § 225

Omezovani a zbaveni osobni svobody §§ 231, 232

LoupeZ § 234

Vydirani § 235

PoruSovani domovni svobody §§ 238, 249a

Ostatni nésilné tr. ¢iny 88 215, 230, 233, 236, 237, 238a,202
Znésilnéni § 241

Pohlavni zneuzivani § 242

KréadeZ 8§ 247

Zpronevéra § 248

Neopravnéné uzivani cizi véci § 249

Neoprav. zasah do prava k domu, bytu, nebyt. prost. § 249a
Neopravnéné drzeni platebni karty § 249b

Podvod § 250

Pojistny podvod § 250a

Uvérovy podovod §250b

Podilnictvi 8§ 251, 252

Zatajeni véci § 254

PoruSovani povinnosti piti spravé ciziho majetku § 255
Ostatni majetkova trestna ¢innost 8§ 257, 257a

Tr. &iny v dopravé 88 179, 180, 184, 201, 223, 224, 257
Podp. a propag. hnuti smék. k potl. prav a svob. 88 260, 261
Vojenské trestné ¢iny 88 273 - 295

Ostatni trestné ¢iny

CELKEM

0 0 1 0 4 0 0 0 2 1 0
0 0 0 0 0 2 0 1 1 0 2
0 0 2 0 1 1 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
0 0 0 1 1 2 1 0 0 1 0
3 1 6 0 2 1 1 3 1 0 0
0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 3
0 0 0 0 2 0 0 3 1 1 1
0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
137 83 140 86 104 166 237 244 176 202 95
4 0 0 0 0 5 7 11 12 19 6
10 7 10 11 10 10 14 14 4 15 1
0 0 0 0 0 4 0 0 0 1 1
0 1 2 0 1 0 0 3 0 1 0
2 2 1 2 1 0 3 5 3 4 0
0 1 1 0 1 3 0 0 0 3 0
1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
4 1 1 4 1 1 3 1 6 3 4
0 0 1 0 1 2 0 7 4 17 6
4 9 1 3 1 3 7 4 3 5 2
0 1 0 0 11 1 26 10 3 7 4
0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0
0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1
0 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0
1 2 5 6 4 5 3 5 5 3 5
0 0 0 0 0 1 0 1 2 0 1
0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
0 0 0 0 1 0 3 0 0 3 1
4 8 9 5 8§ 14 13 17 10 14 9
0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
2 0 1 1 1 1 2 4 2 0 1
0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0
1 2 1 1 0 0 0 2 1 4 1
10 16 25 16 32 17 39 33 16 26 13
4 4 3 3 6 3 1 6 3 2 5
0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
0 0 2 1 3 1 2 1 1 2 3
4 0 0 1 0 1 4 4 0 3 12
11 8 1 7 1 7 9 4 13 10 7
2 4 3 3 6 6 3 4 7 17 1
0 0 0 1 0 0 0 1 2 2 0
0 2 2 0 1 2 0 3 2 1 3
1 2 3 0 1 0 1 1 1 0 0
40 28 22 16 31 20 22 21 16 9 0
8 9 10 7 14 10 15 13 9 6 9
0 0 0 0 1 0 0 2 1 0 0
0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 2
0 0 1 0 0 2 1 0 0 2 0
15 34 25 36 26 44 50 35 19 45 19
0 0 0 0 0 12 49 98 47 51 22
0 0 0 0 0 0 0 2 3 7 2
8 12 5 5 2 14 4 6 5 9 4
0 0 0 0 0 0 2 1 0 2 0
0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0
5 5 5 2 3 2 1 3 2 2 1
49 48 58 46 53 54 41 52 42 58 49
0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
19 23 12 9 12 12 18 18 16 27 8
0 6 10 11 10 6 14 14 11 7 4
355 321 374 287 373 438 603 665 453 599 325

0,0
0,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,9
0,3
0,0
29,2
18
34
0,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
1,2
18
0,6
1,2
0,0
0,3
0,0
15
03
0,0
03
2,8
0,0
0,0
03
0,0
03
4,0
15
0,0
0,9
3,7
2,2
0,3
0,0
0,9
0,0
0,0
2,8
0,0
0,6
0,0
58
6,8
0,6
1,2
0,0
0,0
0,3
151
0,0
2,5
1,2
100,0



ODbéti trestné &innosti

Tabulka ¢. 20

Vyvoj poétu obéti trestné ¢innosti v CR

Rok| 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
MuZzi 19238 19304 18928 19214 19256 18845 20411 21253 23383
Zeny 18226 15605 16410 16103 16253 16207 17394 19515 21630
Muzi a Zzeny 37464 34909 35338 35317 35509 35052 37805 40768 45013
Skupiny (poéet skupin) 3065 3020 2112 2132 2207 2076 2093 2164 2411
Skupiny (poéet osob ve skupinach) 7296 7154 4972 5105 5491 5260 5278 5469 6031
Celkem osob 44760 42063 40310 40422 41000 40312 43083 46237 51044

Obéti vybranych druhi trestné &innosti v CR
v letech 2002 az 2004
2002 2003 2004 zmeéna

TSK Druh kriminality muzi  Zeny| muZi  Zeny| muZi  Zeny| muZi | Zeny
101 Vrazdy loupezné 23 11 33 19 24 13 -9 -6
102 Vrazdy sexualni 2 3 1 1 1 1 0 0
103 Vrazdy motiv. osob. vztahy 55 48 49 43 61 51 12 8
104 Vrazdy na objednavku 1 2 3 2 3 0 -2
105 Vrazdy novorozence matkou 0 1 1 2 0 0 -1 -2
106 Vrazdy ostatni 43 25 45 12 51 7 6 -5
101-106 Vrazdy celkem: 124 90 132 79 140 72 8 -7
121 Opusteni ditete 8 6 3 2 6 3 3 1
122 Unos 12 10 7 6 5 8 -2 2
131 Loupeze 3296 1758 3156 1944 3457 2129 301 185
132 LoupeZe na finan¢. institut. 8 17 4 46 13 137 9 91
141 Nasili na vet. ¢in. mimo pol. 76 10 86 23 78 13 -8 -10
142 Nasili na vet. ¢in. - policist. 426 18 448 13 479 8 31 -5
143 Nasili na vet. ¢in. - obec. pol. 176 7 156 5 173 7 17 2
151 UmysIné ubliZeni na zdravi 4706 2269 4527 1975 4774 2010 247 35
172 Brani rukojmi 2 3 3 0 1 1 -2 1
173 Nebezpecéné vyhrozovani 857 1565 764 1460 791 1492 27 32
181 Vydirani 1297 609| 1115 521| 1008 585 -107 64
182 Omez. a zbav. os. svobody 175 362 126 369 100 329 -26 -40
185 Tyrani svétené osoby 97 53 53 52 77 72 24 20
187 Omez. svobody vyznani 1 0 0 0 0 0 0 0
188 Utisk 25 15 13 13 15 14 2 1
190 Ostatni nasilné trestné ¢iny 8 8 1 3 11 3 10 0
101-190 Nasilné ¢&iny celkem: 11294 6802| 10594 6511 11133 7015 539 504
201 Znasilnéni 45 606 32 611 40 644 8 33
211 Pohlavni zneuZ. v zavislosti 17 94 24 82 9 100 -15 18
212 Pohlavni zneuZivani ostatni 123 718 114 632 106 536 -8 -96
214 Komer¢. forma sex. zneuZ. ostat 2 4 3 1 0 0 -3 -1
252 UbliZeni na zdravi pohl. nem. 3 1 2 0 0 0 -2 0
253 Ubl. na zdr. pohl. nem. z nedb. 1 0 0 0 2 1 2 1
281 Obchodovani s lidmi 0 1 1 2 0 3 -1 1
290 Ostatni mravnostni trestné ¢iny 0 0 0 0 0 0 0 0
201-290 Mravnostni &iny celkem: 192 1425 182 1361 161 1370 -21 9
411 Kradeze kapesni 6027 5872| 6902 6835 7900 7785 998 950




Tabulka ¢&. 21

Obéti tr. &innosti v CR dle véku a druhu kriminality v roce 2003 a 2004

2003 2004
TSK Druh kriminality Vék obéti* muZi Zeny muZi Zeny
101 Vrazdy loupezné 33 19 24 13
nezjistén - - 1 -
0-14 let - - - -
15-17 let - - 1 -
18-30 let 4 5 5 3
31-40 let 9 2 4 1
41-60 let 11 1 7 4
61 a vice let 9 11 6 5
103 Vrazdy motiv. osob. vztahy 49 43 61 51
nezjistén - - 1 -
0-14 let 1 - 1 3
15-17 let - - 1 2
18-30 let 10 9 16 11
31-40 let 12 14 15 5
41-60 let 24 15 24 25
61 a vice let 2 5 3 5
106 Vrazdy ostatni 45 12 51 7
nezjistén 2 2 3 -
0-14 let 2 2 6 -
15-17 let 1 1 -
18-30 let 12 2 9 1
31-40 let 10 1 9 3
41-60 let 16 3 17 1
61 a vice let 3 1 6 2
131 Loupeze 3156 1944 3457 2129
nezjistén 3 6 9 9
0-14 let 335 52 378 72
15-17 let 330 76 357 78
18-30 let 1086 593 1258 621
31-40 let 492 268 496 328
41-60 let 708 597 758 605
61 a vice let 202 352 201 416
142  Nasili na vef. ¢in. - policistovi 448 13 479 8
nezjisteén 15 - 48 -
0-14 let - - - -
15-17 let - - - -
18-30 let 277 9 266 4
31-40 let 111 3 128 4
41-60 let 43 1 37 -
61 a vice let 2 - - -
151 Umyslné ubliZeni na zdravi 4527 1975 4774 2010
nezjistén 4 - 14 1
0-14 let 229 73 215 48
15-17 let 255 57 266 66
18-30 let 1825 564 1959 625
31-40 let 871 531 899 563
41-60 let 1135 633 1221 602
61 a vice let 208 117 200 105
173 Nebezpecné vyhrozovani 764 1460 791 1492
nezjistén 2 2 7 2
0-14 let 31 13 26 8
15-17 let 25 18 28 29
18-30 let 224 387 221 389
31-40 let 138 418 164 441
41-60 let 271 525 254 525
61 a vice let 73 97 91 98




2003 2004
TSK Druh kriminality Vék obéti muZi Zeny muZi Zeny
181 Vydirani 1115 521 1008 585
nezjistén 4 2 8 3
0-14 let 146 52 124 39
15-17 let 91 30 107 36
18-30 let 377 192 337 207
31-40 let 225 109 187 134
41-60 let 236 109 209 136
61 a vice let 36 27 36 30
185 Tyrani sv&tené osoby 53 52 77 72
nezjistén - - - -
0-14 let 48 41 71 44
15-17 let 2 8 4 10
18-30 let - 2 1 4
31-40 let - - - 3
41-60 let 2 - 1 9
61 a vice let 1 1 - 2
201 Znasilneni 32 611 40 644
nezjistén 1 - - -
0-14 let 7 62 10 72
15-17 let 4 90 6 93
18-30 let 14 264 9 265
31-40 let 5 100 10 116
41-60 let 1 81 3 93
61 a vice let 14 2 5
211 Pohlavni zneuz. v zavislosti 24 82 9 100
nezjisteén - - - -
0-14 let 20 66 8 81
15-17 let 4 15 1 14
18-30 let - 1 - 3
31-40 let - - 1
41-60 let - - - 1
61 a vice let - - - -
212 Pohlavni zneuzivani ostatni 114 632 106 536
nezjistén - 1 - -
0-14 let 109 609 103 510
15-17 let 4 18 3 22
18-30 let 1 4 - 3
31-40 let - - -
41-60 let - - - -
61 a vice let - - - 1
411 Kradeze kapesni 6 902 6835 7900 7785
nezjistén 7 8 23 24
0-14 let 114 56 126 52
15-17 let 344 454 374 434
18-30 let 2233 2164 2675 2 369
31-40 let 1040 995 1235 1101
41-60 let 2117 2220 2304 2 696
61 a vice let 1047 938 1163 1109

* Poznadmka: Ve&kova rozmezi jsou zde stanovena tak, Ze horni hranice je obsaZena v rozmezi

(napt. 0-14 znac¢i vek do 15 let).




Tabulka €. 22
Majetkova kriminalita v CR

Majetkovéa kriminalita v roce 2004
Vyvoj majetkové trestné ¢innosti

Zjisténo: 243 808 v CR v letech 1993 a7 2004
Objasnéno: 47 938 350000 -
Tj. %: 19,7 300000
5 250000 - W
E200000 |~~~ —a—sSkutky |-
§ 150000 ¢-- - - - - oo e —{F—Pachatelé |-~~~ -
10101010 RS
50000 | —{T}—-"F+—"T+—+—T T+

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rok

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Kradeze vIoupénl'm do obch. 6 691 6 649 5972 4920 4127 5700 5307 4 856
Kr. vl. do restauraci a hostinct™ 5506 4634 4 448 3565 2891 3896 3232 2970
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zat. 168 167 224 192 180
Kradeze vIoupénl'm do bytﬁ** 13 068 12 752 12 445 7077 6 010 6 592 6 565 6 193
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 16 982 16 532 14 785 12519 10510 11 426 10128 8 452
Kr. vl. do rodinnych domki 4217 4580 5341 5599 5477
Kradeze vIoupénim celkem: 94 603 92 029 85631 74 231 63 167 72 040 68 901 64 695
Kradeze kapesni 10 791 10 354 10 234 11 465 10 854 12 064 13928 15 804
KradeZe mot. voz. dvoustopycr 29 422 27 889 27 092 23 839 22 139 24 977 24 174 23133
KradeZe véci z automobilt 64 515 70194 67 060 62 005 53472 66 941 65 877 59 459
Kradeze jizdnl'ch kol 17 249 17 086 14 467 13 040 8 895 6 848 6 605 6 360
Kradeze prosté celkem: 181209 189926 184341 178964 164638 164631 166654 162139
Podvod 11 472 13761 16 528 11 090 9463 7787 6 093 4 875
Zpronevéra 2982 3219 3242 3022 3486 2103 1472 1292
Majetkové ¢iny celkem: 304 039 314249 306351 284295 255897 256308 253372 243808

Vyvoj poétu pachatelia majetkové tr. & v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
KréadeZe vloupanim do obchodi 1859 1734 1443 1224 989 1203 1123 995
Kr. vl. do restauraci a hostinct.* 1471 1161 978 824 640 806 695 607
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zat. 49 50 31 53 36
KradeZe vloupanim do byta** 2622 2503 2163 1268 1043 1046 1093 1039
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 2386 2 366 2071 2011 1702 1615 1633 1338
Kr. vl. do rodinnych domki 860 1045 1037 1030 959
Kradeze vloupanim celkem: 16 797 15 865 14 021 13024 11778 11 556 11584 10 783
KradeZe kapesni 761 750 772 858 901 1038 1206 1239
KradeZe mot. voz. dvoustopyct 4357 4042 3369 3137 3112 3312 3303 3067
Kradeze véci z automobila 4 364 4593 4332 3682 3160 3412 3123 2595
Kradeze jizdnich kol 1842 1709 1642 1517 1241 733 755 564
Kradeze prosté celkem: 27 113 29172 26 863 27999 29 690 23 955 23519 22 768
Podvod 2748 3490 3959 4402 3894 3044 2748 2 356
Zpronevéra 1445 1755 1831 2 006 1975 1253 1110 1010
Majetkové ¢iny celkem: 51488 54627 51560 52382 52255 41879 41005 38904
Poznamka:

* KréadeZe vloupanim do restauraci a jidlen, zavodnich kuchyni apod. byly v roce 2000 roz¢lenény na :
- Krédeze vloupanim do restauraci a hostincti
- Kradeze vloupanim do jidelen, zavodnich kuchyni a stravovacich zatizeni
** Kradeze vloupanim do byta byly v roce 2000 rozélengny na:
- kradeZe vloupanim do byta v ¢inZzovnich domech
- krédeze vloupanim do rodinnych domka
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Kriminalita na movitém kulturnim dédictvi

Kradeze vloupanim do objekti, kde se nachazeji starozitnosti
a umélecké piredméty

Rok Zjisténo |Objasnéno [Tj. % Stihano, vySetfovano osob Skody v tis. K&
Celkem Recidivisté Celkem Zajisténo
1995 439 114 25,97 104 53 51720 637
1996 382 91 23,82 102 49 31762 841
1997 346 59 17,05 72 41 36 566 271
1998 383 64 16,71 64 30 33198 892
1999 479 180 37,58 88 39 46 346 2616
2000 328 95 28,96 73 33 41 534 2675
2001 201 65 32,34 54 30 30 537 875
2002 236 47 19,92 54 34 35527 629
2003 197 48 24,37 54 40 32 157 396
2004 173 56 32,37 34 17 20 542 461

KradeZe prosté v objektech, véetné exteriéru i na volném prostranstvi
se starozitnosmi a uméleckymi predméty

Zjisténo |Objasnéno [Tj. % Stihano, vySetfovano osob Skody v tis. K&
Rok Celkem Recidivisté Celkem Zajisténo
1995 155 35 22,58 28 8 6241 167
1996 149 50 33,56 26 8 8 152 128
1997 139 41 29,50 40 8 38 107 28 112
1998 103 28 27,18 25 14 9 887 299
1999 116 33 28,45 28 16 19 752 533
2000 92 32 34,78 24 12 5350 185
2001 86 17 19,77 21 8 42 616 514
2002 275 41 14,91 47 25 47 391 549
2003 313 60 19,17 54 33 22 049 296
2004 313 84 26,84 45 30 19 996 500
350
300 -
250 4
== Zjisteno
900 e —8—Objasnéno | - - - - __f
k3
£ 150 +
200 +----------"-"-~-~-~——~—~—~—~ "W Ny f -
50 ~
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rok




Hospodaiska kriminalita v CR

Hospodarska kriminalita v roce 2004

Zjisténo: 33 464
Objasnéno: 23 995
Tj. %: 71,7

Pocdet tr.¢
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Vyvoj hospodéaiské trestné €innosti
v CR v letech 1993 az 2004

| == Skutky
={J=Pachatelé
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rok

Vyvoj hospodaiské trestné &innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Porus. pov. pii spravé ciz. maj. 402 670 835 654 858 514 208 201
Kréaceni dang 911 1308 1361 1133 1074 1271 693 595
Padgl. a pozmén. vef. listiny 1191 1295 1142 1213 1040 811 936 951
Zpronevera 6 675 7160 7035 6 248 5899 5892 3753 4005
Podvod 13357 13890 16861 14526 11742 11946 7037 6 752
PoruSovani prav k ochranné znamce 511 993 1801 1048 472 325 257 418
Por. autorského prava 650 1656 2520 847 1750 975 485 462
Hospodaiské ¢iny celkem: 30156 36031 42907 37632 35262 40213 31451 33464

Vyvoj poétu pachateli hospodaiské trestné ¢innosti
v CR dle vybranych druhi kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Porus. pov. pii spravé ciz. maj. 243 490 478 395 483 329 187 190
Kréceni dan¢ 456 675 841 740 669 730 615 621
Padél. a pozmén. vef. listiny 723 884 725 900 711 525 587 629
Zpronevéra 3250 3559 4106 4235 4194 3843 3160 3279
Podvod 4742 5601 7 686 9201 7634 7647 5992 5710
PoruSovani prav k ochranné znamce 365 606 858 700 358 254 250 228
Por. autorského prava 251 436 385 390 298 285 319 300
Hospodaiskeé &iny celkem: 13287 16887 20151 23295 22543 24498 21518 22927




Trestné ¢iny hospodaiské kriminality objasnéné v roce 2004*
v €lenéni dle roku zahajeni pachani trestné ¢innosti

Rok zahajeni Potet TC tj. % z celkem
2004 6541 26,4
2003 7642 30,9
2002 4278 17,3
2001 2792 11,3
2000 1356 55
Ostatni 2162 8,7
Celkem 24 771 100

Poznamka:* véetné dodatecné objasnénosti

Trestné ¢iny hospodaiské kriminality objasnéné v roce 2004
v ¢lenéni dle roku zahajeni pachani tr. ¢innosti

Ostatni
8,7%

30,9%

100% = 24 771

25
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Hospodarska kriminalita (HK) v CR v roce 2004

Podily jednotlivych druha kriminality na $kodach zpisobenych HK celkem
a celkovém poétu zjisténych skutki HK

Zjisténo Skody

pocet podil v tis. K& podil
TSK Druh kriminality tr.&. v % Vv %
811 Porus. pov. pi spravé ciz. maj. 201 0,60 18 759 780 51,95
830 Podvod 6 752 20,18 6 683 623 18,51
819 Kraceni dang 595 1,78 4389 660 12,16
833 Zneuz. informaci v obch. styku 43 0,13 1502 940 4,16
829 Zproneveéra 4005 11,97 1358 931 3,76
822 Poskozovani vétitele 222 0,66 646 803 1,79
881 Uvérovy podvod 5652 16,89 636 727 1,76
809 Porus. zavaz. prav. hosp. styku 9 0,03 398 876 1,10
808 Zkresl. Gdajti o stavu hosp.a jm. 366 1,09 393 346 1,09
886 Neodved. dané pojist. a piisp. .. 1143 3,42 332842 0,92
848 Zvyhodiovani véritele 108 0,32 224 053 0,62
810 Porus. povin.v fizeni o konkur. 294 0,88 153 436 0,42
880 Pojistny podvod 611 1,83 115035 0,32
812 Kradez 574 1,72 91083 0,25
861 Por. prav k ochranné znamce 418 1,25 62 842 0,17
820 Zneuz. pravomoci ver. ¢initele 88 0,26 52115 0,14
852 PredluzZeni 31 0,09 48 952 0,14
803 Neopravnéné podnikani 142 0,42 46 545 0,13
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 5510 16,47 33837 0,09
816 Ochrana m&ny 2894 8,65 31821 0,09
890 Ostatni hosp. trestné giny 651 1,95 28 153 0,08
863 Por. autorského prava 462 1,38 23110 0,06
815 Podv. proti soc. zab. a nem. p. 693 2,07 21205 0,06
835 Porus. piedp. o nalepkach 59 0,18 15175 0,04
870 Havarie a provoz. poruch. - amysl. 42 0,13 10 695 0,03
850 Ohr. posk. Zivot. prosti. - Gmysl. 32 0,10 9302 0,03
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 74 0,22 6589 0,02
801 Tr.¢. proti pt. o nekalé soutézi 16 0,05 5912 0,02
806 Poskozovani spotiebitele 8 0,02 4527 0,01
842 Rozkr. piepr. zés. - silni¢nich 47 0,14 4047 0,01
840 Rozkr. piepr. zés. - Zeleznic. 58 0,17 3118 0,01
864 Zastreni pavodu veci 31 0,09 2880 0,01
823 Padél. a pozméi. ver. listiny 951 2,84 2598 0,01
845 Mateni tkolu vef.initele z nedb. 12 0,04 2346 0,01
841 Rozkr. piepr. zas. - postovnich 35 0,10 2306 0,01
814 Posk. cizi véci 19 0,06 1975 0,01
865 Posk. a zneuz. zaz. na nos. infor. 35 0,10 1695 0,00
851 Ohr. posk. Zivot. prostt. - nedbal. 27 0,08 840 0,00
846 Uplatkéistvi - podplaceni 149 0,45 735 0,00
807 Pasovani a kraceni cla 3 0,01 466 0,00
843 Rozkr. piepr. zés. - leteckych 8 0,02 462 0,00
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 10 0,03 425 0,00
847 Uplatkéistvi - nepifmé 12 0,04 315 0,00
817 Padglani znamek a kolki 5 0,01 168 0,00
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 43 0,13 65 0,00
871 Havarie a provoz. poruch. - nedbal. 1 0,00 41 0,00
866 Provoz. nepoctivych her a saz. 11 0,03 19 0,00
821 Uplatkéistvi - prijiméani Gplatku 126 0,38 0 0,00
824 Nedov. vyr. a drz.st.pe¢. a (f.raz. 25 0,07 0 0,00
825 OhroZovani zdravi zavad. potr. 2 0,01 0 0,00
826 Vystaveni neprav. potvrzeni 2 0,01 0 0,00
828 Porus. tajemstvi doprav. zprav 23 0,07 0 0,00
831 Plet. pii ver. soutéZi a drazbg 5 0,01 0 0,00
832 Porus. pi. o nakl. s k. zb. a t. 1 0,00 0 0,00
834 Neopravnéné provozovani loterie 10 0,03 0 0,00
836 Neopravnéné nakl. s os. tdaji 29 0,09 0 0,00
839 Por. pt. o zahr. ob. s voj. mat. 8 0,02 0 0,00
844 Rozkr. piepr. zas. - lodnich 0 0,00 0 0,00
849 Pletichy pri fizeni konk. a vyr. 0 0,00 0 0,00
855 Nedovolena vyr.rad.mat. 1 0,00 0 0,00
860 Podilnictvi 76 0,23 0 0,00
862 Por. primyslovych prav 3 0,01 0 0,00
885 Nesplnéni ozn. povin. v da. fiz. 1 0,00 0 0,00
801-890 Hospodarské &iny celkem: 33 464 100,00 36 112 416 100,00
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Pocty zjisténych skutka hospodarské kriminality v CR
se Skodou 10 mil. a vySe za obdobi od 1.1. do 31.12.2003

Skoda podil na $kodéch

Ko6d Druh kriminality zjisténo, objas. v tis. K¢ HK celkem v %
803 neopravnéné podnikani /8 118/ 2 2 26 940 0,07

808 zkreslov. Udaji o stavu hospodateni a jmeni. /§ 125/ 2 2 344792 0,95

809 porusovani zavaznych pravidel hospodaiského styku /8§ 1 2 1 392 792 1,09

810 porus. povinnosti v fizeni o konkurz. /8§ 126/ 2 2 139513 0,39

811 poruS. povinnosti pfi spraveé ciz. majetku /§ 255/ 37 29 18 579 418 51,45

819 kraceni dané /§ 148/ 25 21 3821 387 10,58

820 |zneuzivani pravomoci vei.¢initele /§ 158/ 1 0 21 765 0,06

822 poskozovani vetitele /8 256/ 13 13 453 881 1,26

829 zpronevéra /8§ 248/ 21 12 598 300 1,66

830 podvod /8 250/ 59 42 4900 955 13,57

833 |zneuzivani inf. v obch.styku /§ 128/ 14 7 1474747 4,08

835 Porus. piedp. o ndlepkach /8§ 148a/ 1 0 10 420 0,03

848 zvyhodnovani vétitele /8 256a/ 6 5 141 958 0,39

852 Piedluzeni /§ 256¢/ 1 0 11 800 0,03

861 Por. prav k ochranné znamce /§ 150/ 1 0 59 761 0,17

880 pojistny podvod /8 250 a/ 1 1 14 952 0,04

881 (vérovy podvod /§250b/ 11 6 288 758 0,80

886 neodvedeni dang, pojist.na social.zabez..../§ 147/ 2 1 36 208 0,10
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny /88 171, 189, 190, 194aaj./ 1 0 17 530 0,05
[ TCelkem se Skodou 10 mil. a vy3e 2020 144 31335877 86,77 |

Podil jednotlivych druhi hospodaiské kriminality (HK) na zjiSténé Skodé
zpusobené HK v CR v roce 2004

Ostatni

Zneuz. informaci v obch.

il |||||||||||/////

4,2%

Kraceni dang
12,2%
Porus. pov. p¥i spravé
ciz. maj.
51,9%

Podvod
18,5%
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Poket zjisténych a objasnénych trestnych &ini hospodaiské kriminality v CR
za obdobi 1.1.2003 az 31.12.2003 a 1.1.2004 az 31.12.2004

a meziroéni zména vyvoje

2003 2004 Zména

TSK |Nazev Zjisténo Objas.| Stihano |Zjisténo Objas. Objas.| Stihano Zjisténo
v % | avys. osob v% | avyS.osob| fakt. | v%

801 Tr.¢. proti pi. 0 nekalé soutszi 12| 50,0 9 16 70 438 9 4 33,3
803 Neopravnéné podnikani 147, 912 111 142 129, 90,8 113 -5 -3,4
806 Poskozovani spotiebitele 8 875 8 8 6/ 75,0 5 0 0,0
807 Pasovani a kraceni cla 8 875 6 3 3/ 100,0 1 -5|  -62,5
808 Zkresl. Gdaju o stavu hosp. a jméni 380 93,2 237 366 344| 94,0 269 -14 -3,7
809 Porus. zavaz. pravidel hosp. styku 16/ 93,8 31 9 70 778 5 -7| -43,8
810 Porus. pov. v fiz. o konk. a vyrovnani 311 87,1 226 294 270/ 91,8 217 -17 -5,5
811 Porus. pov. pfi spravé ciz. majetku 208 82,2 187 201 166/ 82,6 190 -7 -3,4
812 Kradez 593 93,3 655 574 522/ 90,9 594 -19 -3,2)
813 Neopravnéné uzivani cizi veci 17| 58,8 8 10 4/ 40,0 4 -7 -41.2
814 Poskozovani cizi véci 19| 421 6 19 11| 57,9 7 0 0,0
815 Podv. proti soc. zab. a nem. pojisténi 551| 94,4 550 693 679 98,0 688 142 25,8
816 Ochrana meny 1915 6,0 114 2894 170, 59 190 979 51,1
817 Padelani znamek a kolki 11 18.2 2 5 3 60,0 2 -6/ -54,5
819 Kraceni dang 693 90,3 615 595 5331 89,6 621 -98  -14,1
820 ZneuZ. pravomoci Vef. Cinitele 116/ 89,7 100 88 78 88,6 74 -28|  -24.1
821 Uplatkéfstvi - prijiméani Gplatku 49 857 22 126 1231 97,6 83 77 157,1
822 Poskozovani vetitele 225 84,9 190 222 2000 90,1 177 -3 -1,3]
823 Padel. a pozmén. vet. listiny 936, 82,9 587 951 814, 85,6 629 15 1,6
824 Nedov. vyr. a drZ. st. peceti a Uf. razitka 16| 43,8 4 25 17| 68,0 3 9 56,3
825 OhroZovani zdravi zavad. potr. 4/ 50,0 3 2 2|/ 100,0 1 -2|  -50,0
826 Vystaveni neprav. potvrzeni 0 - 0 2 1/ 50,0 1 2 -
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 68 88,2 57 74 67 90,5 60 6 8,8
828 Porus. tajemstvi doprav. zprav 76 96,1 8 23 21 913 13 -53|  -69,7
829 Zproneveéra 3753 928 3160 4005 3749 93,6 3279 252 6,7
830 Podvod 7037 889 5992 6752 5911 875 5710 -285 -4,1]
831 Pletichy pfi vef. soutéZi a drazbg 9/ 556 6 5 4/ 80,0 14 -4 -44.4
832 Porus. piedp. o nakl. s kontrol. zboZ. a t. 0 - 0 1 0 00 0 1 E
833 Zneuz. informaci v obch. styku 52/ 59,6 47 43 30 69,8 53 -9 -17,3
834 Neopréavnéné provozovani loterie 5 80,0 4 10 7/ 70,0 6 5/ 100,0
835 Porus. piedp. o nalepkach 50 94,0 37 59 51 86,4 56 9 18,0
836 Neopr. nakladani s osobnimi daji 13| 76,9 4 29 21 724 13 16| 123,1
837 Ostatni tr. ¢iny proti m&né 66 15,2 10 43 11| 25,6 8 -23|  -34,8
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 5310 21,6 799 5510 1349 245 951 200 3,8
839 Porus. piedp. o zahr. ob. s voj. mater. 3| 66,7 7 8 7 875 9 5 166,7
840 Rozkr. piepr. zés. - zeleznic. 138 11,6 21 58 9/ 155 10 -80| -58,0
841 Rozkr. piepr. zés. - postovnich 16| 56,3 7 35 18| 51,4 16 19/ 118,8
842 Rozkr. prepr. zés. - silni¢nich 31 97 3 47 11| 234 11 16 51,6
843 Rozkr. prepr. zés. - leteckych 18/ 0,0 0 8 2/ 250 1 -10| -55,6
844 Rozkr. piepr. zés. - lodnich 0 - 0 0 0 - 0 0 E
845 Mateni tkolu vet. ¢initele z nedb. 5/ 100,0 5 12 12| 100,0 10 7| 140,0
846 Uplatkéfstvi - podplaceni 1021 99,0 79 149 147, 98,7 118 47 46,1
847 Uplatkéfstvi - nepiimé 4/ 100,0 3 12 11 917 9 8 200,0
848 Zvyhodnovani vétitele 2281 92,1 87 108 96 889 93 -120)  -52,6]
849 Pletichy pfi fizeni konk. a vyr. 1 00 0 0 0 - 0 -1 -100,0
850 OhroZeni zivotniho prostiedi - tmysl 35 65,7 29 32 12| 375 11 -3 -8,6
851 OhroZeni zivot. prostiedi - nedbalostni 16| 62,5 12 27 11| 40,7 13 11 68,8
852 Piedluzeni 31 100,0 5 31 29 935 19 0 0,0
855 Nedovol. vyr. a drz. radioaktiv. mat. 2/ 50,0 2 1 0 00 0 -1/ -50,0
860 Podilnictvi 62 91,9 52 76 75 987 70 14, 226
861 Por. prav k ochranné zndmce 257/ 89,9 250 418 390 933 228 161 62,6
862 Por. primyslovych prav 7 714 6 3 3| 100,0 3 -4 -57,1
863 Por. autorského prava 485 94,6 319 462 4301 93,1 300 -23 -4,7
864 Zasti. pv. véci, tzv. prani $pin. penéz 27 889 7 31 22 71,0 19 4 14,8
865 Posk.a zneuz. zaz. na nos. infor. 33 152 4 35 16| 457 11 2 6,1
866 Provoz. nepoct. her a sazek 25 920 32 11 10/ 90,9 11 -14|  -56,0
870 Havaérie a provoz. por. ... - z nedbal. 51 824 50 42 36 85,7 40 -9| -17,6
871 Havaérie a provoz. por. ... - tmyslné 4 0,0 0 1 0 00 3 -3|  -75,0
880 Pojistny podvod 617, 935 822 611 576 94,3 731 -6 -1,0]
881 Uvérovy podvod 4131 889 4224 5652 5137 90,9 5755 1521 36,8
885 Nespln&ni oznam. povin. v dai. fizeni 1/ 100,0 1 1 0 00 0 0 0,0
886 Neodvedeni dang, pojistného a pfisp. ... 1762 94,6 1064 1143 1091 955 871 -619| -35,1]
890 Ostatni hosp. trestné ciny 685 83,9 632 651 534/ 82,0 519 -34 -5,0
801-890 |Hospodarské &iny celkem: 31451 72,5 21518 33464 | 23995 71,7 22927 2013 6,4
101-902 | CELKOVA KRIMINALITA: 357 740 37,9 121 393 351629 134444 | 382 121531 -6 111 -1,7
SKODY (v tis. K&) Rok 2003 Rok 2004 Zmeéna fakt.
801-890 |Skody - hospodéiské &iny celkem : 35309 328 36 112 416 803 088
101-902 | Skody - celkové kriminalita: 48 037 003 48 455 947 418 944
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Pocet zjiSténych a objasnénych trestnych ¢ina souvisejicich s korupci
spachanych v CR v letech 1993-2004

§ 158 8159 8160 8§ 161 8162
zneuzivani  mareni Ukolu  prFijimani podplaceni neprimé Uplatkarstvi
Rok pravomoci Vver. ¢initele Uplatku Uplatkaistvi celkem
verejného z nedbalosti
¢initele
zjiSténo objas. zjiSténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zjiSténo objas. zjisténo  objas.
1993 189 144 5 4 52 52 127 123 7 7 186 182
1994 321 299 21 20 54 53 138 138 2 2 194 193
1995 370 355 7 7 77 77 200 197 3 3 280 277
1996 334 325 23 23 51 50 185 185 6 6 242 241
1997 356 354 16 16 40 39 107 105 8 8 155 152
1998 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167 167
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150
2004 248 205 18 18 126 125 149 147 12 11 287 283
Vyvoj poétu zjisténych a objasnénych trestnych €ina Uplatkarstvi
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Poznamka:

Pojem "trestny &in" v policejni statistice je tfeba chapat jako "zjisténou skute¢nost nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny
¢in" a byla stanovena trestné pravni kvalifikace.

V poloZce objasnéno jsou uvedeny pocty skutkG objasnéné v pfislusném roce, a to véetné skutkl vykazanych v letech
predchazejicich. Jedné se o tzv. dodate¢nou objasnénost. Nejde tedy o chybu, je-li v tabulce v nékterych pfipadech uveden
vySSi pocet objasnénych trestnych ¢inu (skutkd) neZ podet zjisténych.
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Trestni postih za korupci v CR v letech 1993-2004
Prehled po¢tu obZalovanych a odsouzenych osob podle vybranych paragrafa tr. zdkona

Rok § 158 8159 §160 8161 8162
obzal. odsouzeno| obzal. odsouzeno| obzal. odsouzeno | obzal. odsouzeno | obzal. odsouzeno
1993| 70 18 0 0 27 6 108 47 2 0
1994 | 205 86 13 2 55 18 140 68 3 3
19951 198 78 11 0 60 23 177 88 1 1
1996 | 247 79 3 0 65 24 169 111 11 2
1997 | 220 69 9 3 29 34 122 98 0 1
1998 | 236 100 4 4 41 20 140 88 4 1
1999 253 85 6 9 68 19 119 88 4 3
2000 | 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1
2001 ] 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3
2002 | 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3
2003 | 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2
2004 | 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
Vyvoj poétu obZalovanych osob dle § 158 az 162
v CR v letech 1993-2004
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E3 § 158 zneuzivani pravomoci vetrejného cinitele
M § 159 mateni Ukolu vefejného cinitele z nedbalosti

M § 160 dplatkéistvi
E1§ 161 podplaceni

£ § 162 nepiimé uplatkarstvi

Zdroj: MS




Nasilna kriminalita v CR
Nasilna kriminalita v roce 2004
Zjisténo: 23579

Objasnéno: 17 364
Tj. %: 73,6

Pocet tr.¢.
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Vyvoj nasilné trestné ¢innosti
v CR v letech 1993 a7 2004

—— Skutky

={J=—Pachatelé
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rok

Vyvoj néasilné trestné &innosti v CR dle jednotlivych druha kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 291 313 265 279 234 234 232 227
LoupeZe 4751 4306 4817 4644 4321 5434 5443 5931
LoupeZe na finan¢nich institucich* 55 51 34 65 176
Umyslné ubliZeni na zdravi 7654 7943 7390 7194 7065 7321 6 853 7180
Nebezpecné vyhrozovani 2344 2711 2730 2878 3124 2770 2552 2700
Vydirani 2 255 2519 2554 1979 1908 2093 1835 1786
Nasilné ¢iny celkem: 23223 23464 23228 21996 21709 23555 22358 23579

Vyvoj poétu pachateli nésilné trestné ¢innosti
v CR dle jednotlivych druha kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 274 307 273 262 230 236 209 246
LoupeZe 2576 2400 2441 2298 2177 3037 3140 3161
LoupeZe na finan¢nich institucich* 17 21 11 29 42
UmysIné ublizeni na zdravi 6612 7 054 6 496 6 445 6310 6201 6222 6 483
Nebezpecné vyhroZovani 1788 2080 2091 2261 2483 2087 2010 2158
\/ydirani 1620 1798 1728 1499 1447 1529 1411 1428
Nasilné ¢iny celkem: 17662 18546 17444 17003 16790 1735 17314 17920

Poznamka:

* Vykazovano jako samostatny druh kriminality az od roku 2000.




Trestna ¢innost se zbrani
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Podil po&tu spachanych tr. &ind se | Rok
zbranf na celkové kriminalité v CR] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
a meziro&ni zména vyvoje v % Y
Podil v % 0,82 0,85 086 ] 086 | 090 | 097 | 0,94 | 1,00 | 1,05 | 1,20
Mezirocni zména podilu - 0,03 0,01 | 0,00 | 0,04 | 0,07 |-0,03 | 0,06 | 0,05 [ 0,15
\Vyvoj poétu trestnych &ini v CR
spachanych se zbrani celkem ? 3072 | 3337 | 3487 | 3655|3844 |3491|3368| 3734|3762 4228

Pozn: ¥ ze zjisteno

% zahrnuje: "jiné predméty", tj. predméty, které svym charakterem nejsou zbrani, ale pomoci kterych Ize
ucinit itok proti telu diraznejSim (naps. kuchyrisky niiz, sekera, dopravni prostiedek), napodobeniny zbrani
zpusobilé pouze k vyhruZce, dale tzv. "jiné zbrane”, které jsou svym charakterem urcené k tomu, aby za pouZiti

jiné nez mechanické energie zpiisobily zranéni nebo usmrceni (napr. el. paralyzér, plyn, tekutina), chladné zbrane
bodné, secné, nebo Uderné, dale zbrane stielné (kratké, dlouhé, automatické nebo jiné zakazané zbrané),

vybusniny a strelné zbrané neurcené.

Vyvoj poétu trestnych &ini spachanych se zbrani v CR
v letech 1994 az 2004
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Trestna &innost se zbrani v CR v roce 2004 - celkova kriminalita

druh drZeni zbrané zjisténo celkem 4228 tr.¢ objas. Y celkem 3009
z toho tj.% ze tj.% ze z toho se 1j.% z
spachano | LT [Tavenon | STEU | el soen
ig‘f;?]?l; celkem zbrani zbrani
whuninan?
1063 25,14 - 478 100,0
nelegéln¢ drZenou zbrani podléhajici
registraci ¢i ohla3eni (kategorie A,B,C) 180 4,3 17,8 180 37,7
nelegéln¢ drZzenou zbrani nepodléhajici
registraci (kategorie D) 9 0,2 0,9 9 1,9
nelegalné drzenou zbrani celkem 189 4,5 18,7 189 39,5
legaln¢ drZenou zbrani podléhajici
registraci ¢i ohlaSeni (kategorie A,B,C)
78 18 7,7 78 16,3
legaln¢ drZenou zbrani nepodléhajici
registraci (kategorie D) 105 2,5 10,4 99 20,7
legalné drZenou zbrani celkem 183 4,3 18,1 177 37,0

Vysvetlivky:
1) V¢etné dodate¢né objasnénych.
2) 790 (-24) skutka bylo spéachano se strelnou zbrani, kterd podléhd regulaci podle zékona o zbranich ¢. 119/2002 Sh.,
ve znéni pozdgjSich predpisi. 220 (+50) skutkd bylo spachéano neurcenou stielnou zbrani.
Vybusninou podléhajici regulaci dle banského zékona bylo spachano 53 tr.¢.
Zjisteéné tr.¢. s nelegaIng a legaIné drZzenou stielnou zbrani jsou vykazovany souhrnng véetné tr.¢. s vybusSninou.
3) Pouze u objasnénych tr.¢. jsou vykazovany tr.¢. s (ne)legalné drzenou zbrani bez vybusnin.
Do sumy objasnénych tr.¢. se stielnou zbrani jsou zahrnuty i tr.¢. s neuréenou stielnou zbrani.

Poznamka: VétSina (celkem zjiSténo 3165 tr.c., tj. 74,9 %) z trestné c¢innosti se zbrani je spachana

ostatnimi druhy zbrani, mimo kategorii legalni ¢i nelegalni. Jedna se o zbrané chladné (805 (+63) tr.c.),
jiné, napr- el. paralyzér, plyn, tekutina (190 (+56) tr.¢.),

zbrane zpusobilé pouze k vyhrizce (123 (+14) tr.¢.) a zejména jiné pifedméty, naps-. dopravni prostiedek,
sekera aj. (2047 (+323) tr.¢.).

Zdroj: OSRI PP PCR




Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2004
Vyvoj mravnostni trestné €innosti

Zjisténo: 1909 v CR v letech 1993 a7 2004
Objasnéno: 1574 3000 -
o
Tj. %: 82,5 2500 |
2000

Pocet tr.¢.
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Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Znasilnéni 655 675 634 500 562 653 646 687
Pohlavni zneuZivani v zavislosti 224 477 196 141 101 117 111 114
Pohlavni zneuZivani ostatni 768 927 915 799 812 894 778 686
Kupliistvi 120 353 247 130 150 116 101 83
Mravnostni €iny celkem: 2000 2771 2239 1856 1955 2 046 1898 1909

Vyvoj poétu pachateld mravnostni kriminality

v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Druh kriminality
Znasilnéni 436 474 427 360 407 422 417 432
Pohlavni zneuZivani v zavislosti 152 164 116 91 75 74 78 88
Pohlavni zneuZzivani ostatni 553 536 591 610 608 678 622 541
Kupliistvi 125 135 122 163 133 107 103 105
Mravnostni €iny celkem: 1414 1514 1 406 1414 1408 1454 1391 1377




Nelegalni migrace
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Nelegalni migrace

Rok
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
zjisténo osob na hranicich 20480 19172 23705 29339 44672 32325 32720 23834 14741 13206 10695
ve sméru z CR 17030 15374 18680 22011 37142 26951 27586 16978 9232 9406 7943
ve smeru do CR 3450 3798 5025 7328 7530 5374 5134 685 5509 3800 2752
Zadatelé o azyl zjisténi organy nesledovano 403 490 3204 2805 5056 2067 3489 2129
ochrany hranic pfi NM pies SH
poruSovani pobytového rezimu nesledovano 11970* 22355 18309 19573 21350 16696
Poznamka: *obdobi ¢erven-prosinec 1999
Nelegalni piechody statnich hranic CR v letech 1994 aZ 2004
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44 672
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c
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Rok
Podil jednotlivych Useki SH na celkovém poétu zjisténych nelegalnich
piechodi v roce 2004
vnitrozemi
1,0% letisté
2,4%
Slovensko
7,9% Polsko
22,1%
SRN
23,0%
Rakousko
43,6%
Poéet cizinca s povolenym pobytem*
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

pobyt na vizum nad 90 dni 71230 120 060 152 767 153516 155836 162 108 134 060 140 978 156 359
trvaly pobyt 32468 38557 45837 56281 63919 66754 66891 69816 75249
celkem 104 343 159 207 199 152 210 311 220 187 228 862 200 951 210 794 231 608

159577 154 827
80844 99 467
240 421 254 294

Zadatelé o0 azyl v CR

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Zadatelé o azyl v CR 1187 1417 2211 2109 4086 7220 8788 18082 8480 11396 5459
azyl udélen 116 59 162 96 78 80 134 83 98 208 142
% udglenych azylt k po¢tu Zadatelt 9,8 4,2 7.3 4,6 1,9 11 15 0,5 1,2 1,8 2,6

Vysvetlivka: Osoby, které se zdrzuji na Gzemi CR legalné
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Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 1998 a7 2004
8 Tr.zak [Nazev Rok

zména
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 %

187 nedovol. vyroba a drZeni psych ..

a jed - nedovol. nakladani 4056 6100 3292 3198 3359 2818 2301| -18,35

a prechovavani pro jiného

187a * |nedovolend vyroba a drzeni psych .I. a
jedii - prechovavani pro sebe -l 228 2120 241) 285 312 263| -15,71

188 nedovol. vyroba a drZeni psych ..

ajedt - predmét k nedovol. vyrobg 101 90, 122 157 216 263 283 7,60

nedovolena vyroba a drZeni
psychotropnich latek a jedi celkem 4157 6418 3626 3596 3860 3393 2847 -16,09

188a JSiteni toxikomanie 1077 1302 832 613 470 367 239| -34,88

Vysvétlivka: * § 187a zaveden azZ od roku 1999

Vyvoj drogové kriminality CR v letech 1998 a7 2004
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Nehodovost v silniénim provozu
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Nehody a jejich nasledky v CR v letech 1993 a7 2004

Poget nehod Usmrceno  Té&Zcezranéno  Lehce zranéno Hmotna Skod
Rok v mil. K
1993 152 157 1355 5629 26 821 2988,3
1994 156 242 1473 6 232 29 590 42629
1995 175520 1384 6 298 30 866 4877,2
1996 201 697 1386 6 621 31 296 6 054,4
1997 198 431 1411 6 632 30 155 5981,6
1998 210138 1204 6 152 29 225 6 834,0
1999 225 690 1322 6 093 28 747 7148,8
2000 211516 1336 5525 27 063 7095,8
2001 185 664 1219 5493 28 297 82439
2002 190 718 1314 5492 29 013 8891,2
2003 195 851 1319 5253 30 312 93343
2004 196 484 1215 4878 29 543 9687,4
Vyvoj poétu dopravnich nehod v CR v letech 1993-2004
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Piehled dopravnich nehod v CR v roce 2003 a 2004

dle zavinéni a nasledka
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Zavinéno / néasledky Rok 2003 2004 rozdil
Ridi¢em motorového vozidla
pocet nehod 180 527 180 402 -125
usmrceno 1176 1104 -72
zranéno tézce 4 451 4163 -288
zranéno lehce 26 110 25581 -529
Ridi¢em nemotorového vozidla
pocet nehod 3037 2833 -204
usmrceno 65 45 -20
zranéno tézce 424 355 -69
zranéno lehce 2 156 2003 -153
Chodcem
pocet nehod 1937 1911 -26
usmrceno 60 49 -11
zranéno tézce 310 311 1
zranéno lehce 1524 1478 -46
Lesni zvéri, doméacimi zviraty
pocet nehod 7526 8484 958
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 18 16 -2
zranéno lehce 135 129 -6
Jinym Uéastnikem silniéniho provozu
pocet nehod 253 233 -20
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 10 10 0
zranéno lehce 65 78 13
Zavadou komunikace
pocet nehod 487 603 116
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 0 2 2
zranéno lehce 34 25 -9
Technickou zavadou vozidla
pocet nehod 1414 1298 -116
usmrceno 5 1 -4
zranéno tézce 32 12 -20
zranéno lehce 201 167 -34
Jiné zavinéni
pocet nehod 670 720 50
usmrceno 13 16 3
zranéno tézce 8 9 1
zranéno lehce 87 82 -5




Piehled nehod podle hlavni p¥i¢iny a nasledku v CR
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v roce 2003 a 2004

Pric¢ina/nasledek 2003 2004 Rozdil

Neprimérena rychlost
Pocet nehod 27 499 29 890 2 391
Pocet s usmrcenim 454 408 -46
Pocet s téZce zranéno 1342 1329 -13
Pocet s lehce zranéno 5349 5442 93
Pocet s hm. Skodou 20 354 22711 2 357
Usmrceno 496 461 -35
Té&Zce zranéno 1754 1699 -55
Lehce zranéno 8 406 8 477 71
Skoda (v tis. K¢&) 1950837 2162476 211 638

Nespravné piedjizdéni
Pocet nehod 4297 4224 -73
Poget s usmrcenim 58 57 -1
Pocet s téZce zranéno 182 166 -16
Pocet s lehce zranéno 761 710 -51
Pocet s hm. Skodou 3 296 3291 -5
Usmrceno 74 74 0
Té&Zce zranéno 278 245 -33
Lehce zranéno 1224 1172 -52
Skoda (v tis. K¢) 281 277 282 318 1041

Nedani pirednosti
Pocet nehod 32 043 32 225 182
Poget s usmrcenim 138 151 13
Pocet s téZce zranéno 853 832 -21
Pocet s lehce zranéno 4971 4941 -30
Pocet s hm. Skodou 26 081 26 301 220
Usmrceno 161 191 30
Te&Zce zranéno 1005 987 -18
Lehce zranéno 7186 6 996 -190
Skoda (v tis. K¢&) 1912903 2017 044 104 141

Nespravny zpuasob jizdy
Pocet nehod 116 688 114 063 -2 625
Pocet s usmrcenim 379 344 -35
Pocet s téZce zranéno 1143 1005 -138
Pocet s lehce zranéno 6 898 6 626 -272
Pocet s hm. Skodou 108 268 106 088 -2 180
Usmrceno 445 378 -67
Té&Zce zranéno 1414 1232 -182
Lehce zranéno 9294 8 936 -358
Skoda (v tis. K¢&) 4794882 4795802 920




Piehled nehod zavinénych pod vlivem alkoholu v CR

40

v roce 2003 a 2004
2003 2004 Rozdil

Alkohol zjitén u vinika nehody:
Pocet nehod 9076 8445 -631
Pocet s usmrcenim 97 49 -48
Pocet s téZce zranéno 593 380 -213
Pocet s lehce zranéno 2714 2358 -356
Pocet s hm. Skodou 5672 5658 -14
Usmrceno 111 59 -52
Te&Zce zranéno 726 432 -294
Lehce zranéno 3860 3242 -618

Skoda (v tis. K¢&) 442 101 407 809 -34 291
Z toho u Fidi¢e mot. vozidla - vinika nehody :
Pocet nehod 8187 7721 -466
Pocet s usmrcenim 84 48 -36
Pocet s téZce zranéno 461 293 -168
Pocet s lehce zranéno 2065 1833 -232
Pocet s hm. Skodou 5577 5547 -30
Usmrceno 98 58 -40
Te&Zce zranéno 592 344 -248
Lehce zranéno 3174 2699 -475

Skoda (v tis. K¢&) 435 869 403 285 -32 584
Z toho u chodce - vinika nehody:
Pocet nehod 252 215 -37
Pocet s usmrcenim 5 1 -4
Pocet s téZce zranéno 54 32 -22
Pocet s lehce zranéno 167 155 -12
Pocet s hm. Skodou 26 27 1
Usmrceno 5 1 -4
Te&Zce zranéno 55 33 -22
Lehce zranéno 174 162 -12

Skoda (v tis. K¢&) 2678 1824 -854
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Oblast personalni préace

Pocetni stavy policisti a ob&anskych zaméstnanci
v resortu MV a PCR

meziro¢ni|

2001 2002 2003 2004 zména
Policisté 45779 46770 47908 48273 365
hasi¢i 8442 9421, 9530 9692 162
zaméstnanci v pracovnim poméru 18 747| 19632 20108 19 863 -245
Celkem 72968| 75823 77546 77828 282

Pocetni stavy policisti, hasi¢a a obéanskych zaméstnancia
v resortu MV a PCR v roce 2004

zaméstnanci
v pracovnim poméru
26%

Zdroj: Odbor personalni MV

Policisté zemieli ve sluzbé (v souvislosti s vykonem sluzby)
Rok Pocet Z toho pti dopravnich nehodach
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Celkova kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
Vv letech 2003a 2004 a meziroéni zména vyvoje

2003 2004 zména
kraj zjisténé  objas. zjisténo/  Objas.| zjisténé  objas. zjisteno/  objas. | zjistené | tj.%
TC TC  10tis.obyv. V% TC TC | 10tis.obyv. V% | TC
Praha 99 119 21949 853 22,1 | 97343 19 050 835 19,6 -1776 -1,8
Stredoéesky 38 567 11 313 342 29,3 | 37776 11 615 333 30,7 2791 2,1
Jihocéesky 15 837 7652 253 48,3 | 16494 7915 264 48,0 657 4,15
Plzensky 16 236 6931 296 42,7 | 16935 7194 308 42,5 699 4,31
Karlovarsky 10 609 5977 349 56,3 | 10374 5611 341 54,1 235 2,2
Ustecky 30 934 16 121 377 52,1 | 32375 17 143 394 53,0 1441 4,66
Liberecky 15 667 6 901 367 44,0 | 15357 7620 359 49,6 310 -2
Kralovéhradecky 12 822 6 267 234 48,9 | 12692 6 344 232 50,0 -130 -1
Pardubicky 10 540 4 654 208 442 | 10519 4724 208 44,9 21 -0,2
Vysoéina 8693 3982 168 45,8 8 526 3951 165 46,3 -167 -1,9
Jihomoravsky 34 463 13142 307 38,1 | 32084 12 675 286 39,5 -2379 -6,9
Olomoucky 15822 7694 248 48,6 | 15352 7795 241 50,8 470 -3
Moravskoslezsky 37 391 17 596 296 47,1 | 35163 17 454 279 49,6 2228 -6
Zlinsky 11040 5402 186 48,9 | 10639 5353 180 50,3 -401 -3,6
CR 357 740 135581 351 3791351629 134444 344 3821 6111 17
Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vysSich Gzemnich samospravnych celka a zak. 176/2001.
Podily jednotlivych kraja
na zjisténé celkové kriminalité v CR v roce 2004
Zlinsky
Moravskoslezsky 3,0%
10,0%
Praha
Olomoucky 27,1%
4,4%
Jihomoravsky
9,1%
Vysocina
2,4%
Pardubicky
30% StredoGesky

Kréalovéhradecky
3,6%

(
Liberecky

4,4% Jihogesky
Ustecky 4,7%
9,2%

Plzerisky

Karlovarsky 4.8%

3,0%
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Zjisténo

Celkova kriminalita - pocet zjiSténych tr. ¢ind
v krajich CR v roce 2004 (set¥idéno dle poctu zjisténych tr.g.)
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Nasilna kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
Vv letech 2003 a 2004 a meziroéni zména vyvoje

2003 2004 smeéna
kraj zjistené | objas. zjisteno/ | Objas.| zjistené  objas. zjisteno/ | objas.|zjistene  1j.%
TC TC  10tis. obyv. V% TC TC  10tis.obyv.| V% | TC
Praha 3541 1807 30 51,0 | 359 1734 31 48,2 53 15
Stfedoéesky 1796 1193 16 66,4 1898 1261 17 66,4 102 57
Jihoéesky 1298 1124 21 86,6 1307 1069 21 81,8 9 0,7
Plzeﬁsky 1009 778 18 77,1 982 768 18 78,2 27 2,7
Karlovarsky 879 732 29 83,3 872 703 29 80,6 -7 -0,8
Ustecky 2 457 1902 30 77,4 2909 2 300 35 79,1 452 18,4
Liberecky 1257 977 29 7,7 1500 1271 35 84,7 243 19,3
Krélovéhradecky 746 579 14 77,6 849 704 16 82,9 103 13,8
Pardubicky 692 562 14 81,2 686 546 14 79,6 -6 -0,9
Vysoéina 505 401 10 79,4 563 466 11 82,8 58 115
Jihomoravsky 1898 1424 17 75,0 1904 1422 17 74,7 6 0,3
Olomoucky 1632 1341 26 82,2 1763 1436 28 81,5 131 8,0
Moravskoslezsky 3791 2930 30 7731 3920 3019 31 77,0 129 3,4
le’nsky 857 646 14 75,4 832 665 14 79,9 -25 2,9
CR 22358 16396 22 733123579 17364 23 73611221 55
Vysvétlivka: * dle zdkona ¢. 347/1997 o vytvoreni vys$Sich Gzemnich samospravnych celki a zak. 176/2001
Piepocet ndpadu kriminality na 10 tis. obyvatel je provadén v relaci k poctu obyvatel ke dni 1.1.2001.
Podily jednotlivych kraja
na zjisténé nasilné kriminalité v CR v roce 2004
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3,5% Praha
Moravskoslezsky 15,2%
16,6%
StFedodesky
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8.1% A ,
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Vysoéina 370
2,4% / H 7%
Pa;d;;iCky Ustecky
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Nésilné kriminalita - pocet zjisténych tr. ¢ind
v krajich CR v roce 2004 (setéidéno dle poctu zjisténych tr.g.)
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Hospodarska kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2003 a 2004 a meziroéni zména vyvoje

2003 2004 zména
kraj zjisténé | objas. zjisteno/ | objas. | zjisténé | objas. zjidteno/ objas. zjistené | 1j.%
TC TC  10tis. obyv.| V% TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 5661 4339 49 76,6 6 326 4 457 54 70,5 665 11,7
Stfedoéesky 2609 1870 23 71,7 3203 2217 28 69,2 504 22,8
Jihoéesky 1762 1381 28 78,4 2219 1745 35 78,6 457 259
Plzeﬁsky 1541 1147 28 74,4 1421 1213 26 85,4 -1200  -7,8
Karlovarsky 1104 902 36 81,7 1057 894 35 84,6 47 43
USteCky 2674 2152 33 80,5 3418 2794 42 81,7 744 278
Liberecky 1333 996 31 74,7 1306 1014 31 77,6 27 -2,0
Krélovéhradecky 1698 1238 31 72,9 1652 1208 30 731 460 =27
Pardubicky 1147 663 23 57,8 1361 882 27 64,8 214 18,7
Vysoéina 877 665 17 75,8 919 668 18 72,7 42 48
Jihomoravsky 3778 2 656 34 70,3 3673 2 465 33 67,1 -105.  -2,8
O|0mOUC|()'/ 1777 1262 28 71,0 1802 1247 28 69,2 25 14
Moravskoslezsky 3984 | 2423 32 60,8 | 3849 | 2293 31 59,6 1135 -34
Zlinsky 1506 1109 25 73,6 1258 898 21 71,4 -248. -16,5
CR 31451 22 803 31 725 133464 23995 33 17 2013 64
Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vys$Sich Gzemnich samospravnych celka a zak. 176/2001
Podily jednotlivych kraja
zjisténé hospodarské kriminalité v CR v roce 2004
Zlinsky
3,8% Praha
Moravskoslezsky 18.9%
11,5% '
Olomoucky
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Jihomoravsky
11,0%
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2,7% 4 Jihogesky
{ 6,6%
Pardubickyﬁggg; Plzefisky
4,1% ) 4,2%
P . Karlovarsky
Kréalovéhradecky )
4,99 Liberecky Ustecky 3.2%
3,9%

10,2%
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Zjisténo

Hospodéarska kriminalita - poéet zjisténych tr. ¢ina
v krajich CR v roce 2004 (set¥id&no dle poctu zjisténych tr.¢.)
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Majetkové kriminalita v krajich (USC*) Ceské republiky
Vv letech 2003 a 2004 a meziroéni zména vyvoje

2003 2004 zména
kraj zjisténé  objas. zjisténo/ | objas. | Zzjisténé | objas. | zjisteno/ objas. zjistené | j.%
TC TC  10tis. obyv.| V% TC TC 10tis.obyv. V% TC
Praha 82548 9494 710 115 | 80257 | 6679 689 83 2291 28
Stiredodesky 29024 3706 257 12,8 | 27850 | 3786 245 136 1174 -40
Jihogesky 9990 2652 160 265 | 10015 | 2503 160 25,0 25 03
Plzeiisky 11196 2723 204 243 | 11858 = 2724 216 23,0 662 5.9
Karlovarsky 6657 2463 219 370 | 6422 | 2092 211 32,6 235 -35
Ustecky 20235 6932 247 343 | 20293 | 6775 247 334 58 03
Liberecky 10525 2674 246 254 | 9781 | 2770 229 28,3 744 71
Kralovéhradecky 7964 2273 145 28,5 7 846 2289 143 29,2 -118 -1,5
Pardubicky 6942 1834 137 264 | 6672 | 1640 132 24,6 270 -39
Vysotina 5603 1456 108 260 | 5469 = 1444 106 26,4 134 24
Jihomoravsky 23474 4570 209 19,5 21 392 4509 191 211 2082 -89
Olomoucky 9513 2531 149 266 | 8808 | 2535 138 28,8 705 74
Moravskoslezsky 23 243 6 545 184 28,2 20891 6 424 166 30,8 -2352 -10,1
Zlinsky 6458 1675 109 259 | 6254 | 1768 106 28,3 204 -32
CR 253372 51528 248 203 | 243808 47938 239 19.7 9564 -38

Vysvétlivka: * dle zakona ¢.

347/1997 o vytvoieni vysSich zemnich samospravnych celki a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zjisténé majetkové kriminalité v CR v roce 2004
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Zjisténo

Majetkova kriminalita - pocet zjisténych tr. ¢ind
v krajich CR v roce 2004 (setéidéno dle poctu zjisténych tr.g.)

Zména zjisténo

Zmeéna poctu zjisténych tr.€. majetkové kriminality v roce 2004
oproti roku 2003 (setifidéno podle velikosti zmény)

1500
1000 -

500 +

o B
1] L
-500

1000 4| bl e e

10 T e ———————




50

Podily (v %) vybranych skupin pachatela
na celkovém poé¢tu stihanych a vySetiovanych osob
v jednotlivych krajich CR v letech 2003 a 2004

2003 2004
kraj recidivisté  dsti  mladistvi| recidivisté  deti | mladistvi
Praha 47,4 2,0 3,8 49,3 1,3 2,7
Stiredocesky 34,3 3,1 55 39,7 2,4 3.9
Jihocesky 42,2 4,6 5,8 444 3,4 4,2
Plzensky 351 4,2 58 40,5 2,9 50
Karlovarsky 48,6 37 6,2 49,4 2,8 59
Ustecky 46,2 51 6,7 45,7 3,3 4,8
Liberecky 43,2 57 6,7 449 4,4 6,6
Krélovéhradecky 36,5 41 5,7 38,2 3,6 5,6
Pardubicky 42,3 3,8 4,9 44,6 3,1 5,6
Vysoéina 42,6 53 6,8 46,1 3.2 6,3
Jihomoravsky 352 41 6,9 37,1 3,0 51
Olomoucky 45,0 52 6,7 48,1 2,9 5,2
Moravskoslezsky 49,2 57 8,3 52,6 4,4 71
Zlinsky 38,3 2,7 59 41,5 2,2 51
CR 42,7 4,2 6,2 45,2 3,1 51

Vysvétlivka: * dle zékona ¢&. 347/1997 o vytvoieni vysSich Gzemnich samospravnych celkd a zak. 176/2001.

Podil recidivisti na celkovém poétu stihanych
a vySetirovanych osob v krajich CR
2003 a 2004

Praha
Stredocesky
Jihocesky

Plzetisky

Karlovarsky FE

Ustecky

Liberecky
Krélovéhradecky
Pardubicky :
Vysocina
Jihomoravsky
Olomoucky

Moravskoslezsky

Zlinsky

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
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Celkova kriminalita v krajich (USC) Ceské republiky
v roce 2004 a mira nezaméstnanosti v %

2004 mira

kraj zjistené zjisténo/ nezaméstnanosti
TC 10 000 obyv. v % (%)

Praha 97 343 835 3,9
Stiredocesky 37776 333 5,4
Jihodesky 16 494 264 5,7
Plzefisky 16 935 308 5,8
Karlovarsky 10 374 341 9,4
Ustecky 32375 394 14.4
Liberecky 15 357 359 6,4
Krélovéhradecky 12 692 232 6,6
Pardubicky 10519 208 7.0
Vysocina 8526 165 6,8
Jihomoravsky 32084 286 8,3
Olomoucky 15 352 241 12,0
Moravskoslezsky 35163 279 14,5
Zlinsky 10 639 180 74
CR 351 629 344 8.3

* Vysvétlivka:

Jednd se o pramérnou nezaméstnanost za 1. az 4. ¢tvrtleti roku 2004

51

Podet tr.¢.
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Hlavni mésto Praha - vyvoj kriminality v roce 2003 a 2004
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 45 48 6,7
Loupeze 1774 1825 2,9
LoupeZe na finan¢nich institucich 11 90 718,2
Umyslné ublizeni na zdravi 656 648 -1,2
Nebezpe¢né vyhrozZzovani 222 181 -18,5
Vydiréani 281 219 -22,1
Nasilna kriminalita celkem 3541 359 15
Objasnéné trestné ciny 1807 1734 -4,0
Tj. v % 51,03 48,25 -
Znasilngni 113 120 6,2
Kuplitstvi 36 20 -44.4
Mravnostni kriminalita celkem 268 301 12,3
Objasnéné trestné ciny 196 209 6,6
Tj. v % 73,13 69,44 -
KradezZe vloupanim:
do obchoda 734 635 -13,5
do bytu (v ¢inzovnich domech) 2767 2767 0,0
do rekrea¢nich objektt 380 324 -14,7
do rodinnych domka 735 796 8,3
KradeZe vloupanim celkem 11959 12 154 1,6
Objasnéné trestné ¢iny 1001 949 -5,2
Tj. v % 8,37 7,81 -
KrédeZe prosté:
kapesni 7053 7317 3,7
motorovych vozidel dvoustopych 10 349 9657 -6,7
véci z automobila 28580 26 585 -7,0
jizdnich kol 710 630 -11,3
KradeZe prosté celkem 64 367 63 028 -2,1
Objasnéné trestné ¢iny 5513 4 246 -23,0
Tj. v % 8,6 6,7 -
Podvody 2757 1384 -49,8
Majetkova kriminalita celkem 82 548 80 257 -2.8
Objasnéné trestné ¢iny 9494 6679 -29,7
Tj.v% 11,5 8,3 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 420 477 13,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:i 1149 702 -38,9
Sireni toxikomanie 22 8 -63,6
Mareni vykonu Gredniho rozhodnuti 1379 1707 23,8
Kraceni dang 237 167 -29,5
Zpronevera 653 760 16,4
Podvody 951 1169 22,9
Porusovani prav k ochrané znamce 37 216 483,8
Porusovani autorského prava 115 101 -12,2
Pojistny podvod 205 179 -12,7
Uvérovy podvod 474 525 10,8
Hospodarska kriminalita 5661 6 326 11,7
Objasnéné trestné ciny 4339 4 457 2,7
Tj. v % 76,6 70,5 -
Skody zjisténé (v tis. Kg) 15 244 098 22 800 461 49,6
Zjisténé trestneé Ciny celkem 99119 97 343 -1.8
Objasnéné trestné ciny 21949 19 050 -13,2
Tj.v% 22,1 19,6 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 20 747 311 27830 624 34,1
Zajistené $kody (v tis. K&) 1176 451 1832 687 55,8




Stiedocesky kraj - vyvoj kriminality v roce 2003 a 2004
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 33 32 -3,0
Loupeze 496 635 28,0
LoupeZe na finan¢nich institucich 4 4 0,0
Umysiné ublizeni na zdravi 460 453 -1,5
Nebezpeéné vyhroZovani 178 182 2,2
Vydirani 156 143 -8,3
Nasilna kriminalita celkem 1796 1898 57
Objasnéné trestné ciny 1193 1261 5,7
Tj.v% 66,43 66,44 -
Znasilnéni 63 63 0,0
Kuplitstvi 3 3 0,0
Mravnostni kriminalita celkem 168 161 -4.2
Objasnéné trestné ciny 133 129 -3,0
Tj.v% 79,17 80,12 -
Kradeze vloupanim:
do obchodu 689 563 -18,3
do bytt (v ¢inzovnich domech) 513 463 -9,7
do rekrea¢nich objekti 2 646 2202 -16,8
do rodinnych domkua 1187 1290 8,7
KradeZe vloupanim celkem 11748 10777 -8,3
Objasnéné trestné ¢iny 1468 1433 -2,4
Tj. v % 12,50 13,30 -
KrédeZe proste:
kapesni 567 437 -22,9
motorovych vozidel dvoustopych 2563 2 590 1,1
véci z automobila 5994 5956 -0,6
jizdnich kol 453 415 -8,4
KradeZe prosté celkem 15 060 14 861 -1,3
Objasnéné trestné ¢iny 1564 1705 9,0
Tj. v % 10,4 11,5 -
Podvody 364 405 11,3
Majetkova kriminalita celkem 29 024 27 850 -4,0
Objasnéné trestné ¢iny 3706 3786 2,2
Tj.v% 12,8 13,6 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 287 329 14,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 384 239 -37,8
Sireni toxikomanie 7 10 42,9
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 875 1006 15,0
Kraceni dané 60 59 -1,7
Zpronevera 423 512 21,0
Podvody 564 572 14
Porusovani prav k ochrané zndmce 20 14 -30,0
Porusovani autorského prava 61 72 18,0
Pojistny podvod 36 52 444
Uvérovy podvod 233 399 71,2
Hospodarska kriminalita 2 609 3203 22,8
Objasnéné trestné ciny 1870 2217 18,6
Tj.v% 71,7 69,2 -
Skody zjistené (v tis. K&) 645 791 654 800 1,4
Zjisténé trestné ¢iny celkem 38 567 37776 21
Objasnéné trestné ciny 11313 11615 2,7
Tj.v% 29,3 30,7 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K¢) 2385727 2 404 698 0,8
Zajisteéné Skody (v tis. K¢&) 49219 63 882 29,8




Jihodesky kraj - vyvoj kriminality v roce 2003 a 2004
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 18 13 -21,8
Loupeze 141 198 40,4
LoupeZe na finan¢nich institucich 2 15 650,0
Umysiné ublizeni na zdravi 427 398 -6,8
Nebezpeéné vyhroZovani 268 266 -0,7
Vydirani 131 113 -13,7
Nasilna kriminalita celkem 1298 1307 0,7
Objasnéné trestné ciny 1124 1069 -4,9
Tj.v% 86,59 81,79 -
Znasilnéni 36 43 19,4
Kuplitstvi 8 4 -50,0
Mravnostni kriminalita celkem 95 96 11
Objasnéné trestné ciny 86 83 -3,5
Tj.v% 90,53 86,46 -
Kradeze vloupanim:
do obchodu 302 279 -7,6
do bytt (v ¢inzovnich domech) 156 154 -1,3
do rekrea¢nich objekti 631 588 -6,8
do rodinnych domkua 210 230 9,5
KradeZe vloupanim celkem 3303 3339 1,1
Objasnéné trestné ¢iny 890 857 -3,7
Tj. v % 26,95 25,67 -
KrédeZe proste:
kapesni 302 370 22,5
motorovych vozidel dvoustopych 669 665 -0,6
véci z automobila 1428 1337 -6,4
jizdnich kol 437 490 12,1
KradeZe prosté celkem 5961 5955 -0,1
Objasnéné trestné ¢iny 1421 1344 -54
Tj. v % 23,8 22,6 -
Podvody 228 225 -1,3
Majetkova kriminalita celkem 9 990 10 015 0,3
Objasnéné trestné ¢iny 2652 2503 -5,6
Tj. v % 26,5 25,0 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 161 172 6,8
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 149 162 8,7
Sirenf toxikomanie 7 3 57,1
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 520 580 11,5
Kraceni dané 30 8 -73,3
Zpronevera 271 242 -10,7
Podvody 426 477 12,0
Porusovani prav k ochrané zndmce 9 9 0,0
Porusovani autorského prava 16 18 12,5
Pojistny podvod 50 71 42,0
Uvérovy podvod 180 532 195,6
Hospodarskéa kriminalita 1762 2219 259
Objasnéné trestné ciny 1381 1745 26,4
Tji.v% 78,4 78,6 -
Skody zjistené (v tis. K&) 326 425 302 855 7,2
Zjisténé trestné ¢iny celkem 15 837 16 494 41
Objasnéné trestné ciny 7652 7915 3,4
Tj.v% 48,3 48,0 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K¢) 785 107 711083 9,4
Zajisténé Skody (v tis. K&) 12 892 10 567 -18,0




Plzeiisky kraj - vyvoj kriminality v roce 2003 a 2004
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 16 16 0,0
Loupeze 228 253 11,0
LoupeZe na finan¢nich institucich 3 11 266,7
Umysiné ublizeni na zdravi 263 248 -5,7
Nebezpeéné vyhroZovani 98 82 -16,3
Vydirani 98 99 1,0
Nasilna kriminalita celkem 1009 982 =27
Objasnéné trestné ciny 778 768 -1,3
Tj.v% 77,11 78,21 -
Znasilnéni 20 40 100,0
Kuplitstvi 7 5 -28,6
Mravnostni kriminalita celkem 101 122 20,8
Objasnéné trestné ciny 91 108 18,7
Tj.v% 90,10 88,52 -
Kradeze vloupanim:
do obchodu 328 431 314
do bytt (v ¢inzovnich domech) 229 259 13,1
do rekrea¢nich objekti 791 699 -11,6
do rodinnych domkua 295 294 -0,3
KradeZe vloupanim celkem 3661 3786 34
Objasnéné trestné ¢iny 842 886 5,2
Tj. v % 23,00 23,40 -
KrédeZe prosté:
kapesni 707 809 14,4
motorovych vozidel dvoustopych 962 1097 14,0
véci z automobila 2262 2418 6,9
jizdnich kol 463 531 14,7
KradeZe prosté celkem 6910 7 406 7,2
Objasnéné trestné ¢iny 1615 1586 -1,8
Tj. v % 23,4 21,4 -
Podvody 158 168 6,3
Majetkova kriminalita celkem 11196 11 858 5,9
Objasnéné trestné ¢iny 2723 2724 0,0
Tj.v% 24,3 23,0 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 137 128 -6,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 150 131 -12,7
Sireni toxikomanie 13 1 -92,3
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 539 757 40,4
Kraceni dané 34 29 -14,7
Zpronevera 167 165 -1,2
Podvody 245 291 18,8
Porusovani prav k ochrané zndmce 24 30 25,0
Porusovani autorského prava 15 18 20,0
Pojistny podvod 65 48 -26,2
Uvérovy podvod 170 178 47
Hospodarska kriminalita 1541 1421 -7,8
Objasnéné trestné ciny 1147 1213 58
Tj.v% 74,4 85,4 -
Skody zjistené (v tis. K&) 274183 171 125 -37,6
Zjisténé trestné ¢iny celkem 16 236 16 935 43
Objasnéné trestné ciny 6931 7194 3,8
Tji.v% 42,7 425 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K¢) 610 239 556 762 -8,8
Zajisténé Skody (v tis. K&) 1151 1940 68,5




Karlovarsky kraj - vyvoj kriminality v roce 2003 a 2004
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 12 7 -41,7
Loupeze 217 199 -8,3
LoupeZe na finan¢nich institucich 2 1 -50,0
Umysiné ublizeni na zdravi 202 214 59
Nebezpeéné vyhroZovani 114 101 -11,4
Vydirani 84 69 -17,9
Nasilna kriminalita celkem 879 872 -0,8
Objasnéné trestné ciny 732 703 -4,0
Tj.v% 83,28 80,62 -
Znasilnéni 35 31 -11,4
Kupliistvi 14 5 -64,3
Mravnostni kriminalita celkem 97 76 -21,6
Objasnéné trestné ciny 90 67 -25,6
Tj.v% 92,78 88,16 -
Kréadeze vloupanim:
do obchodu 146 156 6,8
do bytt (v ¢inzovnich domech) 142 112 -21,1
do rekrea¢nich objekti 405 311 -23,2
do rodinnych domkua 154 110 -28,6
KradeZe vloupanim celkem 2081 1817 -12,7
Objasnéné trestné ¢iny 723 551 -23,8
Tj. v % 34,74 30,32 -
KrédeZe prosté:
kapesni 362 388 7,2
motorovych vozidel dvoustopych 657 589 -10,4
véci z automobila 1371 1400 2,1
jizdnich kol 188 201 6,9
KradeZe prosté celkem 4162 4198 0,9
Objasnéné trestné ¢iny 1532 1374 -10,3
Tj. v % 36,8 32,7 -
Podvody 78 98 25,6
Majetkova kriminalita celkem 6 657 6422 -3,5
Objasnéné trestné ¢iny 2463 2092 -15,1
Tj.v% 37,0 32,6 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 166 172 3,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 99 96 -3,0
Sirenf toxikomanie 2 3 50,0
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 533 576 8,1
Kraceni dang 23 17 -26,1
Zpronevera 109 119 9,2
Podvody 169 201 18,9
Porusovani prav k ochrané znamce 25 22 -12,0
Porusovani autorského prava 28 24 -14.3
Pojistny podvod 17 22 29,4
Uvérovy podvod 245 235 41
Hospodarska kriminalita 1104 1057 -4,3
Objasnéné trestné ciny 902 894 -0,9
Tji.v% 81,7 84,6 -
Skody zjistené (v tis. K&) 105 840 191 575 81,0
Zjisténé trestné &iny celkem 10 609 10 374 -2,2
Objasnéné trestné ciny 5977 5611 -6,1
Tji.v% 56,3 54,1 -
Skody zjistené celkem (v tis. K¢) 374517 434 826 16,1
Zajisténé Skody (v tis. K&) 2 865 65 548 2187,9
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 23 22 -4,3
Loupeze 662 720 8,8
LoupeZe na finan¢nich institucich 2 2 0,0
Umysiné ublizeni na zdravi 655 796 215
Nebezpeéné vyhroZovani 278 387 39,2
Vydirani 169 240 42,0
Nasilna kriminalita celkem 2 457 2 909 184
Objasnéné trestné ciny 1902 2300 20,9
Tj.v% 77,41 79,06 -
Znasilnéni 60 86 43,3
Kuplitstvi 8 16 100,0
Mravnostni kriminalita celkem 200 254 27,0
Objasnéné trestné ciny 179 201 12,3
Tj.v% 89,50 79,13 -
Kréadeze vloupanim:
do obchodu 423 472 11,6
do bytt (v ¢inzovnich domech) 789 552 -30,0
do rekrea¢nich objekti 804 630 -21,6
do rodinnych domkua 506 407 -19,6
KradeZe vloupanim celkem 6 592 6 285 -47
Objasnéné trestné ¢iny 2208 1948 -11,8
Tj. v % 33,50 30,99 -
KrédeZe prosté:
kapesni 876 1023 16,8
motorovych vozidel dvoustopych 2207 1967 -10,9
véci z automobila 4254 4 638 9,0
jizdnich kol 783 552 -29,5
KradeZe prosté celkem 12 383 12 831 3,6
Objasnéné trestné ¢iny 4216 4 308 2,2
Tj. v % 34,0 33,6 -
Podvody 386 333 -13,7
Majetkova kriminalita celkem 20 235 20 293 0,3
Objasnéné trestné ¢iny 6932 6 775 -2,3
Tj.v% 34,3 33,4 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 316 339 7,3
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 268 320 19,4
Sirenf toxikomanie 31 19 -38,7
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 1365 1502 10,0
Kraceni dang 68 74 8,8
Zpronevera 275 321 16,7
Podvody 451 698 54,8
Porusovani prav k ochrané znamce 12 25 108,3
Porusovani autorského prava 65 65 0,0
Pojistny podvod 22 47 113,6
Uvérovy podvod 701 982 40,1
Hospodarska kriminalita 2673 3418 27,9
Objasnéné trestné ciny 2152 2794 29,8
Tji.v% 80,5 81,7 -
Skody zjistené (v tis. K&) 6 742 765 817 446 -87,9
Zjisténé trestné &iny celkem 30934 32375 4,7
Objasnéné trestné ciny 16 121 17 143 6,3
Tji.v% 52,1 53,0 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K¢) 7 409 551 1488010 79,9
Zajisténé Skody (v tis. K&) 14702 46 017 213,0
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 11 10 91
Loupeze 208 184 -11,5
LoupeZe na finan¢nich institucich 1 4 -
Umysiné ublizeni na zdravi 398 557 39,9
Nebezpeéné vyhroZovani 134 172 28,4
Vydirani 129 134 3,9
Nasilna kriminalita celkem 1257 1500 19,3
Objasnéné trestné ciny 977 1271 30,1
Tj.v% 77,72 84,73 -
Znasilnéni 48 41 -14,6
Kuplitstvi 6 11 83,3
Mravnostni kriminalita celkem 152 131 -13.8
Objasnéné trestné ciny 133 121 -9,0
Tj.v% 87,50 92,37 -
Kréadeze vloupanim:
do obchodu 394 313 -20,6
do bytt (v ¢inzovnich domech) 219 265 21,0
do rekrea¢nich objekti 815 610 -25,2
do rodinnych domkua 241 228 -5,4
KradeZe vloupanim celkem 3595 3366 -6,4
Objasnéné trestné ¢iny 943 1000 6,0
Tj. v % 26,23 29,71 -
KrédeZe prosté:
kapesni 332 361 8,7
motorovych vozidel dvoustopych 1485 1441 -3,0
véci z automobila 2098 1591 -24,2
jizdnich kol 306 340 11,1
KradeZe prosté celkem 6 375 5793 -9,1
Objasnéné trestné ¢iny 1511 1523 0,8
Tj. v % 23,7 26,3 -
Podvody 134 176 31,3
Majetkova kriminalita celkem 10 525 9781 -7,1
Objasnéné trestné ¢iny 2674 2770 3,6
Tj.v% 25,4 28,3 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 206 281 36,4
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 107 149 39,3
Sirenf toxikomanie 18 28 55,6
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 550 667 21,3
Kraceni dang 12 16 33,3
Zpronevera 162 163 0,6
Podvody 253 281 11,1
Porusovani prav k ochrané znamce 5 5 0,0
Porusovani autorského prava 19 20 53
Pojistny podvod 51 29 -43,1
Uvérovy podvod 258 270 47
Hospodarska kriminalita 1333 1306 -2,0
Objasnéné trestné ciny 996 1014 1,8
Tj.v% 74,7 77,6 -
Skody zjistené (v tis. K&) 397 373 350 670 -11,8
Zjisténé trestné &iny celkem 15 667 15 357 -2,0
Objasnéné trestné ciny 6901 7620 10,4
Tji.v% 44,0 49,6 -
Skody zjistené celkem (v tis. K¢) 959 287 847 020 -11,7
Zajisténé Skody (v tis. K&) 5814 7008 20,5
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 8 9 125
Loupeze 129 156 20,9
LoupeZe na finan¢nich institucich 5 4 -20,0
Umysiné ublizeni na zdravi 225 284 26,2
Nebezpeéné vyhroZovani 69 86 24,6
Vydirani 76 74 -2,6
Nasilna kriminalita celkem 746 849 13,8
Objasnéné trestné ciny 579 704 21,6
Tj.v% 77,61 82,92 -
Znasilnéni 23 22 -4,3
Kuplitstvi - 7 -
Mravnostni kriminalita celkem 78 68 -12.8
Objasnéné trestné ciny 76 60 -21,1
Tj.v% 97,44 88,24 -
Kréadeze vloupanim:
do obchodu 259 239 -1,7
do bytt (v ¢inzovnich domech) 102 124 21,6
do rekrea¢nich objekti 582 527 -9,5
do rodinnych domkua 171 238 39,2
KradeZe vloupanim celkem 2732 2 656 -2,8
Objasnéné trestné ¢iny 796 763 -4,1
Tj. v % 29,14 28,73 -
KrédeZe prosté:
kapesni 154 257 66,9
motorovych vozidel dvoustopych 548 614 12,0
véci z automobila 1428 1213 -15,1
jizdnich kol 537 544 1,3
KradeZe prosté celkem 4 669 4 659 -0,2
Objasnéné trestné ¢iny 1192 1278 7,2
Tj. v % 25,5 27,4 -
Podvody 221 171 -22,6
Majetkova kriminalita celkem 7964 7 846 -15
Objasnéné trestné ¢iny 2273 2289 0,7
Tj.v% 28,5 29,2 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 118 144 22,0
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 66 63 -4,5
Sirenf toxikomanie 7 1 -85,7
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 602 600 -0,3
Kraceni dang 16 14 -12,5
Zpronevera 224 259 15,6
Podvody 327 301 -8,0
Porusovani prav k ochrané znamce 1 1 0,0
Porusovani autorského prava 11 10 -9,1
Pojistny podvod 13 23 76,9
Uvérovy podvod 357 294 -17,6
Hospodarska kriminalita 1698 1652 -2,7
Objasnéné trestné ciny 1238 1208 -2,4
Tji.v% 72,9 731 -
Skody zjistené (v tis. K&) 1557 919 368 713 -76,3
Zjisténé trestné &iny celkem 12 822 12 692 -1,0
Objasnéné trestné ciny 6 267 6344 1,2
Tj.v% 48,9 50,0 -
Skody zjistené celkem (v tis. K¢) 1897 388 838 984 -55,8
Zajisténé Skody (v tis. K&) 5230 5926 13,3
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 16 5 -68,8
Loupeze 88 94 6,8
LoupeZe na finan¢nich institucich 4 6 -
Umysiné ublizeni na zdravi 228 226 -0,9
Nebezpeéné vyhroZovani 111 98 -11,7
Vydirani 28 42 50,0
Nasilna kriminalita celkem 692 686 -0,9
Objasnéné trestné ciny 562 546 -2,8
Tj.v% 81,21 79,59 -
Znasilnéni 22 12 -45,5
Kuplitstvi - 2 -
Mravnostni kriminalita celkem 68 57 -16,2
Objasnéné trestné ciny 62 52 -16,1
Tj.v% 91,18 91,23 -
Kréadeze vloupanim:
do obchodu 234 249 6,4
do bytt (v ¢inzovnich domech) 96 86 -10,4
do rekrea¢nich objekti 521 351 -32,6
do rodinnych domkua 191 176 -7,9
KradeZe vloupanim celkem 2240 2 054 -8,3
Objasnéné trestné ¢iny 623 512 -17,8
Tj. v % 27,81 24,93 -
KrédeZe prosté:
kapesni 277 387 39,7
motorovych vozidel dvoustopych 340 448 31,8
véci z automobila 1209 1095 -9,4
jizdnich kol 610 349 -42,8
KradeZe prosté celkem 4310 4167 -3,3
Objasnéné trestné ¢iny 1057 971 -8,1
Tj. v % 24,5 23,3 -
Podvody 108 143 32,4
Majetkova kriminalita celkem 6 942 6672 -3,9
Objasnéné trestné ¢iny 1834 1640 -10,6
Tj. v % 26,4 24,6 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 139 183 31,7
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 55 53 -3,6
Sirenf toxikomanie 1 1 0,0
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 270 271 0,4
Kraceni dang 10 25 150,0
Zpronevera 111 144 29,7
Podvody 207 229 10,6
Porusovani prav k ochrané znamce 3 1 -66,7
Porusovani autorského prava 6 11 83,3
Pojistny podvod 11 14 27,3
Uvérovy podvod 148 213 43,9
Hospodarska kriminalita 1147 1361 18,7
Objasnéné trestné ciny 663 882 33,0
Tji.v% 57,8 64,8 -
Skody zjistené (v tis. K&) 116 363 184 276 58,4
Zjisténé trestné &iny celkem 10 540 10519 -0,2
Objasnéné trestné ciny 4 654 4724 15
Tji.v% 44,2 44,9 -
Skody zjistené celkem (v tis. K¢) 341010 420 046 23,2
Zajisténé Skody (v tis. K&) 1458 3227 121,3
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 7 5 -28,6
Loupeze 72 114 58,3
LoupeZe na finan¢nich institucich 9 9 -
Umysiné ublizeni na zdravi 159 179 12,6
Nebezpeéné vyhroZovani 59 59 0,0
Vydirani 49 53 8,2
Nasilna kriminalita celkem 505 563 115
Objasnéné trestné ciny 401 466 16,2
Tj.v% 79,41 82,77 -
Znasilnéni 20 14 -30,0
Kuplitstvi 1 1 0,0
Mravnostni kriminalita celkem 71 61 -14.1
Objasnéné trestné ciny 65 57 -12,3
Tj.v% 91,55 93,44 -
Kradeze vloupanim:
do obchodu 234 237 1,3
do bytt (v ¢inzovnich domech) 78 80 2,6
do rekrea¢nich objekti 442 413 -6,6
do rodinnych domkua 121 153 26,4
KradeZe vloupanim celkem 2059 1930 -6,3
Objasnéné trestné ¢iny 515 477 -1.4
Tj. v % 25,01 24,72 -
KrédeZe prosté:
kapesni 193 248 28,5
motorovych vozidel dvoustopych 324 344 6,2
véci z automobila 992 907 -8,6
jizdnich kol 193 200 3,6
KradeZe prosté celkem 3075 3112 1,2
Objasnéné trestné ¢iny 718 763 6,3
Tj. v % 23,3 24,5 -
Podvody 165 160 -3,0
Majetkova kriminalita celkem 5603 5469 2,4
Objasnéné trestné ¢iny 1456 1444 -0,8
Tj.v% 26,0 26,4 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 86 111 29,1
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 65 120 84,6
Siren toxikomanie 21 24 14,3
Maseni vykonu Uredniho rozhodnuti 253 223 -11,9
Kraceni dang 12 16 33,3
Zpronevera 106 112 5,7
Podvody 247 202 -18,2
Porusovani prav k ochrané znamce 1 12 1100,0
Porusovani autorského prava 9 9 0,0
Pojistny podvod 10 12 20,0
Uvérovy podvod 106 144 35,8
Hospodarska kriminalita 877 919 4,8
Objasnéné trestné ciny 665 668 0,5
Tji.v% 75,8 72,7 -
Skody zjistené (v tis. K&) 746 190 456 341 -38,8
Zjisténé trestné &iny celkem 8693 8526 -1,9
Objasnéné trestné ciny 3982 3951 -0,8
Tji.v% 458 46,3 -
Skody zjistené celkem (v tis. K¢) 990 633 701 980 -29,1
Zajisténé Skody (v tis. K&) 6 244 6 926 10,9
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 16 15 -6,3
Loupeze 358 392 9,5
LoupeZe na finan¢nich institucich 5 15 200,0
Umysiné ublizeni na zdravi 492 505 2,6
Nebezpeéné vyhroZovani 267 266 -0,4
Vydirani 180 159 -11,7
Nasilna kriminalita celkem 1898 1904 0,3
Objasnéné trestné ciny 1424 1422 -0,1
Tj.v% 75,03 74,68 -
Znasilnéni 64 59 -7,8
Kuplitstvi 3 2 -33,3
Mravnostni kriminalita celkem 172 155 -99
Objasnéné trestné ciny 129 130 0,8
Tj.v% 75,00 83,87 -
Kradeze vloupanim:
do obchodu 527 394 -25,2
do bytt (v ¢inzovnich domech) 561 502 -10,5
do rekrea¢nich objekti 926 725 -21,7
do rodinnych domkua 678 597 -11,9
KradeZe vloupanim celkem 6 385 5545 -13,2
Objasnéné trestné ¢iny 1500 1273 -15,1
Tj. v % 23,49 22,96 -
KrédeZe prosté:
kapesni 1496 1657 10,8
motorovych vozidel dvoustopych 1865 1844 -1,1
véci z automobila 7081 5680 -19,8
jizdnich kol 635 483 -23,9
KradeZe prosté celkem 15 525 14 255 -8,2
Objasnéné trestné ¢iny 2561 2 665 4,1
Tj. v % 16,5 18,7 -
Podvody 417 432 3,6
Majetkova kriminalita celkem 23474 21 392 -8,9
Objasnéné trestné ¢iny 4570 4 509 -1,3
Tj.v% 19,5 21,1 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 394 355 -9,9
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 326 345 5,8
Sirenf toxikomanie 70 53 =243
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 731 712 -2,6
Kraceni dang 69 35 -49,3
Zpronevera 496 460 -7,3
Podvody 987 816 -17,3
Porusovani prav k ochrané znamce 71 53 -25,4
Porusovani autorského prava 76 64 -15,8
Pojistny podvod 37 27 -27,0
Uvérovy podvod 354 539 52,3
Hospodarska kriminalita 3778 3673 -2,8
Objasnéné trestné ciny 2656 2 465 -7,2
Tj.v% 70,3 67,1 -
Skody zjistené (v tis. K&) 861 948 1844 803 114,0
Zjisténé trestné &iny celkem 34 463 32084 -6,9
Objasnéné trestné ciny 13142 12 675 -3,6
Tj.v% 38,1 39,5 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K¢) 1955 561 2 969 652 51,9
Zajisténé Skody (v tis. K&) 19 038 19 606 3,0
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 7 14 100,0
Loupeze 210 215 2,4
LoupeZe na finan¢nich institucich 6 7 -
Umysiné ublizeni na zdravi 588 644 9,5
Nebezpeéné vyhroZovani 318 377 18,6
Vydirani 155 128 -17,4
Nasilna kriminalita celkem 1632 1763 8,0
Objasnéné trestné ciny 1341 1436 7,1
Tj.v% 82,17 81,45 -
Znasilnéni 41 31 -24.4
Kuplitstvi 5 - -100,0
Mravnostni kriminalita celkem 111 95 -14.4
Objasnéné trestné ciny 92 79 -14,1
Tj.v% 82,88 83,16 -
Kréadeze vloupanim:
do obchodu 293 279 -4,8
do bytt (v ¢inzovnich domech) 183 155 -15,3
do rekrea¢nich objekti 379 303 -20,1
do rodinnych domkua 325 295 -9,2
KradeZe vloupanim celkem 3272 2942 -10,1
Objasnéné trestné ¢iny 825 771 -6,5
Tj. v % 25,21 26,21 -
KrédeZe prosté:
kapesni 352 534 51,7
motorovych vozidel dvoustopych 673 526 -21,8
véci z automobila 1894 1455 -23,2
jizdnich kol 389 375 -3,6
KradeZe prosté celkem 5498 5051 -8,1
Objasnéné trestné ¢iny 1391 1414 1,7
Tj. v % 25,3 28,0 -
Podvody 295 349 18,3
Majetkova kriminalita celkem 9513 8 808 -1,4
Objasnéné trestné ¢iny 2531 2535 0,2
Tj.v% 26,6 28,8 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 252 284 12,7
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 103 133 29,1
Sirenf toxikomanie 26 22 -15,4
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 419 496 18,4
Kraceni dang 36 36 0,0
Zpronevera 218 245 12,4
Podvody 553 427 -22,8
Porusovani prav k ochrané znamce 7 4 -42.9
Porusovani autorského prava 6 15 150,0
Pojistny podvod 43 17 -60,5
Uvérovy podvod 210 365 73,8
Hospodarska kriminalita 1777 1802 14
Objasnéné trestné ciny 1262 1247 -1,2
Tj.v% 71,0 69,2 -
Skody zjistené (v tis. K&) 1635 436 626 836 61,7
Zjisténé trestné &iny celkem 15 822 15 352 -3,0
Objasnéné trestné ciny 7694 7795 1,3
Tj.v% 48,6 50,8 -
Skody zjistené celkem (v tis. K¢) 2024 149 1000 233 -50,6
Zajisténé Skody (v tis. K&) 8 367 8 007 -4,3
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Druh kriminality 2003 2004 zména Vv % +/-
Vrazdy 11 27 145,5
Loupeze 724 820 13,3
LoupeZe na finanénich institucich 4 7 75,0
UmysIné ubliZeni na zdravi 1849 1785 -3,6
Nebezpe¢né vyhroZovani 292 296 14
Vydirani 229 251 9,6
Nasilna kriminalita celkem 3791 3920 34
Objasnéné trestné giny 2930 3019 3,0
Tj.v% 77,29 77,02 -
Znasilnéni 82 98 19,5
Kupliistvi 10 6 -40,0
Mravnostni kriminalita celkem 260 274 54
Objasnéné trestné ¢iny 212 231 9,0
Tj.v% 81,54 84,31 -
Kréadeze vloupanim:
do obchodu 571 444 -22,2
do byt (v ¢inZzovnich domech) 638 605 -5,2
do rekreacnich objekta 480 448 -6,7
do rodinnych domku 521 489 -6,1
KrédeZe vloupanim celkem 7025 6 103 -13,1
Objasnéné trestné giny 1911 1988 4,0
Tj.v% 27,20 32,57 -
Kréadeze prosté:
kapesni 1006 1658 64,8
motorovych vozidel dvoustopych 1204 1038 -13,8
véci z automobili 6070 4249 -30,0
jizdnich kol 499 791 58,5
Kradeze prosté celkem 14 663 13128 -10,5
Objasnéné trestné ¢iny 3998 3761 -5,9
Tj. v % 27,3 28,6 -
Podvody 576 565 -1,9
Majetkova kriminalita celkem 23 243 20 891 -10,1
Objasnéné trestné giny 6 545 6 424 -1,8
Tj.v% 28,2 30,8 -
Ostatni kriminalita:
VytrZnictvi 357 385 7,8
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:i 349 231 -33,8
Sireni toxikomanie 118 47 -60,2
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 1232 1448 17,5
Kréceni dané 53 67 26,4
Zpronevéra 354 347 -2,0
Podvody 1274 818 -35,8
Porusovani prav k ochrané znamce 19 12 -36,8
Porusovani autorského prava 22 19 -13,6
Uvérovy podvod 520 787 51,3
Hospodaiska kriminalita 3984 3849 -3,4
Objasnéné trestné ¢iny 2423 2293 -5,4
Tj.v% 60,8 59,6 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 5324 833 6747 111 26,7
Zjisténé trestné ¢iny celkem 37 391 35163 -6,0
Objasnéné trestné giny 17 596 17 454 -0,8
Tj.v% 47,0 49,6 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 5968 519 7381764 23,7
Zajisténé Skody (v tis. K¢&) 11 296 104 423 824,4
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Druh kriminality 2003 2004 zména v % +/-
Vrazdy 9 4 -55,6
Loupeze 136 126 -7.4
LoupeZe na finan¢nich institucich 7 1 -85,7
Umysiné ublizeni na zdravi 251 243 -3,2
Nebezpeéné vyhroZovani 144 147 2,1
Vydirani 70 62 -11,4
Nasilna kriminalita celkem 857 832 -2,9
Objasnéné trestné ciny 646 665 2,9
Tj.v% 75,38 79,93 -
Znasilnéni 19 27 42,1
Kuplitstvi - 1 #DIV/0!
Mravnostni kriminalita celkem 57 58 18
Objasnéné trestné ciny 47 47 0,0
Tj.v% 82,46 81,03 -
Kréadeze vloupanim:
do obchodu 173 165 -4,6
do bytt (v ¢inzovnich domech) 92 69 -25,0
do rekrea¢nich objekti 326 321 -15
do rodinnych domkua 264 174 -34,1
KradeZe vloupanim celkem 2249 1941 -13,7
Objasnéné trestné ¢iny 591 561 -51
Tj. v % 26,28 28,90 -
KrédeZe prosté:
kapesni 251 358 42,6
motorovych vozidel dvoustopych 328 313 -4,6
véci z automobila 1216 935 -23,1
jizdnich kol 402 459 14,2
KradeZe prosté celkem 3696 3695 0,0
Objasnéné trestné ¢iny 857 903 54
Tj. v % 23,2 24,4 -
Podvody 206 266 29,1
Majetkova kriminalita celkem 6 458 6 254 -3,2
Objasnéné trestné ¢iny 1675 1768 5,6
Tj.v% 25,9 28,3 -
Ostatni kriminalita:
Vytrinictvi 107 159 48,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jed:: 123 103 -16,3
Sirenf toxikomanie 24 19 -20,8
Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti 374 401 7,2
Kraceni dang 33 32 -3,0
Zpronevera 184 156 -15,2
Podvody 383 270 -29,5
Porusovani prav k ochrané znamce 23 14 -39,1
Porusovani autorského prava 36 16 -55,6
Pojistny podvod 11 6 -45,5
Uvérovy podvod 175 189 8,0
Hospodarska kriminalita 1506 1258 -16,5
Objasnéné trestné ciny 1109 898 -19,0
Tji.v% 73,6 71,4 -
Skody zjistené (v tis. K&) 1327 122 595 419 -55,1
Zjisténé trestné &iny celkem 11 040 10 639 -3,6
Objasnéné trestné ciny 5402 5353 -0,9
Tj.v% 48,9 50,3 -
Skody zjistené celkem (v tis. K¢) 1585005 870 317 -45,1
Zajisténé Skody (v tis. K&) 2833 3457 22,0




Ministerstvo vnitra CR
Odbor bezpeénostni politiky

INFORMACE
O PROBLEMATICE EXTREMISMU
NA UZEMI CESKE REPUBLIKY
V ROCE 2004

Praha 2005
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I. Uvod

Jednim z predpoklada prevence fenoménu extremismu je informovanost veiejnosti
0 podobéch manifestace tohoto jevu. O vyvoji a charakteru projevi v oblasti extremismu na Gzemi CR
v piedchozich letech informuje souvisla fada Sesti zprav za obdobi let 1996/1997 — 2002.

V r. 2004 doslo ke zméné ve zpracovani zpravy o této problematice. Byla zpracovana v nové,
struénéjsi podobé jako samostatna priloha ke ,,Zpravé o situaci v oblasti verejného poradku a vnitini
bezpecnosti na Gzemi Ceské republiky* (dale jen ,,Zprava“) pod nazvem ,Informace o problematice
extremismu na Gzemi Ceské republiky v roce 2003“ (dale jen ,,Informace®). Informace piedstavuje
zredukovanou podobu pavodni Zpravy o problematice extremismu na Gzemi CR, pInohodnotné a
kontinuéln¢ navazuje na piedchozi zpravy. Redukce textu se dotkla vSech kapitol. Nekteré podkapitoly
byly vypustény zcela (napt. tzv. nebezpeéné sekty a pseudonaboZenské organizace ¢i poznamky ke
vztahu nékterych subkultur k projevim extremismu), podstatnou redukci doznala kapitola treti,
vztahujici se k popisu ¢eské extremistické scény. V novém pojeti je tento popis generalizujici, uvadi
organizaci, obsazeny v piedchozich zpravach. U aktivit jednotlivych resortd byly zohlednény pouze
aktivity vztahujici se k béZznému roku. V disledku téchto hlavnich redukci byl text oprostén od jinak
potiebnych poznamek pod c¢arou. V této podobé byla Informace vradmci Zpravy schvalena
Bezpecnostni radou statu a 30. ¢ervna 2004 vzata na védomi usnesenim vlady ¢. 662.

Predkladana Informace o problematice extremismu na Gzemi Ceské republiky v roce 2004
(dale jen ,Informace”) predstavuje souhrnny, konsensualni pohled organi statni spravy. Byla
zpracovana Ministerstvem vnitra CR ve spolupréci s Ministerstvem spravedinosti CR. Na jeji ptipravé
se dale podileli zéastupci Bezpe¢nostni informa¢ni sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace,
resorta zahrani¢nich véci, obrany, Skolstvi, mladeZe a télovychovy, kultury, prace a socialnich véci,
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Rady vlady CR pro lidska prava.' Pojeti extremismu, kriminality
s extremistickym podtextem a dalSich pouZivanych pojmi je identické s vymezenim pojmiu tak,
jak byly tyto formulovéany v piedchozich zpravéach zabyvajicich se problematikou extremismu.?
Udaje uvadeéné v Informaci se vztahuji k situaci v oblasti extremismu v r. 2004,

Informace je piedkladana v souladu s poZzadavky Evropského monitorovaciho centra rasismu a
xenofobie (EUMC), zdaraziujicimi potiebu vyrocnich zprav jednotlivych statta EU z této oblasti.

1. Situace v Ceské republice po vstupu do Evropské unie v r. 2004

V r. 2004, stejné jako v r. 2003, byly informace k situaci v Ceské republice v oblasti lidskych

préav, extremismu a narodnostnich mensin nadale prezentovany veiejné dostupnymi dokumenty:

e Zpréva o stavu lidskych prav na uzemi CR (1998, 1999, 2000,2001, 2002, 2003, 2004),

e Informace o problematice extremismu na UGzemi Ceské republiky (diive Zprava o
problematice extremismu na Uzemi CR a Zprava 0 postupu statnich organt pii postihu
trestnych ¢ini motivovanych rasismem a xenofobii nebo pachanych piiznivci extremistickych
skupin a o aktivitich extremistickych uskupeni na Gzemi Ceské republiky) za obdobi let
1996/1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003),

e  Zprava o situaci narodnostnich mensin na tizemi CR (2001, 2002, 2003).

2.1 Zabezpeéeni problematiky extremismu na tzemi Ceské republiky

Opakované lze konstatovat, Ze problematika extremismu je zabezpecena na Urovnich vladni,
jednotlivych resortd, statnich zastupitelstvi a dalSich organa statni spravy. SlouZzi k tomu soubor
trvalych opatteni, uplatiovanych v ramci pisobnosti téchto subjekt.?

!V textu Informace bylo rovn&Zz zohlednéno nékolik faktografickych, dopliujicich pozndmek JUDr. PhDr.
Miroslava MareSe, PhD (Masarykova univerzita, Brno).

Z Naposledy Zprava o problematice extremismu na izemi Ceské republiky v roce 2002, k niZ prijala vlada CR
dne 9. &ervence 2003 usneseni ¢. 669.Viz www.mvcr.cz

¥ Zabezpedeni této problematiky je charakterizovano v Informaci o problematice extremismu na Gzemi CR
v roce 2003 (kap. I1).



Ceska republika vnimala zesileny mezinarodni rozmér problematiky extremismu, jemuz v r. 2004
vénovaly zna¢nou pozornost jak Evropska unie a mezinarodni instituce, tak nevladni organizace.*
,»Vyrocni zprdva Evropské unie o lidskych pravech“(za obdobi 1.7.2003 - 30.6.2004) jasné
deklarovala mezi oblastmi zvlaStniho zajmu EU rasismus, xenofobii, antisemitismus, postaveni osob
patticich k mensinam® Evropské monitorovaci stiedisko rasismu a xenofobie (European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia — EUMC), jehoZ monitoringu podléhaji unijni staty, vr. 2004
zdurazinovalo, a i nadale zduraziuje, potiebu komplexniho zabezpeceni sledované problematiky
v téchto statech. V tomto sméru, v ramci politiky jednotlivych vlad, klade diraz napi. na vydavani
kazdoro¢nich zprav k dané problematice, zavedeni monitorovaciho systému, policejnich a soudnich
statistik tohoto druhu trestné ¢innosti, monitoring a kategorizaci obéti rasistickych trestnych ¢ind a
nasili apod., upozoriiuje rovnéz na nezbytnost monitoringu piipada spjatych s antisemitismem.

V souvislosti s reflexi celoevropského vyvoje, pro néjz byly charakteristické predevsim silici
antisemitismus, volebni Uspéchy ultrapravicovych stran v nékterych unijnich statech, nadnérodni
kontakty extremistt, ale i hrozba islamského extremismu, se organy statni spravy v r. 2004 zabyvaly
touto problematikou pribézné, daraz kladly na preventivni aktivity. Na aktualni situaci reagovaly na
pocatku roku vytycenim priorit v oblasti extremismu na rok 2004 na urovni Meziresortni komise pro
boj s extremismem, rasismem a xenofobii a nasledné na Grovni mezinarodni, v ramci Pracovni skupiny
pro boj sextremismem zemi V4 a Rakouska. Reflektovana byla i zvySujici se rizika vyuZivani
pocitacové sité Internet k pachani trestné ¢innosti, nevyjimaje extremistickou trestnou ¢innost. K 1.
listopadu 2004 bylo ziizeno na Policejnim prezidiu CR oddéleni informaéni kriminality Uiadu sluzby
kriminalni policie a vySetrovani, v némz pusobi i specialista na problematiku extremismu.

PrestoZe i v roce 2004 Ize hodnotit protiextremistickou politiku CR jako usp&Snou, profilovaly se
pravé v tomto roce oblasti, které si budou vyZadovat zvySenou pozornost a aktivni ptistup vSech
subjekti statni spravy zainteresovanych v boji s extremismem.

2.2 Hodnoceni Ceské republiky mezinarodnimi organizacemi z hlediska
dodrzovani lidskych prav v roce 2004

2.2.1 Organizace spojenych narodi (OSN)

Neékterymi aspekty boje proti rasismu a netoleranci se v ramci kontrolnich mechanismt OSN
zabyval v r. 2004 Vybor proti muéeni pti projednavani Treti periodické zpravy CR o opatienich
ptijatych k implementaci Umluvy proti mudeni a jinému krutému, nelidskému &i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani. Vybor byl zejména znepokojen pretrvavajicim vyskytem néasilnych ¢ina vaci
Romum a ,,adajnou neochotou policie poskytovat primeérenou ochranu a vySetiovat takové trestné
¢iny i pres snahu Ucastnického statu predchazet takovym cinim®. Doporuéil v tomto ohledu posilit
stavajici snahy o omezeni vyskytu Spatného zachazeni ze strany policie a jinych verejnych ¢initelq,
véetné etnicky motivovanych pripadt. Znepokojen byl rovnéz obvinénimi tykajicimi se nékolika
ptipadut ,,nedobrovolné sterilizace neinformovanych romskych Zen, jakoZ i neschopnosti vlady provést
prislusné Set/eni vzhledem k nedostatecné identifikaci jednotlivych stezovatelek®. V souvislosti s tim
doporu¢il CR ,,proetsit stiznosti na nedobrovolné sterilizace pri vyuZiti lékarskych a osobnich
zaznamu a vyzvat stéZovatele, aby podle moZnosti napomahali p7i dokazovani téchto obvineni“.

2.2.2 Evropské monitorovaci stfedisko rasismu a xenofobie (EUMC)

EUMC pravidelné zpracovava vyrocni zpravu o situaci v oblasti rasismu a xenofobie
v unijnich statech.® V této zpravé byly v r. 2004 dil¢im zpasobem prezentovany informace o situaci
v CR v souhrnné kapitole vénované ,,novym* ¢lenskym zemim pod nazvem ,,Minority a vzdélavaci
sektor”. V textu byly zminény z&kon o néarodnostnich menSinach a pripravovany Skolsky zakon.

* Jednalo se napi. o mezinarodni konference uspotradané OBSE, Doporugeni Evropské komise proti rasismu a
intoleranci —-ECRI ¢&. 8 pfijaté dne 17.3.2004 (ECRI General Recommendation No. 8 on Combating Racism
while Fighting Terrorism) a ¢. 9 pfijaté dne 25. ¢ervna 2004 (ECRI General Policy Reccomendation No. 9 on the
Fight Against Antisemitism).

> Annual Report on Human Rights. Council of European Union. Office for Official Publications of the European
Communities , Luxemburg 2004.

® Racism and Xenophobia in the EU Member States, Trends, developments and good practice. Annual Report.



Z piiklad dobré praxe byly uvedeny aktivity organizace Clovék v tisni. Strukturalng, ale i obsahové
bylo pojeti této prvotni informace o novych &lenskych zemich zna¢né odlisné od textu k zemim
patnacky, prezentované informace o novych ¢lenskych zemich, véetnd CR, se de facto omezily na
oblast vzdélavani. Text k CR byl informativni, nevyznival kriticky. V soucasné dobé pripravuje
EUMC informaci o situaci v CR, kterd bude mit jiz standardizovanou podobu. Podkladem k ni je
narodni zprava zastiténa organizaci ,,Clovek v tisni*, kterd je narodnim kontaktnim bodem EUMC
pro CR.

2.2.3 Rada Evropy: Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (dale jen ,,ECRI*)
Treti zprava o Ceské republice byla pfijata dne 5. prosince 2003 a zveiejnéna 8. prosince
2004." Zprava ECRI zkouma, zda hlavni doporuceni, obsaZena v piedchozi zpravé, byla
implementovéna, a pokud ano, nakolik Gspésné a s jakym Gcéinkem. V této souvislosti hodnoti napf.
Ustavni ustanoveni a dalSi zakladni predpisy, ustanoveni trestniho zadkona nevyjimaje, problematiku
antisemitismu, rasové motivovaného nasili, chovani policisti ¢i Uroveri monitorovani situace ve
sledovanych oblastech. ECRI konstatovala, ze od zveiejnéni Druhé zpravy o Ceské republice
(18.6.1999) bylo dosazeno pokroku v fadé oblasti. Za znepokojujici problém vSak i nadale povazuje
rasové motivované nasili a 3patné zachazeni s Romy, véetné déti, ze strany Policie CR. Doporuguje
proto ¢eskym Gfadum, mimo jiné, aby posilily opatreni na potirani rasové motivovaného nasili, véetné
disledngjSiho uplatiiovani ustanoveni trestniho zadkona. Rovnéz vybizi k dislednému postupu proti
piipadam hrubého zachézeni s piislusniky mensinovych skupin ze strany Policie CR.
Dne 17. biezna 2005 prijala ECRI Deklaraci k pouzivani rasistickych, antisemitskych a xenofobnich prvki
v politickych projevech (ECRI Declaration on the Use of racist, antisemitic anad xenophobic elements in
political discourse).

2.2.4 Hodnotici mise Rady Evropy

V listopadu 2004 se uskute¢nila navstéva hodnotici mise Rady Evropy, kterd posuzovala, jak
Ceska republika napliiuje Evropskou Gmluvu k divackému nasili a nevhodnému chovani pri
sportovnich utkanich, zvlaste p#i fotbalovych zapasech. Delegace byla piijata vedenim Ministerstva
vnitra a Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy, senatorem Jarabem a dale jednala se zastupci
Policie CR a CMFS. Delegace také shlédla dva rizikové zapasy (Sparta - Teplice, Slavie - Banik
Ostrava). Na zavér svého pobytu ¢lenové delegace ocenili opatieni, kterd Ceska republika v
poslednich letech prijala a konstatovali, Ze s ohledem na stale se zlepSujici ¢innost Ministerstva
vnitra, Policie CR, CMFS a dalsich subjekt, podilejicich se na zajistovani bezpecnosti pii
sportovnich akcich, zejména pak pti fotbalovych utkénich, se v poslednich letech podatilo vyrazng
potlagit projevy divackého nasili na stadionech a stabilizovat scénu divackého nasili, kterda je pod
kontrolou Policie CR. RovnéZ ocenili aktivity Policie CR pii mezinarodni spolupraci sméiujici k
bezpe¢nostnimu zajisténi velkych mezindrodnich turnaja. VéEtSi pozornost je tieba zejména vénovat
dalSimu prohlubovani spolupréace vSech zainteresovanych slozek pri bezpeénostni pripravé domacich
zapasu.

Dosavadni aktivni pristup Ceské republiky vedl ke zvoleni zastupce Ministerstva vnitra
piedsedou Stalého vyboru Rady Evropy k divackému nasili.

"http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Ecri/1-ECRI/2-Country-by-country_approach/Czech_Republic_CBS-
3.asp. (Ceské verze). Dle vyjadieni ECRI Zpréava popisuje situaci k datu 5.12.2003 a jakékoli zmeény nastalé po
tomto datu tudiZz nejsou zahrnuty do nasledujici analyzy, ani vzaty v Uvahu v ptedloZenych doporugenich a
navrzich. Zprava byla predmétem davérného dialogu s ¢eskymi Giady, mnoho jejich piipominek vzala ECRI
v Ovahu a zaradila do textu. V navaznosti na tento dialog vSak ¢eska strana pozadala, aby jakozto ptiloha ke
zpravé ECRI byla zaznamenana stanoviska Ministerstva vnitra CR, Ministerstva spravedinosti CR a Ministerstva
prace a socialnich véci CR (Addendum to the Draft Third Report on the Czech Republic adopted by the
European Commission against Racism and Intolerance on 5 December 2003.




2.2.5 U.S. State Department®

Kazdoro¢ni zprava zabyvajici se situaci v oblasti lidskych prav zminila kriticky Ceskou
republiku predevsim ve spojitosti s kauzou tzv. nucenych sterilizaci romskych Zen. Rovnéz kriticky
zminila situaci romského etnika v CR - nadale trpi chudobou, nezaméstnanosti, negramotnosti a
nemocemi, je vystaveno diskriminaci a interetnickému nasili. V této souvislosti byly zminény nekteré
konkrétni piipady, k nimz doSlo v r. 2004, anebo vr. 2003. Zprava dale konstatovala, ze doSlo ke
zvySeni poc¢tu hldSenych incidenta s extremistickym podtextem, které policie a statni zastupci
kvalifikuji jako trestné ¢iny s rasistickym ¢i extremistickym podtextem.

Ke konci r. 2004 byla vydana také Zprava o situaci antisemitismu ve svété. V ptipadé Ceské
republiky zmitiovala nékolik konkrétnich piipad, které Policie CR zaevidovala.

111. Problematika extremismu v Ceské republice v roce 2004

3.1 Struéna charakteristika extremistické scény®

3.1.1 Pravicovy extremismus

3.1.1.1 Neonacisticka scéna

Neonacisticka scéna byla v roce 2004 nadale decentralizovand. VétsSina jejich prizniven pasobila
v ramci neformalnich regionalnich skupin a organizaci, z nichZz nejvyznamnéjsi byl Narodni odpor
(NO) podilejici se na organizaci koncerta tzv. ,,white power music“a jinych akci. Pokracoval trend
utajovani mist, kde jsou koncerty poradany.

Podle prohlaSeni na internetovych strankach obnovila ¢innost od 1. zaii 2004 také militantni
skinheadska rasisticka organizace Bohemia Hammer Skins (BHS).*

Dlouhodobym cilem neonacistického hnuti v CR je odstranéni stavajiciho demokratického
usporadani spolecnosti a jeho nahrazeni spolecnosti nacionalné socialistickou. Cesti neonacisté po
nékolika neuspéSnych pokusech o vstup do politického Zivota v minulych letech jiZ ustoupili od snah
prosadit se politickou cestou a zacali vyuzivat pii svych aktivitich konspirativni metody.. V této
souvislosti byly, stejné jako v minulém roce, zaznamenany i diskuse o ozbrojeném boji. V rdmci
kampané ANTI-ANTIFA neonacisté pokracovali v napadani ideologickych odparct z fad extrémni
levice, kterych se casto dopoustéli spolecéné s fotbalovymi hooligans. Nasilné protisystémové
aktivity, které by svéd¢ily o naristu radikalnich tendenci, vSak zaznamenany nebyly.

Aktivity

I vroce 2004 pietrvaval v neonacistickém prostredi Utlum v porfadani verejnych akci
s politickym podtextem. Ojedinélou veiejnou akci neonacisti byl dne 21. srpna 2004 ,,Vzpominkovy
pochod k ucténi pamatky obétem komunismu" v Jeseniku, ktery byl ve skute¢nosti vénovan pamatce
Rudolfa Hesse. Pochodu se zugastnilo pouze 30 osob, nebot’ téhoZ dne dala fada ¢eskych neonacistt
piednost pochodu k hrobu Rudolfa Hesse v bavorském méstecku Wunsiedel, kde je Hess pohiben.
Druhou Vétsi vefejnou neonacistickou akci byla demonstrace, kterou usporadala dne 28. fijna 2004 pfi
prileZitosti Dne ¢eské statnosti v Ostravé organizace Narodni odpor Slezsko. Akce, na které se seSlo
piiblizné 80 piiznivct Narodniho odporu (NO), byla nejpocetnéjsi ohlaSenou veiejnou akci neonacist
v uplynulém roce.

8 U.S. Department of State: Country Reports on Human Rights Practices — 2004. Czech Republic. Released by
the Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. February 28, 2005.

® Podrobny popis pravicové a levicové extremistickych organizaci, veetné téch, které piestaly existovat, anebo
nevyvijely ¢innost, je obsaZen v piedchozich Zpravach o problematice extremismu na Gzemi CR, veiejné
pristupnych na webovych strankach Ministerstva vnitra. Viz www.mvcr.cz

19 podle stanoviska politologa a znalce Miroslava Mare3e bylo diivodem znovuobnoveni této organizace, hléasici
se ke svaté rasové vélce - ,,Rahowa“, ukdzat mladym skinam elitu skinheads a pfivést je k propracovanéjSimu
neonacismu. Soucasny vliv BHS vSak povaZuje za mnohem mensi nez tomu bylo v poloving 90. let.



Na rozdil od politickych akci doslo k patrnému naristu poc¢tu spolecenskych aktivit neonacista.
Skinheadskych koncerti a party s hudebni produkci organizovanych neonacisty bylo v roce 2004 vice
nez vroce 2003. Na tento narist ma vliv, mimo jiné, i rozSiteni mobilnich telefond a internetové
komunikace, které usnadiuji organizovani akci a zvySuji operativnost a flexibilitu organizatord.

V roce 2004 byl zaznamenan vzristajici trend, kdy vétSina Ucastnikda koncertti upousti od
vetejnych, trestné postiZitelnych extremistickych projevi jako je hajlovani, vykiikovani faistickych
hesel, no3eni pravicové extremistickych symbola na oblegeni a podobng. Policie CR pak zpravidla
nema zadkonny duavod proti akci zasdhnout. Nékterym koncertam piedchazely také sportovni akce a
pietni akty.™

Skinheadské koncerty jsou spolu s pridruzenym prodejem extremistickych material pro
neonacistické hnuti hlavnim zdrojem p#ijmia. VeétSina finan¢nich prostiedkt je vyuZivana
k soukromym G¢elum, ale ¢ast slouZi i na financovani dalsi ¢innosti hnuti nebo na pomoc uvéznénym
extremistam.

V CR existovaly i malé skupiny osob, které nemaji zadny nazev, neorganizuji se dohromady
s ostatnimi subjekty na pravicové extremistické scéné a jsou vyhranéné neonacistické. Jedna se o
byvalé ¢leny Narodni aliance (stavajici Prava alternativa —PA) v zapadnich Cechach, severni Moravé
a v Praze, majici velmi dobré kontakty na obdobné zaméiené skupiny a jednotlivce v zahraniéi.
Vydavaji jednorazové tiskoviny, ¢asopisy v elektronické podobé a nékdy poradaji besedy a pochody,
neorganizuji vSak skinheadské koncerty ani demonstrace. Elektronicky nebo osobnim kontaktem,
pouze mezi ,,provéienymi* osobami, distribuuji rasistické a antisemitské texty, které velmi casto
oslavuji tzv. , Treti ¥iSi* a propaguji nacionalni socialismus jako idealni statni politicko — ekonomicky
systém. Piikladem elektronické tiskoviny, vydavané jednou z uvedenych skupin, je rasisticky
zametend ,,Posledni generace®, jejiz ¢isla z roku 2004 jsou ke staZzeni na webovych strankéch
www.nsec-88.org.. Stranky jsou umistény v USA, na serveru v Atlanté jako hosting. Tvarci ¢asopisu
maji stalé spojeni s ,,nacionalné socialistickou spole¢nosti Ahnenerbe®, kterd se podili na propagaci a
distribuci neonacistickych a rasistickych tiskovin.*

Komunikace

Ke komunikaci vyuzivaji neonacisté stale vice moznosti Internetu, ktery se pro né, mimo jing,
stava i dulezitym prostiedkem pro propagaci a Siteni neonacistické ideologie. Komunikace byla
uskute¢novana prostrednictvim pogitacove site, Sifrovana pomoci softwarového Sifrovaciho néstroje
PGP. Existovaly rovnéZ chatové nebo boardové diskusni skupiny, v jejichZ ramci byly ptedavany
informace nebo popisovan prabéh pravicové extremistickych akci. Autoti téchto texta vyuzivali razné
zpusoby k zamezeni identifikace své totoZznosti jako jsou napi. proxy servery, anonymizéry a dalSi.

Tyto skuteénosti znesnadiiovaly odhaleni pachatelt této extremistické ¢innosti.

Zahraniéni kontakty

V roce 2004 udrZovali ¢esti neonacisté i nadale rozsahlé kontakty do zahranici. Jednalo se viak
spiSe o jednotlivé osobni kontakty na extremisty ze sousednich zemi nez o systematickou spolupraci
v ramci nadnarodnich skupin. Tyto kontakty nevedly k radikalizaci domaci extremistické scény.

3.1.1.2 Nacionalistické skupiny

Druha ¢ast pravicove extremistické scény, reprezentovand krajné pravicovymi nacionalistickymi
subjekty, v roce 2004 naopak vyvijela zejména aktivity politického charakteru. Vzhledem k tomu, Ze
neregistrované nacionalistické organizace jsou v souc¢asnosti nevyznamné nebo nec¢inné, byly na

! politolog a znalec Miroslav Mare$ podotyka, Ze &ast neonacistii se schazi na koncertech, které jsou navenek
deklarovany jako koncerty apolitickych skinheads ¢i punkerd. Tyto koncerty jsou pro neonacisty pritazlivé diky
piedchozimu angazma ¢lena skupin v neonacistickych strukturach a tomu, Ze zde mohou utuzovat své vazby a
posilovat védomi kolektivni identity. Realné dochazi k projeviim rasistickych tendenci i na skinheadské scéné
prohladujici se za apolitickou - v nékterych jejich zinech se objevuji i recenze white power skupin. Podle M.
MareSe se fada neonacistti snazi maskovat jako apoliti¢ti skinheadi.

12V této souvislosti M. Mare$ poukazuje na vznik lokéalni neonacistické buiiky Bruderschaft Briinn, ktera se
v Brné prezentuje letdkovymi akcemi a ma i vlastni webovou stranku. HIasi se k nacionalnimu socialismu a je
orientovana na nacistickou esoteriku a na neonacisticky pohansky metal. Zduraziiuje i moravskou identitu a
neskryva svtij obdiv k némeckému nérodu.



ultranacionalistické scéné v roce 2004 ¢inné piedevsim fadné zaregistrované nacionalistické politické
strany nebo ob¢anska sdruzeni.

V dasledku snhahy o ziskani novych voli¢a z fad Siroké veiejnosti se piedstavitelé téchto
subjekti ve verejnych projevech vyjadrovali velmi obecné a populisticky, ¢imz zakryvali své skutecné
cile. PiestoZe na verejnosti prezentovali odstup od radikalné neonacistickych ¢i faSistickych postoj,
existuje stale, vzhledem k osobnim kontaktim hlavnich piedstavitelti obou scén, uzsi propojeni celé
pravicové extremistické scény. Za piiklad tiché spoluprace Ize oznacit Géast militantnich neonacista a
piiznivea hnuti skinheads na veiejnych akcich krajné nacionalistickych subjektd, kde slouzili jako
ochrana pted utoky ze strany radikalnich ptiznivca extrémni levice.

Vzhledem k tomu, Ze pievazna vétdina nacionalistt v Ceské republice se vSak snaZi pasobit
legalng, vyuZili volby v roce 2004 k ziskani politického vlivu. VeSkerou ¢innost v prabéhu roku 2004
zamétili  proto na prezentaci nacionalistickych subjekti  pied volbami. Zadna  z krajné
nacionalistickych stran vSak ve volbach neuspéla. Davodem mohla byt, mimo jiné, i skute¢nost, Ze
tyto subjekty, vzhledem Kk pietrvavajicim nazorovym neshoddm jejich hlavnich predstaviteld,
nedokdZou efektivné spolupracovat. | presto vSak vedl volebni nelGspéch na konci roku 2004
nacionalisticky orientované politické strany k obnové jednani o vzajemné spolupraci a o vytvoreni
jednotného nacionalistického subjektu, ktery by kandidoval v parlamentnich volbach v roce 2006.

K hlavnim veiejnym akcim, na nichZ se nacionalisté snaZili prezentovat svij program, patiily
demonstrace politické strany Narodni sjednoceni (NSJ) a ob¢anského sdruzeni Vlastenecka fronta
(VF) dne 1. kvétna 2004 v Praze, které nacionalisté usporadali jako vyjadieni nesouhlasu se vstupem
CR do EU. VF tradi¢né uspoiéadala demonstraci také dne 28. fijna 2004.

Mezi nejvyznamngjSi aktivity nacionalistd v rdmci mezindrodni spolupréce jednoznacné
pattilo upeviovani kontakta politické strany Narodni sjednoceni (NSJ) v rdmci neformalni organizace
EVROPSKY NARODNI FRONT, kterou mimo &eskych zéastupct tvoii nacionalisté z Polska,
Rumunska, Slovenska, Italie, Spanélska, Portugalska, Ruska ¢i Srbska.

3.1.2 Levicovy extremismus

3.1.2.1 Anarchoautonomni hnuti

Na anarchoautonomni scéné se béhem roku 2004 nepodaiilo zastavit stagnaci v ¢innosti hnuti.
Cela scéna je bez vyraznych osobnosti, vyraznéjSich aktivit ¢i znamek radikalizace. Piestoze
anarchoautonomni hnuti zastava v Gtlumu, snaZi se aktivisté z této situace najit n&jaké vychodisko."®
Zejména clenové Ceskoslovenské anarchistické federace (CSAF) si pasivitu svého hnuti plné
uvédomuiji.

Aktivity

Hlavni pozornost anarchoautonomnich skupin byla za¢atkem roku 2004 nadale zaméiena na
protesty proti valce v Irku. Protivalecné demonstrace organizované anarchisty v Praze a Brné
probéhly dne 20. biezna 2004, ktery byl vyhlaSen mezinarodnim Dnem proti valce a okupaci Iraku.
V porovnani se zahrani¢im se jednalo o pokojné a relativné nepocetné demonstrace.

Anarchisticka organizace CSAF se pocatkem dubna zugastnila kongresu Internacionaly
anarchistickych federaci v Italii a stala se jejim plnohodnotnym &lenem. Situaci v organizaci CSAF to
v8ak Zadnym zasadnim zptasobem neovlivnilo. Pokracujici pasivita vétSiny ¢leni federace a odchod
hlavniho piedstavitele z CSAF, ke kterému doSlo v poloving kvétna, celkovy, neutdeny stav
organizace spise prohloubily. Moravsky region CSAF je v podstaté dlouhodobg neaktivni a slovensky
region CSAF zac¢al na konci roku 2004 diskutovat o moznosti ziskat v ramci organizace bud’ vétsi
autonomii, anebo se pfimo osamostatnit.

Vetejné aktivity CSAF byly pouze sporadické a nepiili§ Uspdné. Viechny probihaly bez
nasilnych excest. Letodni anarchisticky 1. méj, patiici k tradiénim akcim anarchisti, sami Gc¢astnici

vy

oznacili za ,,nejlingjsi".

3 Podle politologa a znalce Miroslava Mare3e je hlavnim propaga¢nim organem anarchoautonomniho spektra
gasopis A-Kontra, ktery je registrovan u Ministerstva kultury a je iten i v b&zné distribuéni siti. CeSti anarchisté
se podle ne¢ho podileji i na vydavani vychodoevropského anarchistického periodika Abolishing the Borders from
Below, které vychazi v Berling.



Ani faze mezi skupinami AntifaSistickd akce a Federace anarchistickych skupin, k niZ do$lo v
poloving lonského roku, nevedla v r. 2004 k prohloubeni aktivit ¢i k radikalizaci na anarchoautonomni
scéné. Hlavni akce této skupiny patfily mezi tzv. tradi¢ni, napi. prvomajova demonstrace v Jihlave,
nebo neprilis povedeny ANTIFA CAMP v ¢ervenci 2004.

V poslednich mésicich roku 2004 doSlo k aktivizaci ¢lent anarchistické Organizace
revolu¢nich anarchisti — Solidarita (ORAS), ktera zacala vydavat internetovy casopis Kladivo na
Kapital, v némz se prezentuje pod novym nazvem -1155 KPK*.

Po odchodu hlavnich aktivista z pobocky Independent Media Centre (IMC) pusobici v Praze
a Utlumu cinnosti doSlo 1. ¢ervence 2004 k ukonceni jeji ¢innosti a Praha byla vymazéna z nabidky
mést na mezinarodni internetové strance IMC.

3.1.2.2 Marxisticko — leninské skupiny (neobolSevismus, trockismus)

Marxisticko-leninské skupiny pokracovaly v roce 2004 v realizaci projektu socialnich for
v CR. Jiz od po¢éatku roku dochazelo k Gzké spolupréaci hlavnich subjekti, které se v lednu spojily
v ramci Iniciativy za socialni féra (ISF) s cilem vytvofit jednotnou ,,antikapitalistickou* platformu,
inspirovanou antiglobalizaénim hnutim sociélnich for. Predstavitelé ISF se pak bé&hem roku
soustiedili zejména na medialni propagaci svych postojia a myslenky socialnich fér. Pod hlavi¢kou
ISF zorganizovali levicovi aktivisté demonstraci dne 20. biezna 2004 v Praze, ktery byl vyhlaSen
castniky Il. ESF mezinarodnim Dnem proti vélce a okupaci Iraku.

Svoji ¢innost zavrsili aktivisté z fad ISF uspoiadanim prvniho Ceského socialniho fora (CSF)
v Praze, které predchazelo I11. Evropskému socialnimu foru (ESF) v Londyné v iijnu 2004. CSF
piispélo k tomu, Ze oproti I1. ESF v PaiiZi se I1l. ESF ztgastnil z Ceské republiky dvojnasobny pocet
aktivista. Tvofili je zastupci ortodoxnich komunistd, trockisté z REVO, Socialistické organizace
pracujicich ¢i Socialistické solidarity a z(castnili se jej izastupci hlavnich mirovych skupin
a nékterych nevladnich organizaci.

Prabéh I11. ESF ukazal, Ze v antiglobaliza¢nim hnuti pasobi i nadale dvé nazorova kridla,
alterglobaliza¢ni a revoluéni, kterd se prozatim nedomluvila na spoleéné strategii, podle niz by
¢innost ESF méla v budoucnu pokracovat.

Rezoluce mladeze vytvoiena na Ill. EFS, prezentovand i vtisku, mimo jiné vyzvala
k organizaci protesti a k zastaveni Evropského summitu v Bruselu v bfeznu 2005, jednani G8 ve
Skotsku v ¢ervenci 2005 a k protestam proti evropské Ustavé. Prohlaseni rovnéz vyzvalo k piimé
akci k zastaveni utokid EU na socialni péci a pracujici a k solidarité se skupinami, G¢astnicimi se
narodné osvobozeneckych boju.

3.1.3 Shrnuti

e Vroce 2004 nebyly na extremistické scéné zaznamenany podstatné zmeény. Pretrvavaly
nejednotnost a roztisteénost jak pravicove, tak levicoveé extremistického spektra, zejména pak
u anarchoautonomniho segmentu scény, a absence vedoucich osobnosti, zaznamenané jiz v r.
2003. Obecné lze stdvajici situaci charakterizovat Gtlumem, neaktivitou a ideologickymi
rozkoly.

e Vdusledku uvedenych faktord neni prozatim reélné spojeni vice nazorovych prouda
v zastieSeni jednim subjektem, a to jak na pravicove, tak levicoveé extremistické scéné.,
zejména pak v piipadé anarchoautonomniho hnuti

e Pietrvava riziko vzajemnych streti mezi militantnimi, antifaSisticky orientovanymi anarchisty
a neonacisticky orientovanymi ptiznivci hnuti skinheads.

o Na Gzemi Ceské republiky:

 Tato &islice ma znamenat datum prvni doloZené stavky ve starém Egypté a KPK — , kolektivn& proti kapitalu®.
Politolog a znalec Miroslav Mare$ vSak poukazuje i na organizaci Anarchokomunisticka alternativa (AKA),
kterd se v r. 2003 odstépila z ORAS a mé zékladnu v Brné a Lipniku n/Be¢vou. Vydava odborné texty k déjinam
anarchismu a letaky. V r. 2004 se zacala, spolu s organizaci UherskohradiStsk& anarchistickd skupina (UHAS),
podilet na vydavani ¢asopisu Permanent Revolt. Obé organizace tvoii pouze nekolik jedinct. Podle M.Marese
militantni tendence podporuje i hudebni skupina Edelweiss Piraten, ktera je blizka AntifaSistické akci (AFA).
Blize vélanku M. Marede v gasopisu REXTER ,Anarchisticky terorismus po roce 1989 v CR* viz
http://www.strat.cz/Rexter/infor.php?id=26



a) nebylo zaznamenéano puasobeni nebezpe¢nych naboZenskych sekt ¢i novych néboZenskych
hnuti,

b) nebyly ziskany poznatky o ptasobeni islamskych extremisti,

c) nebyla zjisténa existence nebo ¢innost extremistickych skupin v ozbrojenych slozkach CR.

Prognoza
Za soucasné situace neni pravdépodobna nahlad vyrazna aktivizace extremistické scény,

vy,

doposud nebyly zaznamenany vyznamnéjsi signaly nasvédcujici jeji vyrazné radikalizaci.
3.2 Trestna ¢innost s extremistickym podtextem

3.2.1 Situace v CR a v jednotlivych krajich®™

Z celkového po¢tu 351 629 zjisténych trestnych &ina na Gzemi Ceské republiky bylo v r. 2004
zaevidovano 366 tr. ¢ind s extremistickym podtextem, tj. 0,1% (0,09% v r. 2003) z celkového objemu
zjistené kriminality.

Vroce 2004 byl, ve srovnani sr. 2003, zaevidovan narast zjiSténych trestnych ¢ina
s extremistickym podtextem o 31 tr. ¢ina, tj. 0 9,3%, (366 v r. 2004, 335 v r. 2003). Objasnéno bylo
289 tr, ¢inu, tj. 79%. Za spachani vyse uvedenych trestnych ¢inti bylo stihano 401 osob (+67; 334 osob
v r.2003). Nejvice téchto trestnych ¢ina bylo zaznamenéno v Severomoravskeém kraji (132, tj. 36,1%),
hl. mésté Praze (61, tj. 16,7%) a v krajich Severoceském (60, tj. 16,4%) a Jihomoravském (32, tj.
8,7%).

Skladba trestnych ¢ini

Ve skladbé trestnych ¢&ina s extremistickym podtextem nedoSlo k podstatnym zménam.
PrevaZzovaly tr. ¢iny dle 8 260, § 261, § 261a tr. z. (podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni
prav a svobod ¢loveéka) — 137, za néz bylo stihano 132 osob a tr. ¢iny dle § 198 tr.z. (hanobeni naroda,
etnické skupiny, rasy a piesvédceni) — 101, za néz bylo stihano 126 osob. Déle bylo zjisténo 48 tr. ¢ina
dle § 196 tr.z. (nasili proti skupiné obyvatela a proti jednotlivci) a 17 tr. ¢int dle 8§ 221, 222 tr.z.
(ubliZeni na zdravi). Nebyl spachan trestny ¢in vrazdy s rasistickym motivem nebo trestny ¢in ubliZeni
na zdravi s nasledkem smrti s rasistickym motivem.Ve spojitosti s extremismem nedoSlo k pachani
teroristické trestné ¢innosti.

Ve zpasobu ukong¢eni trestniho fizeni s pachateli tr. ¢inti s rasovym ¢i jinym extremistickym
podtextem pievaZzoval ndvrh na podani obZaloby — 238 pachateli (58,6%), ve zkraceném piipravném
fizeni ve smyslu 8 179c odst.1 tr.i. bylo feSeno 49 pachatelt (12,1%), v Setieni ztstavalo 88 pachatel
(21,7%), odloZeno dle 8§ 159a odst.2 a 8§ 159a odst.3 tr.f. bylo 18 pachateli (4,4 %). Zastaveno dle
§ 172 odst.1 pism. d) tr.. bylo v trestnim fizeni stihani 5 pachatela (1,2%) a podminéné zastaveno dle
§ 307 tr.f. bylo stihani 5 pachatelt (1,2%).

Pachatelé

Vr. 2004 rovnéz struktura pachateltt nedoznala zmén.Pachateli byli jak piiznivei hnuti
skinheads, tak ptisludnici majoritniho obyvatelstva bez vazby na pravicové extremistické subjekty,
v ojedinélych piipadech v8ak i Romové. Stejné jako v piedchozich letech, i vr. 2004, se pachatelé
trestné ¢innosti s extremistickym podtextem rekrutovali z niz8ich vzdélanostnich kategorii. Bylo mezi
nimi 187 absolventt zakladni Skoly s vyu¢nim listem (46,1%) a 112 absolventi z&kladni Skoly bez
kvalifikace (27,6%). Pachateli se stiedoSkolskym vzdélanim bylo 37 (9,1%) a pachateld - cizinci, u
nichz nebylo vzdélani zjisteéno, 59 (14,5%).

Ve vékové skladbé¢ prevazovaly osoby ve veéku 21 — 29 let (160, tj. 36,7 %), 18 — 20 let (87, tj.
20%), 30 — 39 let (67, tj. 15,4%) a 15 - 17 let (51, tj. 11,7%).

Trestna ¢innost policistz s extremistickym podtextem

> Viz zékon ¢. 36/1960 Sh., o Gzemnim &lenéni statu ve znéni pozdgjsich predpis.



Z celkové trestné ¢innosti policist PCR byl v roce 2004 objasnén jeden trestny &in s rasovym
podtextem. Jednalo se o trestny ¢in hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a piesvédceni podle § 198
odst. 1 pism. a) tr. zakona, pro ktery byl statnim zastupcem stihan policista Jihomoravského kraje, a to
proto, Ze prostiednictvim sité Intranet na webovych strankach PCR Spravy Jihomoravského kraje
v ramci diskusniho féra ,,Rasismus u policie” uvadél vyroky hrubym zptasobem znevaZujici romsky
narod. Piipad je nadale v Setieni.

Tento druh trestné ¢innosti se vzhledem k celkové kriminalité policisti vyskytuje pomérné
ziidka a nelze proto vyvozovat Zadné obecné konkluze.

3.2.2 Nejzavaznéjsi piipady z pohledu Policie CR

V roce 2004 byly z hlediska Policie CR zaznamenany nejen zavazné piipady napadeni Roma,
anebo cizincd, ale i ob¢ana majority. Potvrdil se rovnéz trend vzajemnych utoka mezi ptiznivci hnuti
skinheads a anarchisty.

V této souvislosti Ize napi. zminit napadeni dvou romskych Zen v Ostravé (17.4.), anebo Gtok
na romskou osadku vozidla v Krnové (7.5.). Oba ptipady Policie CR ukongila navrhem na podani
obZaloby. PiestoZe nedoSlo ke zranéni ¢i Skodé na majetku, byl za zavazny rovnéz povazovan Utok
nezndmého pachatele z projizdgjiciho auta se zhasnutymi svétly zapalnymi lahvemi na dam v Brné -
Zidenicich, obyvany Romy (19.7.).V prvnich tiech mésicich roku dochazelo k opakovanym fyzickym
atokam skinheadt z tzv. tvrdého jadra na romské etnikum v Jeseniku. K zavazngjSim fyzickym
atokam na Romy doslo rovnéz v Praze (27.2.; 19.6.), kde bylo také vySetrovano verbalni a fyzické
napadeni japonského turisty (12.5.). Zna¢nou mirou brutality se vyznac¢ovalo napadeni obgéana
majority v Billiard klubu v Praze 10 (25.7.), ktery vyzval pachatele, aby zanechal nacistickych
pozdravu. Poskozeny utrpél mnohacetné zlomeniny obli¢ejovych kosti, pohmozdéni mozku a dalsi zranéni
s naslednou hospitalizaci. Na podezielé pachatele byla uvalena vazba a jsou vySetfovani pro podezieni ze
spachani tr. ¢ini dle 88 9/2 k 222/1, 9/2 k202/1 a 260/1 tr. zékona. K brutdlnimu napadeni aktivisty
anarchistického hnuti doslo v Praze (5.3.) a v Severoceském kraji (7.2.); dalSi utok ptiznivct hnuti
skinheads probéhl ve Vtelnu, okr. Most (9.10.) proti punkovému koncertu, i zde doSlo ke zranénim
napadenych. V zavéru roku (31.12.), rovnéz v Severo¢eském kraji, zauto¢ilo 7 pachateha,
pravdépodobné z fad skinheads, v restauraci Tisportbar v Mosté. Byli maskovani kuklami, k Gtoku
pouzili gumova kladiva, tomfy a baseballové palky.

Mezi nejzavazngjsi piipady zafadila Policie CR i hromadny organizovany Gtok ostravskych
hooligans a vytrznosti spachané pti utkani mezi celky FC Opava — FC Banik Ostrava (15.5.) jak na
opavském stadionu, tak na ptijezdovych trasich a v samotném mesté Opava. DoSlo nejen k velkému
poétu zranéni na strang policist, ale i fadovych ob¢ana, byly zptisobeny $kody na majetku CD, klubu,
majetku ob¢ani mésta Opava, jakoZ i mésta Opava. Policie Jihomoravského kraje upozornila rovnéz
na z&vazny piipad divackého nasili, kdy pti napadeni fanouska FC Vysocina Jihlava doslo k téZkému
poranéni hlavy.

3.2.3 Problematika antisemitismu

V Ceské republice nebyly zaznamenany zavazné antisemitské Gtoky, piipadné nartst poctu
takovychto (toka™. K projevim antisemitismu dochazi predev§im ve spojitosti s pravicovym
spektrem extremistické scény (tiskoviny, webové stranky na siti Internet, distribuce MC, CD
s rasistickymi a antisemitskymi texty, koncerty pravicové extremistickych hudebnich skupin atd.).
VétSinou se jednalo o verbalni projevy fotbalovych fanouska tzv. hooligans, anebo ptiznivca hnuti
skinheads. V né&kterych piipadech doslo k poSkozeni budov Zidovské obce napisy a symboly, byly
zaznamenany pripady znesvécovani zidovskych hibitova ¢i pamatniki. V souvislosti s valkou proti
terorismu a politikou USA a lzraele byly, zejména pii demonstracich proti valce v Iraku,
zaznamenany projevy antipatii k témto statam. Zde je v3ak treba citlivé odliSovat, kdy se jedna o
antisemitismus a kdy o kritiku konkrétnich politickych kroki nebo koncepci statu Izrael.

'K 1. lednu 2005 byly v ramci Evidenéné statistického systému Policejniho prezidia CR (ESSK) rozsiteny
¢iselniky o kédy umoziujici zvlast’ identifikovat tr. ¢iny motivované nabozenskou a narodnostni nesnasenlivosti
vigi Zidam a Zzidovské vite, véetné Gtoka proti objektam Zzidovskych obci a jejich zafizeni, synagogam,
Zidovskym hibitovam a jejich zatizeni.



Cilem extremistickych utoka byli v Ceské republice piedevsim ptislusnici romské komunity,
piipadné cizinci tmavsi barvy pleti, Utoky na osoby pro jejich skute¢nou ¢i domnélou Zidovskou
narodnost nebyly, z hlediska Policie CR, ¢asté.

Ve vysSe uvedenych souvislostech Ize napt. zminit piipad, kdy doSlo v Praze (6.-8.2.2004) k popsani
vstupnich dveti synagogy Na Palmovce protiZzidovskymi hesly: ,,Malo vas chciplo v ziklonu B*, ,,Jude raus* a
dale nacistickym symbolem hékového kiiZe. Véc byla ozndmena na mistni oddéleni PCR Libeii a vzhledem
k tomu, Ze k podobnym Gtokam na tuto synagogu doslo jiz nékolikrat v minulosti, byla véc postoupena odboru
terorismu a extremismu Utvaru pro odhalovéani organizovaného zloginu PP CR. Probiha Setieni pro davodné
podezieni ze spachani tr. ¢inu hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédéeni dle § 198 odst. 1, pism. a) tr.
z. Obdobny byl ptipad v Severomoravském kraji (Krnov,okr.Bruntél) z kvétna 2004, kdy nezndmy pachatel
vyryl na zed” krnovské synagogy symboly hakového kiize, tzv. ,svastiku“, celkem bylo téchto symbolu na zed’
budovy vyryto Sest o rizné velikosti. Do zdi byl dale vyryt symbol hakového ktize tzv. ,,oregon* , ve dvou
piipadech napis ,,Fuck of jude* a dale napis ,,1.S.D. Jude*. Dne 16.5.2004 byly zahajeny dle § 158/3 tr. z.
Ukony trestniho Fizeni proti neznamému pachateli pro podezieni ze spachani tr. ¢inu dle § 260/1 tr. z. (podpora a
propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka). V prabéhu provadéného Setieni, které bylo
zaméteno na prisludniky a priznivce hnuti skinheads, a to zejména na ty, kteii se jiz v minulosti dopustili
podobné trestné ¢innosti, se nepodaiilo zjistit pachatele uvedeného tr. ¢inu. Setiena véc byla proto dne 31.5.2004
dle ust. § 159 a/4 tr. . odloZena. | nadale je ji vénovana pozornost, za Ucelem zjisténi pachatele/pachateli byly
aktivovany informa¢ni zdroje. Obdobny byl i ptipad zaznamenany v Jihomoravském kraji (Boskovice, okr.
Blansko), kde neznamy pachatel poSkodil fasadu domu napisy ,,0J“, ,,FUCK OFF* a dale poSkodil stény
synagogy népisem ,,JUDE RAUS*, po jehoz stranach vyobrazil hdkovy kiiZ a p&ticipou hvézdu. Pripad je Setien
pod ¢&j.. ORBK-1069-1/BO-TC-2004 pro podezieni ze spachani tr. ¢inu dle § 257b odst. 1 tr. z. (poskozovani
cizi véci) a dle § 261 tr. z. (podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prdv a svobod ¢loveka).
K poniceni zidovského hibitova doSlo napt. v Teplicich (S¢k), kde bylo povaleno deset nahrobnich kamenu a

dalsi Skody byly zpisobeny pokusem o vloupani do hrobky (14./15.3.).

3.2.4 Problematika koncertua pravicové extremistickych hudebnich skupin

Vroce 2004 doslo na Uzemi Ceské republiky kdalsimu zvySeni poétu pravicové
extremistickych hudebnich produkci, pokracoval tak trend zaznamenany jiz v druhém pololeti r. 2003.
Koncerty ,white power music* se uskuteciovaly po celé Ceské republice. P¥iznaéné pro né bylo
utajovani mista poradani, rozptylovani pozornosti policejnich slozek zadmérnymi dezinformacemi o
téchto akcich a jejich zabezpecovani vlastnimi hlidkami. Vzhledem k tomu, Ze jsou koncerty a rizné
oslavy vzdy prezentovany jako ,uzaviené“ akce, nelze se jich obvykle zG¢astnit bez osobni pozvanky
(na zaklade telefonického rozhovoru, konkrétni sms). V uplynulém roce doSlo rovnéz k posunu pii
poradani koncerti, jednak se vyprofilovaly ¢eské skinheadské kapely, jednak vystupovaly ve vétsi
mite zahraniéni kapely. V této souvislosti 1ze zminit koncert ruské hudebni skupiny KOLOVRAT,
ktery se uskutecnil dne 24.1. 2004 v Chroustovicich (okr. Chrudim). Jeji frontman Denis Andrejevi¢
Gerasimov je za svou ¢innost vazebné stihan.
Dne 30.1.2004 byl ptedan k realizaci pro tr. ¢in podpory a propagace hnuti sméiujici k potlaceni prav a svobod
obcant dle § 260/1,2 Denis A. Gerasimov (*1976). Dne 23.8.2003 se jako ¢len hudebni skupiny Kolovrat na
neztotoznéném misté nedaleko Prahy memorialu poradaného na pocest I. Stuarta, kde skupina hrala hudbu
s neonacistickymi texty. Dne 24.1.2004 opétovné vystoupil se skupinou Kolovrat na koncerté porddaném
¢eskym hnutim skinheads. Byla zde opét reprodukovéna hudba s rasové nesnasenlivymi texty, kdy dochézelo
jako v prvnim pripadé k hajlovani posluchac¢u téchto koncert. Dne 30.1.2004 byl zadrZen pti odletu do Moskvy,
v jeho zavazadlech bylo nalezeno mnozstvi propagacnich materiali vztahujicich se k neonacistickému hnuti.

Dne 13.4.2005 probehlo odvolaci soudni 7izeni na Obvodnim soudu pro Prahu 6, kde byl Denis A.
Gerasimov, na zaklade rozsudku, v plném rozsahu zproStén obzaloby. Statni zastupkyné se vSak na miste
odvolala, obvinény nadéale ziistava ve vazbé, jednani bude pokracovat.

Z dalSich koncerta Ize zminit napt. koncert piiznivca hnuti skinheads, konany dne 4.9.2004
v Praze (restaurace ,,U Karla HaSlera“), na némz vystoupily ¢eské skupiny Squad 96, Randall Gruppe,
B.S.E. Sest Gcastnika bylo policii predvedeno z diivodu podezieni ze spachani tr. ¢inu dle § 261 tr.z.
(podpora a propagace hnuti sméiujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka). Pri ukonéeni akce a
nasledném rozchodu ucastnikt doSlo k napadeni televizniho Stabu a potycce s policisty, pti niz byli tii
atocnici policii zadrZeni. Ve ¢tyrech pripadech doslo k odlozeni véci dle § 159 tr.7., ve dvou piipadech statni
zastupkyné OSZ pro Prahu 5 zrusila usneseni o zahajeni tr. stihani a vratila vec k doSet/eni Policii CR..
V souvislosti s timto koncertem je veden dalSi spisovy material, tykajici se anonymniho oznameni na linku 158 v
dobe konani koncertu o uloZeni vybusniny v restauraci .Pripad zistava v Set/eni.
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Vr. 2004 se né&kolikrat podatilo v predstihu ziskat operativni cestou informace o
organizatorech, vystupujicich hudebnich skupindch, datu i mistu konéani akce. Tyto informace
nasledné umoznily piijmout nejen adekvatni bezpecnostni opatieni, ale konani nékterych akci
znemoznit. Operativni informace mély vyznam i pfi zahrani¢ni spolupraci. Naposledy tomu tak bylo
v souvislosti s koncertem pravicové extremistickych hudebm’cb skupin konaném dne 4.12.2004 na Slovensku
(obec Zohor, okr. Malacky), jehoZz se zUgastnily i osoby z Ceské republiky a hudebni skupina Agrese 95.
Slovenska policie provedla represivné bezpe¢nostni akci, pii niz byli perlustrovani ¢eSti statni piislusnici a jeden
z nich obvinén z tr. ¢inu podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod obgan.

Pro omezeni narastu pravicové extremistickych akci na izemi CR ma nadale prioritni vyznam
aplikace ,,Pravidel pro zajisteni spoluprace organs statni spravy a samospravy s organy Policie
Ceské republiky p7i potirani extremistickych hromadnych akci* (jednani participujicich subjekté se
uskutecnila v gesci resortu vnitra 29.3. a 14.12. 2004) a dasledné uplatiovani vSech zakonnych
moznosti Policii CR pii realizaci preventivng bezpegnostnich opatieni.

3.2.5 ZneuZivani Internetu

V pribéhu roku 2004 se ukazalo jako stézejni vyhledavani trestné ¢innosti na Internetu spjaté
s extremismem. Specifi¢nost této trestné cinnosti je dand radou faktori. Extremisticti uZivatelé
vytvareny jednotlivé Grovné podle hierarchie presvédceni a davérnosti jednotlivych uZivatel.

Pruznost a snahu o nepostiZitelnost ve vyuzivani sit¢ Internet Ize v sou¢asné dobé spatiovat i v tom, ze
nékteré stranky méni své internetové adresy, a v souvislosti s tim se dokonce prestéhuji z urcitého serveru do
jiného serveru (poskytovatele stranky), a to napt. kviili trestnim oznamenim podanym obéany, anebo medializaci
v tisku, televizi ¢i radiu. Internet se tak stava mistem, kde se neustale rozristaji nové a znovu obnovené stranky,
v minulosti zrusSené, které se zde objevuji pod novym ndzvem, ale se stejnym obsahem. V souc¢asné dobé¢
extremisté pocitacovou sit’” Internet pouZivaji: k propaga¢nim a naborovym aktivitdim (vytvareni webovych
stranek s extremistickou tématikou, které maji slouZit nejen k vzajemnému informovani mezi extremisty, ale ve
stale rostouci miie i k ziskdvani novych priznivcn); k ziskavani finanénich prostiedkd, napi. ve spojitosti se
Sifenim extremistické, zejména neonacistické a rasistické kultury (prostiednictvim Internetu Ize napi.objednat
kompaktni disky s extremistickymi hudebnimi nahravkami, neonacistické materialy nebo obdrZet datovy soubor
pro domaci vyrobu takového kompaktniho disku); jako spolehlivy prostiedek komunikace mezi jednotlivymi
skupinami - je vyuZivan ke svolavani srazd, demonstraci ¢i koncert (napi. o misté konani akce byvaji G¢astnici
informovani az tésné pred jejim zahajenim, coz slouzi k utajovéni akci az do posledni chvile pied nepovolanymi
osobami, tedy i pred policii). Ve velké vétSing piipadt jsou vyuzivani zahraniéni provideti (napi. USA, Indie),
anebo internetové kavarny, ¢imz je ztéZzovana moznost ziskani poznatki ke konkrétnimu pachateli. Zvysil se
rovnéz pocet informaci zasilanych touto komunikaéni siti s pouzitim Sifrovacich algoritmt. Vybrani jedinci jak
z pravicove, tak levicové extremistického spektra pribézné monitoruji, ptripadné softwarové kontroluji tzv.
check.domens“ svych webovych stranek a v piipadé, Ze se na né bez kryti piipoji jako ,,zakaznik“ Policie CR,
zpravidla ihned zjisti, Ze je jejich ¢innost monitorovana. To obvykle vede k okamzitému odpojeni navazaného
kontaktu swebovou strankou extremistické organizace ¢&i zajmového jedince. Nastrojem pro Siteni
extremistickych myslenek se miZe stavat i elektronické posta, ptivodné uréena pouze pro komunikaci (rozesilani
extremistické propagandy adresatam, kteii si korespondenci tohoto druhu nevyzadali.
sledovani souvisejicich informaci k pripravovanym akcim, demonstracim a zejména pak sledovani
guestbooki, chatu maillistd a ostatnich diskusnich klubi a auditorii. Pti sledovani rozliénych chatt
extremistickych skupin  jsou zachytdvany duleZité informace. Ty jsou poté v soucinnosti se
specializovanymi pracovisti, zabyvajicimi se problematikou extremismu, realizovany jako dikazni
podklad pro prokazani skutkové podstaty trestného &inu nebo prestupku, anebo jsou vyuZzity pii
preventivnich opattenich Kk udrZeni veiejného potddku a zamezeni protipravniho jednani.
Setrvavajicim problémem pfi vySettovani tohoto druhu trestné cinnosti je rozdilnost dand raznymi
pravnimi odliSnostmi v jurisdikcich jednotlivych zemi. ZnemoZiuje to ziskat relevantni informace
k pachatelim této trestné Cinnosti, vyuZivajicim zahrani¢ni servery. Jedna se napi. 0 webovou stranku
www.combatl18.org, ktera se nachadzi na Uzemi USA, propaguje faSismus a hlasa rasovou a
narodnostni nenavist, ale i dalSi webové stranky. Nové se na pocitacové siti Internet objevovaly
stranky extremistickych skupin, obsahujici fadu polopravd a dezinformaci, jejichZ primarnim cilem je
»Gtenare* presvédéovat o potiebé zmény mysleni. Jsou upraveny tak, aby ¢innost extremistickych
subjektt byla vefejnosti vniméana pozitivné a jejich argumenty vyznivaly opravnéné.
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3.2.6 Trestna ¢innost pachand prostiednictvim tiskovin, symbolik a zastupnych znaki

V r. 2004 nedoslo k podstatnym zmeénam v charakteru této trestné cinnosti. Ubytek pravicové
extremistickych tiskovin, projevujici se od r. 2002, pokracoval Umérné s naruastajicim vyuzivanim
Internetu k jejich prezentaci. Policie CR v této souvislosti provadéla Setieni ve vécech podezieni ze
spachani tr. ¢inu prostiednictvim tiskovin, anebo textt zvetrejiovanych na Internetu. Nadale byla
vénovana pozornost problematice zastupnych znaki, piedevSim v pribéhu pravicove extremistickych
akci, a vedeno trestni stihani proti konkrétnim osobam. Stejné jako v piedchozich letech, zastavalo
problémem Setieni piipada rozli¢né faSistické a neonacistické symboliky napt. na zdech objektt, kde
se nedafilo zjistit pachatele, anebo prodejniho sortimentu tzv. Army shopti, kde jsou odznaky a jiné
relikvie tzv. Treti riSe deklarovany jako predméty sbératelského zajmu.

V 1. 2004 probéhl na Méstském soudu v Brné proces s podnikatelem P.O., ktery byl obZalovan za to, Ze
v brnénském Army shopu prodaval souéasti uniforem a odznaky, obsahujici nacistické symboly. Méstsky soud
v Brné podnikatele zprostil obzaloby.

V rdmci organizované extremistické trestné ¢innosti s mezinarodnim prvkem byl Setten jeden
piipad ve spojitosti s vySetiovanim vedenym BKA Spolkova republika Némecko ve véci tr. ¢inu
podpora a propagace hnuti smétujicich k potlageni prav a svobod ¢lovéka dle § 260/1,2 ¢eského tr.
zakona. V letech 2001 — 2003 byly po Evropé, napt. do Rakouska, Spolkové republiky Némecko a Polska,
zasilany piedem domluvenym odbératelam CD nosice s rasistickym obsahem. Obsah CD byl vytvoien
v Némecku, vyroba probihala v Polsku a jednim z distribu¢nich kanali vedl pres ¢eské Gzemi. Na zakladé Setieni
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu USKPV PP CR byl jako pachatel zjistén J.P. z Dé&&ina. Ten
dodané CD rozesilal podle seznamu na predem dané adresy, piicemZ zpétné inkasoval na anonymni poste
restante finan¢ni hotovost, kterou, po odecteni své provize, predaval do Spolkové republiky Némecko pravicové
extremistické skupiné.

V Setieni Policie CR ztstava piipad nékolika kopii vytisk exilového ¢asopisu ,,VLASTENECKE
ZPRAVY*, které dle vytisku vydava V.S. v Toulonu. Tato véc je Setiena dle § 158/1 tr.. z davodu mozného
naplnéni skutkové podstaty tr. ¢inu dle § 198 tr.z. Spisovy materidl bude cestou Méstského statniho
zastupitelstvi postoupen k Setreni prisluSnym francouzskym organam.

V r. 2005 byla ukon¢ena soudni kauza nakladatele M. Zitka, ktery vydal v r. 2000 ¢esky pieklad knihy
Adolfa Hitlera ,,Mein Kampf* bez komentare v ndkladu 100 000 vytisk®, které distribuoval k volnému prodeji
(90 000 ks prodal, 10 000 ks zabavila Policie CR, kdyZ zahajila jeho trestni stihani). Dne 10. biezna 2005

Nejvyssi soud M. Zitka zprostil viny.

3.2.7 Trestna ¢innost spjata s divackym nasilim

V roce 2004 se pIn¢ potvrdil trend zaznamenany jiz vr. 2003. Pokrac¢oval narast poctu
¢eskych fanouska cestujicich na zapasy narodniho tymu, anebo na zapasy svych klubt do zahranigi,
véetné tzv. rizikovych fanouska.'” V Ceské republice byly opét nejrizikovejsimi zépasy FC Banik
Ostrava, AC Sparta Praha a 1. FC Brno. Doslo k vyraznym zménadm v chovani divaka, predevsim
k radikalizaci chovani fanouskt FC Banik Ostrava.). Jako nejéastéjSi poruSovani veiejného poradku se
v souvislosti s fotbalovymi a hokejovymi zapasy objevovaly fyzické Utoky, posSkozovani majetku a
projevy rasismu.’® P¥i mezinarodnich klubovych zapasech (pohary UEFA) bylo zaznamenéno 34
zavaznych tr. ¢inu, mezi néZ jsou fazeny tr. ¢iny s rasistickym podtextem, zdvazné ubliZeni na zdravi,
napadeni veiejného cinitele a vytrZnictvi. Pri zapasech néarodni ligy, a v souvislosti s nimi, bylo
zaznamenano 162 zavaznych tr. ¢ind.

K nejzavazngjSim poruSenim zakona doSlo pii fotbalovych utkéanich FC Banik Ostrava — AC
Sparta Praha (Ostrava, 8.5.2004); FC Opava — FC Banik Ostrava (Opava, 15.5.2004); FC Banik
Ostrava-AC Sparta Praha (Praha, 18.5.2004 — finale Poharu CMFS); FC Slovan Liberec-FC Schalke
04, SRN (Liberec, 24.8.2004 — zapas finale Intertoto Cupu); FC Banik Ostrava — Middlesbrough FC,

Anglie (Ostrava, 30.9.2004 — poh&r UEFA, 1.kolo); FC Olympique Lyon, Francie — AC Sparta Praha

7 Diky primé Géasti a soucinnosti Policie CR na bezpegnostnich opatienich v zahraniéi, dochazi k zavazngj$im
incidentam, vyvolanym ¢eskymi fanousky, v minimalni miie.

'8gpecialista na problematiku divackého nasili v r. 2004 celkem zaevidoval ve spojitosti s divackym nésilim 205
tr. ¢ind, coZz piedstavovalo narast o 206% (67 tr.¢. v r. 2003). Rovnéz zaznamenal narast tr. ¢innosti pachané
mladistvymi - 59 tr. ¢ind, coZ piedstavovalo 28,8% zaevidovanych tr. ¢int (26 tr. ¢ vr. 2003). Uvedené
statistiky maji informativni charakter, jsou vedeny specialistou USKPV PP CR, ktery je pracovnikem Narodniho
informacéniho fotbalového bodu. Nejedna se o tr. ¢iny s extremistickym podtextem, nybrz o tr. ¢iny pachané

v souvislosti s divackym nésilim obecné.
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(Lyon, 8.12.2004 — Liga mistri). V poslednim uvedeném piipadé skupina Sesti fanouSkd Sparty
verbaln¢ a fyzicky napadla ob¢ana Francie tmavé pleti.

Celkovy poéet trestnych &ini s extremistickym podtextem zaevidovanych na uzemi CR v letech 1996 — 2004
(dle Eviden¢né statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR - ESSK)

ROK Zaevidovano TC Podil na celkové objasnéno TC stihano osob
Kriminalité (%)

1996 131 0,03 58 152
1997 159 0,04 132 229
1998 133 0,03 100 184
1999 316 0,07 273 434
2000 364 0,09 327 449
2001 452 0,1 406 506

2002 473 0,1 374 483
2003 335 0,09 265 334
2004 366 0,1 289 401
Celkem 2729 - 2124 3172

Tabulka &. 1 poskytuje Gdaje o po&tu trestnych ¢ind zaregistrovanych na izemi CR v letech 1996 — 2004.

Piehled extremistickych trestnych €ini, u nichZ byl veden Utok na néarod, narodnost nebo rasu ¢ pro piislusnost
k nim anebo hlasanim narodnostni nebo rasové zasti - celkovy napad v letech 1996 — 2004 podle skutkovych podstat
(dle Eviden¢né statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

§ 1996 | 1997 1998 199 2000 2001 2002 2003 2004
9

8196 85 76 85 80 41 61 71 41 45
odst. 2

§198 62 46 69 85 111 86 105 71 101
8198 a 11 11 15 18 11 16 18 11 13
§219 0 2 3 1 0 1 0 0 0
odst.2g

8221 20 19 23 7 11 8 6 14 9
odst.2b

§222 4 10 10 4 5 7 4 7 5
odst.2b

§235 0 5 0 3 1 3 2 1 4
odst.2f

§ 236 5 1 2 0 1 1 1 0 0
§238a 28 30 28 0 1 1 0 1 0
§257 82 51 82 38 11 6 14 4 4
odst.2b

§ 259 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 260 33 20 32 70 53 88 95 77 50
§ 261 50 62 104 107 95 174 123 123 87

Tabulka ¢. 2 dava piehled o celkovém poctu trestnych ¢inti s extremistickym podtextem podle jednotlivych skutkovych
podstat v uplynulych deviti letech. Potvrzuje pokrac¢ovani trendu nastoleného v r. 1998 — nejvice trestnych ¢ini se vztahovalo
k §8260, 261 a §198.

V. Situace ve stiredoevropském geopolitickém prostoru

V Rakousku, Mad’arsku, Slovensku a v Polsku nedoslo v r. 2004, ve srovnani sr. 2003,
k podstatnym zmé&nam na jejich extremistickych scénéach., které by ohrozovaly vnitini bezpecnost. *°

V Rakousku byl v roce 2004 realny vliv rakouskych pravicové extremistickych stran a organizaci —
Nacionalné demokratické strany Rakouska, Hnuti Stop cizincim, z&kazané organizace Né&rodovecka
mimoparlamentni opozice - ve spole¢nosti nizky. Totéz platilo o vlivu hnuti skinheads. Proticeské nalady bylo
mozné zaznamenat predev$im v malych méstech pti hranicich Rakouska s CR, anebo v mistech, kde Zije vétsi

19 Zakladni popis stredoevropskeé extremistické scény viz www.mvcr.cz - Zprava o problematice extremismu na
Gzemi CR (v r. 2002, 2001).
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mnoZstvi povélenych vysidlenca z tehdejsi CR a paisobi tam jejich organizace. V prabéhu ledna a inora 2004 se
pokusil Sudetonémecky landsmanschaft v Rakousku (SLO) znovu oteviit otazky nemovitosti zabranych éeskym
statem po odsunu némeckého obyvatelstva. Dne 25. zati 2004 probéhly ve Vidni oslavy tzv. Sudetskych dna
vlasti. Predseda organizace nevybiravé Gtogil proti CR a jejimu prezidentovi.

Ve spojitosti s levicovym extremismem lze zminit Komunistickou stranu Rakouska (KPO), ktera se
vSak nachézela ve stagnacnim stadiu. Prakticky pasobila pouze ve Vidni, Linci a Vorarlbergsku. Méla vliv na
rakouské antiglobaliza¢ni hnuti, které poméahala zalozit. Ve dnech 3.-6. ¢ervna 2004 se uskuteénil druhy sjezd
antiglobalistického Rakouského socidlniho féra (ASF), v jehoZz cele stoji ¢len komunistické mladeze T.
Hubmayer. Hlavnim Gcéelem sjezdu bylo dotvoieni ASF. Akce byla pokra¢ovanim zasedani Svétového
socialniho féra, konaného v lednu 2004 v Bombaji.

V r. 2004, ve srovnani sr. 2003, nebyly zaznamenany Zadné zmeny, vztahujici se k oblasti islamského
extremismu. Celkové zustaval vsak obraz islamu v rakouské spole¢nosti vysoce negativni, zvI&sté po zavrazdéni
nizozemského reziséra Theo van Gogha muslimskym fanatikem v listopadu 2004.

Scientologové se v r. 2004 prakticky neprojevovali. Scientologicka centra existuji ve Vidni, Salzburgu a
ve Wolfsbergu, ¢innost scientologi ve statni spravé byla zakazana zakonem jiz r. 1999, jsou objektem sledovani
statnich organu a policie, jejich pocet se proto snizil.

V Mad’arsku nedoSlo vr. 2004, ve srovnani sr. 2003, k vyraznym zméndm v oblasti extremismu,
pretrvdvala margindlnost madarské extremistické scény. Na pravicové extremistické byla zaznamenan vznik
skupiny nadnarodni organizace Hammerskins.

Na Slovensku tvorili jadro extrémni pravice skinheadi, neonacisté a neofaSisté v poctu asi 500 osob,
jejichz centrem je PreSovsky kraj. Mezi organizace pravicovych extremisti patii piedevSim Blood&Honour
(B&H), majici spojeni do Rakouska, Mad’arska, Polska, Srbska a CR, dale Slovakia Hammer Skins (SHS),
Slovac Skin Action Group (SSAG), Slovenska narodna liga, Slovensky Usvit a Arijsky narod. Nelegalng vychézi
vice neZ deset pravicové extremistickych ¢asopist, napi. Biele vitazstvo, Biely odpor, NaSa straz, Pravo bielych,
Edelweiss, Zakrok. Jejich ideologii je upraveny fad Hlinkovy gardy a jejich pohotovostnich oddili. B&H ma
Ustredi v Bratislavé, Siti anglicky magazin Blood&Honour, slovensky ¢asopis ,,1939“ a dalsi tiskové materialy.
Lokalni pobocky B&H, které vyvijeji vlastni aktivity, jsou i v daldich méstech, napt. v Nitie, Ziling &i Popradu.
Autonomné na bratislavském Ustiedi déale v ilegalité existuji B&H Tatras Slovakia (PreSov), B&H Engerau
(Bratislava-Petrzalka), B&H Cassovia (KoSice). | tyto skupiny maji mezinarodni kontakty (SRN, Rakousko,
Skandinavie, Polsko, Rusko, Bélorusko, Srbsko, Kanada). Skupiny Combat 18, SS AG Slovakia (nyni pod
upravenym nazvem Security Servis Action Group- Slovakia) a hooligans svou ¢innost pod vlivem nékolika
soudnich procesi omezily. Vr. 2004 pusobila na Slovensku neofaSistickd obc¢anska sdruzeni Slovenska
pospolitost’se sidlem v Banské Bystrici, Nové Slobodné Slovensko a Biela Slovenska Jednota. Programem
téchto skupin je xenofobie, rasismus a ideologie tzv. Slovenského Statu. V r. 2004 vzrostla aktivita organizace
Nové Slobodné Slovensko (NSS), ktera ma kontakty s krajné pravicovymi organizacemi v CR. NSS ma pét
mistnich organizaci (KoSice, PreSov, Vranov nad Toplou, TrebiSov a obec HnUst. Dne 17. a 20. kvétna 2004
vydala NSS vyzvy na podporu Palestinci a proti lzraeli a USA. Toto obcanské sdruzeni ma v imyslu
preregistrovat se na politickou stranu a z(¢astnit se parlamentnich voleb v r. 2006.

Levicové spektrum slovenské extremistické scény bylo zanedbatelné, aktivity islamskych skupin nebyly
zaznamenany.

Scientologové maji sva centra v Bratislavé, Marting¢, Banské Bystrici a Levicich. Vystupuji rovnnéz
jako obc¢anska sdruzeni, jazykové Skoly a soukromé firmy a usiluji o rozSifovani své puasobnosti a ziskavani
novych ¢lent. Odhadovany pocet ¢lenta se pohybuje kolem cca 10 000 osob, je vSak, diky fluktuaci, zna¢né
proménlivy.

Na pravicoveé extremistické scéné v Polsku bylo aktivnich vice neZ 10 000 skinheadd. Tzv. tvrdé jadro
(asi 3000 osob) vyhroZovalo vystraznymi akcemi — obzvlasté vaci polskym Zidam, neustalym letdkovym
vyhlaSovanim rasové valky a téZ se dopoustélo hrubého nasili. Centrem polskych skinheadi se ve druhé
poloving r. 2004 stalo predevsim mésto Sandomér (lezici na tzv. skinheadské ose Kielce — Ostrowiec
Swietokrzyzski — Sandomér). Zvysena aktivita byla zamétena proti soudim, Skoldm, kulturnim a nékdy i
cirkevnim institucim. Nejvice se jejich pti¢inénim objevovaly na zdech objektd napisy ,,Juden raus!“, ,,Polsko
Poldkam*, ,White Power“ a ,,Skinheads 88“. V' r. 2004 rovnéZz pokracovaly legalni politické strany Liga
polskych rodin (LPR) a Samoobrona v politické agitaci proti Evropské unii, spojené zvlast¢ s projevy
antisemitismu a vulgarniho antikomunismu. Nositelem téchto nazort je VS3epolskd mladez (Mlodiez
Wszechpolska - MW) a téZz extrémné nacionalistickd strana Republikanska liga (LR). Béhem r. 2004 se LPR
pod vedenim Romana Giertycha postupné ménila ve stranu vidcovského typu, stale vétsi roli v jejim vedeni
hraji vzdélani a ambiciozni prislusnici VSepolské mladeze. Wojciech Wierzejski a Sylwester Chruszcz vyhrali
volby do Evropského parlamentu, dale nejméné 5 osob z MW piisobi v Giertychové osobnim Stabu.

Levicoveé extremistické subjekty (Polska komunisticka strana, Polska socialisticka strana, Anarchisticka
federace a Nova levice) se omezily na pietni demonstraci za G¢asti komunist a socialisti, konanou dne
19.4.2004 ve VarSavé k vyro¢i povstani ve varSavském ghettu a pti oslavach 1. maje ve VarSavé, Lublinu,
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Vratislavi, Opoli, Biatystoku, v némz na oslavach participovali i anarchisté. Antiglobalistické hnuti se ve
sledovaném obdobi v Polsku vyrazngji neprojevilo.

Legalni organizace polskych muslimi (Sdruzeni muslimskych studenti-SSM, Islamské shromazdéni
Ahl-ul Bayt-1ZAuB a Svaz polskych muslimt-ZMP) jsou sledovany bezpe¢nostni sluzbou ABW, nebot” béhem
r. 2004 Sitily protiizraelské a rasistické ndzory, nabizely odznaky a tricka se symboly teroristickych organizaci.
Jako osoba nebezpec¢na statu byl z Polska vypovézen velkopolsky imdm, jemensky obgan Ahmad Ammar,
pobyval v Poznani celkem &trnéct let, do 24.5.2004.

Scientologové v Polsku nevyvijeji prakticky zadnou ¢innost, varSavské centrum neni aktivni.

Ve Spolkové republice Némecko pokracovala ve své cinnosti pod vedenim Udo Voigta
Nacionaln¢ demokratické strana Némecka (Nazionaldemokratische Partei Deutschland-NPD), majici
nejsilngjsi ¢lenskou zékladnu v Sasku a Bavorsku. Jeji spojeni se skinheadskymi organizacemi v r.
2004 ponékud ochablo. Od pocatku r. 2004 se NPD soustiedila na hlavni cil, jimZ bylo ziskani mist na
radnicich v komunalnich volbach. V Sasku a Braniborsku NPD spoleéné s Némeckou lidovou unii
(DVU) pii volbach do zemskych vlad v zati 2004 uspéla. Soucésti politiky neonacisttt z NPD je
rovnéz navrat k otevienému antisemitismu. Za Gcasti funkcionaiat NPD se dne 21. srpna 2004 ve
Wunsiedelu konalo dalsi tzv. pietni shromazdéni na pocest Rudolfa Hesse, tentokrat za Gc¢asti ¢eskych
neonacista a skinheadut, pochodujicich pod ¢eskou stéatni vlajkou. Neptedpokladé se, Ze by NPD méla,
kromé& stykia s organizacemi ¢eskych skinheadt vyrazngjsi kontakty smétujici do CR. Stiedisky
neonacistického extremismu byvaji predevsim malomésta (Greifswald, Stralsund, Frankfurt n/Odrou,
Riesa, Pirna, Gera, Coburg, Deggendorf), kde existuje i protipolska a proticeska zast. Koncem roku
2004 se NPD aktivné neprojevovala. PiestoZe byla némecka sekce B&H-Division Deutschland v r.
2000 (14.9.) zakazana, jeji ¢ast nadale i béhem roku 2004 pusobila v ilegalité. Programem organizace
bylo Sifeni neonacistické ideologie, a to zvlaste prostiednictvim rockové hudby a internetovych
casopisu. Uvedené skupiny byly vytvéieny tak, aby z nich a z okruhu jejich provétenych ptiznivea
mohly byt ihned sestaveny polovojenské organizace. Cilem je uskuteénéni tzv. svétové érijské
nacionalné socialistické revoluce, kterd ma probéhnout formou tzv. svaté rasové valky. Pozornost si
rovnéz zaslouZi organizace byvalych sudetonémeckych nacisti — Witikobund, ktery v prostredi
landsmanschaftt $iti proticeské nézory.®® Programem organizace je odstrandni tzv. ,zloginnych
BeneSovych dekretd” a od¢inéni Udajnych véle¢nych zlocini Spojenct a jejich stoupenct na
némeckém narodé. Déle program obsahuje vymyceni tzv. IZi o zloc¢inech Némct za druhé svétové
vélky a pranyfovani tzv. holocaustové kultury jakoZto projevu nenémeckého zptisobu mysleni. Kromé
Bavorska je na némeckém Uzemi jeho nejsilngjsi slozkou organizace v Severnim Poryni — Vestfalsku.
Od r. 2001 je Witikobund povaZovan ze strany némecké zpravodajské sluzby BfV za extremistickou
organizaci. Pusobi téZ v Rakousku, kde provadi patrné nejostiejSi proticeskou propagandu. Vliv
Witikobundu ve Spolkové republice Némecko v posledni dob& vzrostl. Cinnost ostatnich
neonacistickych organizaci, napf. kameradschafti, se orientovala piedevSsim na Stvani proti
pristéhovalcam, antisemitismus a projevy xenofobie obecné.

V r. 2004 vyrazné poklesla ¢innost levicové extremistickych skupin. Pokracovala nicméné
aktivita organizace ANTIFA (frakce AAB a ALB), organem frakce ALB je internetovy casopis
Arrancal- linke Zeitschrift (Na start!-levicovy ¢asopis), jehoz redakce sidli v Berling. Obé frakce
organizuji pouli¢ni srdZky mimoradné brutélniho charakteru (napt. v Berling a na severu Némecka od
30. dubna do 2. kvétna 2004.* V CR méa AAB i ALB stoupence v anarchistickych organizacich (CAF,
gasopis A-Kontra). Kontakty s ndzorové sptiznénymi aktivisty v CR ma rovnéz ATTAC-Deutschland,
organizace, kterd v r. 2004 reprezentovala némecké antiglobalistické hnuti.

V Némecku pokracovala aktivita nejpocéetnéjsi organizace militantniho tureckého politického
islamu — Islamského spolecenstvi Milli Gorls (IGMG), které predeSlo svému zédkazu tim, Ze se stalo
kolektivnim ¢lenem zastteSujici umirnéné Islamské rady pro Spolkovou republiku Némecko. Na
zdpadé¢ Némecka pokracovala ¢innost laickych kurdskych skupin, véetné zakazané PKK, resp.
Kongra-Gel, a to formou demonstraci a protestnich akci proti turecké vlade, NATO a USA. V prosinci
2004 byla v Némecku odhalena sit’ kurdskych islamisti Ansar al-Islam. Z Gzemi SRN byli vypovézeni

% Organizace sidli v Mnichové, pocet ¢lena je odhadovan na cca 1 000 osob. Tiskovym organem je ¢asopis
Witiko-Brief, ktery je vSak interni publikaci.

2! Strategie zmiriiovani napéti mezi policii a extremistickymi demonstranty, kterou napi. v Berling uplatiuje
senét sloZeny z ptislusnika SPD a PDS, prozatim nebyla Uspé&sna.
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duchovni turecké narodnosti tzv. kalif z Kolina n/Rynem Metin Kaplan (v fijnu 2004 byl deportovan
do Turecka, kde snim byl v prosinci zahajen proces) a dale imam meSity Mevlana v Berling —
Kreuzbergu, ktery vedl Stvava kdzani Sirenim nabozenské zasti proti tzv. nevéticim, daval za piiklad
sebevraZedné atentatniky, pricemz vyzyval muslimy, aby byli ptipraveni k takovymto ¢intim a dale
vyzyval k nepréatelstvi vici Zidam.

Centralnimi organizacemi scientologi v Némecku jsou registrované cirkve Scientology Kirche
Deutschland e.V. (SKD) a Scientology Kirche Berlin (SKB). Organizace se orientuji zvlasté na
Gredniky, manaZery a svobodné profese, resp. téZ na osoby disponujici velkym majetkem, anebo
s uréitym vy3Sim spolec¢enskym vlivem. Od 5.6.1997 je ¢innost scientologu sledovéana BfV, nebot’ byli
podezieli z ohrozovani svobodnych, demokratickych a bezpecénostnich principt statu. Dne 22. zaii
2004 sdelili prostrednictvim svych tiskovych organd, Ze v letech 1998 — 2004 do$lo ve Spolkové
republice Némecko k nejméné 1 500 pripadum sledovani jejich ¢leni BfV.

V. Nejvyznamnéjsi aktivity statnich organu

Prabézné byla pInéna opatieni trvalého charakteru vyplyvajici z vladnich usneseni ¢. 198 ze
dne 19. biezna 1998, ¢. 720 ze dne 14. ¢ervence 1999, ¢. 684 ze dne 12. ¢ervence 2000, ¢. 498 ze dne
21. kvétna 2001, ¢. 903 ze dne 12. zari 2001, ¢. 994 ze dne 14. rijna 2002, ¢. 83 ze dne 22. ledna 2003,
&.800 ze dne 25. srpna 2004.%

5.1. Vlada CR
V roce 2004, stejné jako v letech predchozich, fadila vliada CR problematiku extremismu mezi
bezpe¢nostni rizika a dasledny postup proti tomuto fenoménu patiil mezi jeji priority.” Nemalou
Ulohu pripisovala preventivnim opatienim na ochranu piislusniki narodnostnich a etnickych mensin
scilem podporovat bezkonfliktni a tolerantni multikulturni souziti. Vyznamnym prispévkem
k prevenci xenofobnich postoji vefejnosti byly vzdelavaci aktivity v oblasti lidskych prav
a multikulturni vychovy a systémovy pristup statnich organt k integraci cizinci. Daraz rovnéz klade
na moznost verejnosti sezndmit se se situaci v oblasti extremismu, kaZdoro¢né je zverejiiovana
Informace o problematice extremismu na tzemi CR.
Z konkrétnich aktivit Ize piedevSim zminit projekt zaméieny na posileni tolerance a
porozuméni mezi etnickymi menSinami a majoritou - vladni “Kampasi proti rasismu — Projekt
tolerance*. Ve srovnani sr. 2003 byla kampan roku 2004 roz¢lenéna do tii, resp. ¢tyt samostatnych
blokt za zachovéni kontinuity nékterych aktivit z piedchozich let. Jsou jimi projekty,,Rozmanitost do
knihoven 111 (Multikulturni centrum Praha) ,,Monitorovani ceského pravicového extremismu pro
Ucely cilen¢jsi a efektivnéjsi vliadni kampané proti rasismu* (obc¢anské sdruzeni Tolerance a ob¢anska
spole¢nost); Narodni vzdelavaci kampasi proti rasismu (Néarodni vzdélavaci fond) a konecné
celoplodna preventivné informa¢ni kampai ,,VSichni jsme obéti*“ (Creative Baazar)kladouci si za cil
prostiednictvim sezndmeni s vybranymi piipady rasové motivovaného nasili nebo diskriminace
s dirazem na obéti pusobit na zménu ndzort a postoju majority. Druhym cilem je snaha ovlivnit
postoje pachateli této trestné ¢innosti, véetné potencionalnich pachateld.
V souladu se svymi prioritami v dané oblasti vlada CR projednala a vzala na védomi napf.
nasledujici materialy:
= usnesenim ¢. 800 ze dne 25.8.2004 ,,Zpravu o postupu a priabéznych vysledcich zavadéni Narodni
strategie pro praci Policie CR ve vztahu k etnickym men3inam,

= usnesenim ¢ 968 ze dne 6. fijna 2004 k navrhu na podpis Umluvy o po¢itatové kriminalité
vyslovila s podpisem Umluvy s vyhradou jeji ratifikace,

= usnesenim ¢. 1171 ze dne 24.11.2004 ,,Zavére¢na doporuceni Vyboru proti muceni — kontrolniho
organu Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému &i poniZujicimu zachazeni nebo
trestant,

= usnesenim ¢.1193 ze dne 1.12.2004 navrh z&kona o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich
ochrany pied diskriminaci (antidiskrimina¢ni zdkon)

2 \/iz www.vléada.cz, www.mver.cz (zprévy o problematice extremismu)
2 Vice informaci k aktivitam vlady CR viz www.vléda.cz
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Z oblasti zakonodarné Ize napi. zminit:

= zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zékladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ktery nabyl u¢innosti dnem 1.1.2005

= zakon ¢&. 34/2004, kterym se méni zakon ¢&. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani a o zmeéné dalSich zakont

5.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR (MV a PCR)

V r. 2004 patiily mezi nejvyznamnéjsi aktivity resortu v oblasti extremismu jak aktivity na
mezinarodni Urovni (Pracovni skupina pro boj sextremismem zemi V4 a Rakouska), tak ¢innost
poradnich organd ministra vnitra (Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, Pracovni
skupina Rady vlady CR pro zalezitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR a Komise
ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincti (navazujici na praci Komise ministra vnitra pro
piipravu a realizaci politiky vlady CR v oblasti integrace cizincti a rozvoje vztahtt mezi komunitami) a
implementace Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k etnickym men3inam. Kromg
zmingnych hlavnich oblasti se ¢innost resortu vnitra a Policie CR zamétovala na nekteré dil¢i aktivity
¢i aspekty problému.

5.2.1 Zabezpeéeni mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu
Smlouvy o policejni spolupraci

Problematika extremismu a rasismu byla v r. 2004, stejné jako v piedchozich letech, zohledtiovana
pti ptipravé novych smluv o policejni spolupraci. Tyto smlouvy zpravidla mezi oblastmi spoluprace
vyslovné zmitiuji boj proti extremismu, rasové nesnasenlivosti a xenofobii.

V platnost vstoupila Smlouva mezi Ceskou republikou a Moldavskou republikou o spolupraci
v boji proti organizovanému zlocinu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,
terorismu a dalSim druhizm zavazné trestné ¢innosti ze 7.8.2003 (platnost od 9.9.2004); dne 27.1.2004
byla v Bratislavé podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupréci
v boji proti trestné ¢innosti, p#i ochrané verejného poifddku a p#i ochrané statnich hranic (platnost
od 24.2.2005); byla ukongena expertni jednani o navrhu Smlouvy mezi Ceskou republikou a Polskou
republikou o spolupréci policejni organi v boji proti trestné ¢innosti a pii ochrané verejného poradku
a o spolupraci v piihraniénich oblastech (v sou¢asné dobé probiha vnitrostatni projednavani navrhu na
sjednani Smlouvy); byla ukongena expertni jednani o navrhu Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o druném dodatku k Evropské amluvé o vzajemné
pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 (v soucasné dobé probiha vnitrostatni projednavani
navrhu na sjednani Smlouvy)

Pracovni skupina pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska

Tato pracovni skupina se schazi jedenkrét ro¢né pod gesci CR, respektive Ministerstva vnitra
CR. Jeji jednani jsou pro vetejnost uzaviena.

Na zasedani v Unoru 2004 bylo rozhodnuto o dalsi ¢innosti Pracovni skupiny po vstupu zemi
V4 do EU jako expertni skupiny na nadnarodni urovni, kterd bude nadale zabezpecovat vzajemnou
informovanost, vyhodnocovani bezpe¢nostnich rizik spjatych sfenoménem extremismu ve
stredoevropském geopolitickém prostoru a spolupraci expertt zabyvajicich se danou problematikou.
Byly stanoveny priority na rok 2004.%

DalSi ¥adné zasedani Pracovni skupiny se uskute¢nilo ve dnech 2. aZ 3. Unora 2005. Jednalo se
0 prvni zasedani Pracovni skupiny po vstupu zemi V4 do Evropské unie. Hlavni naplni jednani byly
otazky spjaté se situaci v oblasti extremismu ve stredni Evropég, respektive na GUzemi zemi V4, s

#Viz www.mver.cz Informace o problematice extremismu na Gzemi CR v r. 2003, kap.V: Nejvyznamngjsi
aktivity statnich organt.
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vyhodnocenim priorit roku 2004 a stanovenim priorit na rok 2005 a rovnéZz s uskuteé¢iiovanim
vymeénnych pracovnich stazi specialisti na urovnich ministerstev vnitra a policejnich Gtvara v dané
problematice. V samostatném bloku se dale ¢lenové pracovni skupiny seznamili se situaci v oblasti
sportovniho nasili ve svych zemich a se systémem prace a postupt policejnich sloZek. Dulezitym
bodem programu bylo projednani participace polskych, slovenskych a madarskych zastupct na
projektu ,,Bezpeénostni rizika extremismu ve stiedoevropském geopolitickém prostoru®, ktery hodla
¢eska strana predlozit v ramci AGIS Programme na podzim r. 2005. Dale byla diskutovana témata
spole¢nd pro policejni slozky obecné (problematika vztahu policie a médii, policie a nevladnich
organizaci ¢i zpusoby zabezpeceni detekce osob, zajimajicich se o préaci v policejnich slozkéach a
zastavajicich extremistické nazory). V prabéhu dvoudenniho jednani se Gcastnici dotkli i dil¢ich
probléma a vymenili si fadu konkrétnich poznatk.

Potvrdily se nekteré, jiz identifikované, shodné trendy extremistickych scén zemi V4, ale i
nékteré odliSnosti. V zabezpeceni sledované problematiky jsou zemé& V4 jiz srovnatelné, v kazdé
z nich pusobi specializované Gtvary, zabyvajici se extremismem?®. V ramci polského Ministerstva
vnitra a informaci bylo napf. navic zfizeno malé pracovisté pro spolupraci s Evropskym
monitorovacim stiediskem rasismu a xenofobie. Zodpovida za zpracovéavani a analyzu informaci a dat,
vztahujicich se k rasismu, xenofobii a antisemitismu na polském Gzemi. Diskuse potvrdila odliSnou
praxi policejnich sloZzek napt. u vyuZivani soudnich znalca ¢i trestnosti symbolik. Nejpodstatnéjsi
rozdil byl zaznamenan u zabezpeceni problematiky divackého nésili, kdy, na rozdil od CR, na
Slovensku, v Polsku ani v Mad’arsku nespada tato problematika do pasobnosti policejnich slozek a
specialista zabyvajicich se problematikou extremismu, hlavnim jejim gestorem je poradkova policie.
Opétovné byla zminéna napi. problematika soukromych akci a koncertd poiradanych pravicové
extremistickymi piiznivci a moznosti, ale i limita, policejnich zésahu v téchto pripadech a fada dalSich
otazek.

V souhrnném vyhodnoceni stavajici situace, se G¢astnici shodli na tom, Ze v zemich V4 (a
v Rakousku) nedoslo v oblasti extremismu v roce 2004, ve srovnani srokem 2003, ke zménam,
protagonisté extremismu nadale nepiedstavuji ohroZeni pro demokratické zaklady téchto statd.
Ugastnici zohlednili rovnéZ poZzadavky mezinarodnich organizaci a mezi své priority zatadili
problematiku rasistickych a extremistickych utoka ohroZujicich azylanty, migranty a zahrani¢ni
pracovniky. Zaroven se dohodli, Ze Pracovni skupina pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska
kaZdoro¢né vyda spolecné komuniké k situaci v oblasti extremismu, zverejiujici hlavni zavéry jejiho
jednani. Dale se vyslovili pro zpracovani finalni podoby néavrhu projektu ,,Bezpecnostni rizika
extremismu ve stredoevropském geopolitickém prostoru“ a pro pokrac¢ovani v konzultacich ohledné
upresnéni jeho podoby. Rovnéz se vyjadiili pro uskutecriovani vzajemnych pracovnich stazi na drovni
ministerstev vnitra a policejnich sloZek.

Mezinarodni seminai* k problematice postihu rasistické, antisemitské a jiné nenavistné propagandy
na Internetu

V zavéru roku 2004 (16. — 17. prosince) usporddal resort vnitra mezindrodni seminéf
k problematice zneuzivani Internetu extremisty za Gcasti policejnich experta ze Spolkové republiky
Némecko, Spanélska, Recka a Slovenska. Na pifpravé tématického zaméteni seminate participovaly
Bezpecnostni informagni sluzba a Policejni prezidium CR. Cesti policejni specialisté si zde vymenili
zkuSenosti se zahrani¢nimi policejnimi experty. Seminare se zUcastnili i zastupci NejvysSiho statniho
zastupitelstvi, Ceského telekomunikagniho Gradu a akademické sféry. Ugastnici se navzajem seznamili
se situaci v jednotlivych zemich a jejich legislativnim zazemim pro postih tohoto druhu kriminality,
zabyvali se problémy, které postih internetové kriminality v praxi provazeji, a v diskusi se dotkli fady
otazek specifického, technického charakteru. Vystupy seminae potvrdily, Ze problémy, s nimiz se
policejni slozky potykaji, jsou do zna¢né miry identické, stejné jako obdobné jsou moZnosti a limity
pro potirani tohoto druhu kriminality.

% \/ Polsku se extremismem zabyvé Sekce 11, Division IV, Central Bureau of Investigation, General Police
Headquarters; v Mad’arsku k 1.6.2004 ziizeny National Bureau of Investigation, Hungarian National Police,
v jehoz rdmci pusobi specializovany Utvar zabyvajici se problematikou extremismu; na Slovensku pasobi
oddgleni boje proti rasismu a extremismu v ramci odboru boje proti terorismu Ufadu boje proti organizované
kriminalité Prezidia policejniho sboru.
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Na zavér dvoudenniho jednani se Gcastnici dohodli, Ze na tento seminadf navaZe obdobné
setkani, které vSak bude zaméteno piedevsim na uZ8i okruh technicko bezpe¢nostnich opatieni a
technologickych otazek. Seminar podtrhl vyznam expertni policejni spoluprace na Grovni struktur
Evropskeé unie, ale i potiebu spolec¢nych projekta za vyuZiti nékterych komunitarnich programda.

5.2.2 Poradni organy pisobici v rdmci Ministerstva vnitra

Meziresortni Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii (dale jen ,,Komise*)

V roce 2004 se uskutecnila dvé zasedani meziresortni Komise (leden a ¢ervenec 2004). Na
lednovém zasedani byly schvaleny priority na rok 2004 a pticlenéni Zpravy o problematice
extremismu na Gzemi CR v podobé zredukované ,,Informace o problematice extremismu na tzemi CR
vroce 2003“ jako samostatné piilohy ke Zpravé o situaci v oblasti veiejného poradku a vnitini
bezpecnosti.?® V ervenci 2004 Komise projednala stavajici stav v oblasti extremismu za uplynulé
pololeti. Byly schvaleny néavrhy resortu vnitra — ziizeni ,,horké linky*, na niz bude mozné nahléasit
webové stranky s rasistickym, antisemitskym a jinym nenavistnym obsahem?’; uspoiadani pracovniho
seminéare k problematice postihu rasistické, antisemitské a jiné nenavistné propagandy na internetu za
Ucasti zahrani¢nich expertt a kone¢né usporadani kulatého stolu vr. 2005 Kk problematice
antisemitismu, islamského extremismu a islamofobie a jejich piipadnych projevii na tzemi CR.

Dalsi jednani Komise se uskute¢nilo v roce 2005 (8.3.). Byli na néj prizvani Ing. Petr Uhl,
ktery je ¢lenem fidiciho vyboru Evropského monitorovaciho centra rasismu a xenofobie (EUMC), a
Mgr. Andrea Bar3ova, teditelka odboru lidskych prav Utadu vlady CR, kterd zabezpecuje kontakt
statnich orgadna s EUMC z titulu funkce tzv. sty¢ného Giednika. Sezndmili ¢leny se svou piasobnosti
v ramci EUMC a nejnovéjSimi aktivitami této organizace, monitorujici situaci v jednotlivych statech
EU. Komise vytycila prioritni témata na rok 2005. Mezi z&sadni zavéry jednani Komise patii
rozhodnuti, Ze bude tvofit expertni zazemi styénému Grednikovi CR pro kontakt s EUMC a ¢lenové
Komise s nim budou podle potieby spolupracovat.

Pracovni skupina Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR*®

Tato pracovni skupina, kterd je jedinou oficialni pracovni skupinou sdruZujici romskeé
koordinatory krajskych Gfadu si stanovila na pocéatku roku 2004 ,,Plan ¢innosti pro obdobi 2004 —
2005“. Plan zohledtiuje fadu aktualnich témat jakymi jsou migrace Romi, préace Policie CR ve vztahu
k narodnostnim a etnickym menSinam, diskriminace a rasismus, specifické problémy romské
komunity (lichva, socialni vyloucéeni, drogy), role Uzemni vetejné spravy, ¢innost romskych
koordinatorti krajskych Gradt, prace romskych poradci na drovni obci s rozSirenou pusobnosti a
koncep¢ni opatieni.

V r. 2004 se pracovni skupina zabyvala napi. rasové motivovanymi trestnymi ¢iny, pii nichz je
obéti Rom a zkvalitnénim ¢innosti Policie CR v této oblasti, migraci Roma ze Slovenska, migraci
Romi do zemi EU, zkvalitnénim vybéru a profesni piipravy budoucich i stavajicich policista,
systémem prevence kriminality na mistni Grovni ¢i vyzkumnymi aktivitami. Na vyjezdnim zasedani
do Pardubického kraje byly primarn¢ feSeny problémy kraje a piedstaveny pozitivni aktivity Policie
CR, krajského Ufadu, obci i nestatnich neziskovych organizaci v oblasti integrace romskych komunit.
Pracovni skupina piedstavuje cennou platformu pro komunikaci statni spravy se zastupci Uzemni
vefejné spravy, pro vyménu informaci, formulaci postoju a spole¢nych nadvrhi opatieni k feSeni
problému.

Komise ministra vnitra pro piipravu a realizaci politiky vlady CR v oblasti integrace cizinci a
rozvoje vztaha mezi komunitami (Komise)

% \/iz www.mvcr.cz Informace o problematice extremismu na Gzemi CR v roce 2003, V. Nejvyznamngjsi
aktivity statnich organu.

%" 7a timto Geelem je na Policejnim prezidiu CR pro vetejnost zifzena emailova schranka po&itacové site
Internet ukpvextr@mvcr.cz

%8 predsedou této pracovni skupiny je prvni naméstek ministra vnitra, leny jsou odborni pracovnici Ministerstva
vnitra a Policie CR, zastupci Rady vlady pro zéaleZitosti romské komunity, kancelare této Rady a piedevsim
romsti koordinatofi.
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Tato Komise ministra vnitra byla zruSena Pokynem ministra vnitra ¢. 52 ze dne 24. zaii 2003
a s Gginnosti od 1.1.2004 byla pievedena pod Ministerstvo prace a socialnich véci.?

V r. 2004 resort vnitra plnil v této oblasti ukoly na podporu integrace cizinca v CR v rdmci
Koncepce integrace cizinci na Gzemi CR. PiestoZe tato ¢innost s fesenim problematiky extremismu
piimo nesouvisela, ¢ast aktivit na podporu integrace cizinct byla dil¢im prispévkem k prevenci
extremismu. Tykalo se to ptedevSim zpracovani a realizace nékterych ¢asti Planu integracni politiky
Ministerstva vnitra v letech 2004 — 2006*“. Kromé podpory projektd pravniho poradenstvi pro
dlouhodobé a legalné Zijici cizince na tGzemi Ceské republiky, zamétenych na pobytové aspekty
cizinct, byly v r. 2004, v ramci Koncepce integrace cizincii na Gzemi CR a v souladu se zmingnym
planem resortu vnitra podpoieny i projekty k prevenci rasismu a xenofobie ve vztahu k cizincim a
projekty na podporu rozvoje vzajemnych vztahtt mezi komunitami na Gzemi CR. Pozornost byla
rovnéz vénovana podpore prosazovani principt moderni policejni prace v multikulturni spole¢nosti.

5.2.3 Ostatni

Uplatsiovani statni moci na Useku prava sdruzovaciho

Ve spojitosti se subjekty registrovanymi podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani obéant ve
znéni pozdejSich predpist, a zakona ¢&. 424/1991 Sh., o0 sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpist, nezaznamenalo Ministerstvo vnitra v r. 2004, stejné
jako v r. 2003, nedovolené aktivity vztahujici se k problematice extremismu. Nevyskytl se ani ptipad,
kdy by bylo treba uplatnit zasah do jejich ¢innosti ve smyslu zakonné Gpravy na zakladé nepiipustné
zmeény stanov z hlediska proklamovaného cile ¢innosti.

Problematika divackého nasili

V roce 2004 bylo cilem Ministerstva vnitra zapojit do feSeni problematiky divackého nasili
jednotliva mésta a obce a dalsi relevantni subjekty. Ministerstvo vnitra na zakladé dobrych zkuSenosti
nékterych mést vypracovalo navrh obecné zavazné vyhlasky obce o stanoveni podminek pro potradani
a prubéh veiejnosti piistupnych sportovnich podniki. Probéhla jednani se Svazem mést a obci, ktery
se stal vyznamnym partnerem statni spravy, policie a fotbalovych klubt p#i ptipravé potiebnych
opatieni. Dale probihala jednani o nahrazeni ,,Dohody o vzajemné spolupréci pri zajiSfovani
verejného poradku, ochrané bezpecnosti osob a majetku p7i fotbalovych utkanich mezi Policii CR a
Ceskomoravskym svazem* zroku 1995 tzv. ,,Organizacnim ujednanim mezi Ceskomoravskym
fotbalovym svazem a Policii CR*, které by zohlednilo aktualni poZadavky na stavebné technické
vybaveni stadiond, roli poradatelské sluzby jednotlivych klubt a vymezilo zasady spole¢né medialni
politiky policie a fotbalovych klubt.

Ministerstvo vnitra rovnéZ iniciovalo a podporovalo vychovné, informa¢ni a vyzkumné
programy, majici za cil sniZit a eliminovat divacké nésili.

V ramci Usili o eliminaci incidenta divackého nasili p¥i sportovnich utkanich uspofadalo
v bieznu 2004 Ministerstvo vnitra ve spolupraci s velvyslanectvim Spojeného krélovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska a Ceskomoravskym fotbalovym svazem seminai ,,Bezpecnost na
fotbalovych stadionech* pro zéastupce meést, kde se hraji zadpasy prvni (a céasteéné druhé) ligy,
piedstavitele fotbalovych klubt a zastupce mistné piislusné Policie CR. Seminai se vénoval dvéma
hlavnim témattim: 1) roli a moznostem obci pfi zajiStovani verejného potradku a bezpeénosti v souvislosti se
sportovnimi utkanimi a 2) moznostem spoluprace obci a klubd pti preventivni praci s fanousky a mladezi
vSeobecné. Obé témata byla konfrontovana se zkuSenostmi Velké Britanie, majici bohatou praxi jak v oblasti
statniho a municipalniho dohledu nad bezpe¢nosti na stadidnech, tak v oblasti vyuziti ptitazlivosti fotbalu pro
preventivni praci s mladezi. Seminéfe se Ucastnili tii experti z Velké Britanie, promluvili zde rovnéz experti
Ministerstva vnitra, zastupci Policie CR a nékterych mést a klubi.

V roce 2004 schvalilo Ministerstvo vnitra socialné preventivni projekt s ndzvem ,,Pozitivni
fandovstvi*, zaméreny na mladé fotbalové piiznivce ve véku 10 — 20 let. Cilem projektu je vytvorit
seskupeni mladych fotbalovych fanouskd na principu pozitivniho fandovstvi a zamezit jejich infiltraci do
chuliganskych skupin. Projekt zahrnuje systémovou, cilenou preventivni praci s fanousky na bazi klubového

2 Text k této Komisi viz podkapitola 5.6.3 Ministerstvo prace a socialnich véci
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zatizeni, nabidku volnoc¢asovych aktivit, podporu pozitivnich fanouskovskych akci a vychovu k pozitivnimu
fandovstvi. Projekt probiha ve mésté Liberec a byl podpoten ¢astkou 100 000 K.

Vzhledem Kk G¢asti ¢eského narodniho celku na Mistrovstvi Evropy v kopané 2004
v Portugalsku byl Ministerstvem vnitra finanéné podporen (¢astkou 15 000 K¢&) projekt ceské fan
ambasady. Fan ambasada v priibéhu Sampionatu zajistovala pro fanousky informace v ¢eském jazyce o jeho
prabéhu, moZnostech dopravy, ubytovani, stravovani, mistnich zvyklostech atd. Jako soucast fan ambasady byl
pripraven také tistény privodce pro fanousky.

V uplynulém roce byly rovnéz za spolulcasti resortu realizovany projekty na dovybaveni
nékterych mést kamerovym systémem v okoli stadiont (Liberec, Teplice, Pardubice).

Jako duleZité opatieni v boji proti divackému nasili vnima Ministerstvo vnitra a Policie Ceské
republiky navazani uzsi spoluprace s kolegy ze sousednich statd. Jednim z prvnich konkrétnich kroku
bylo uskuteénéni sluZebni cesty ceskych expertd na problematiku divackého nésili do Polska v
listopadu 2004. Cedti zéstupci se setkali s reprezentanty polské poradkové a kriminalni policie ve
méstech, ze kterych pravidelné dojizdi polsti chuligani do Ceské republiky (Wroctaw, Krakow,
Katowice). V prabéhu sluzebni cesty byla ¢eska strana seznamena se strukturou, ¢innosti a vybavou
polskych policejnich slozek, zapojenych do potlatovani divackého nasili. Byla dohodnuta pravidla
budouci spoluprace policejnich expert, zejména pokud se tykd vymeény operativnich informaci o
pohybu polskych, resp. ceskych chuligani ¢i vymény informacnich databazi o fotbalovych
chuligénech a extremistech.

Narodnf strategie pro préci Policie CR ve vztahu k etnickym mensinam (Strategie)®

Strategie je zakladnim koncepénim materialem, ktery se dotyka problematiky vztahu
narodnostnich a etnickych mensin a Policie CR a oblasti prace Policie CR ve vztahu k narodnostnim a
etnickym menS§indm. Zprava o postupu a pribéinych vysledcich zavadéni Strategie (dale jen
~Zprava*) byla vladou CR pfijata dne 25. srpna 2004 usnesenim ¢. 800.

V prabéhu r. 2004 byly postupné napliovany strednédobé i dlouhodobé strategické cile
resortu vnitra v oblasti policejni prace ve vztahu k narodnostnim a etnickym menSindm.V oblasti
vzdélavani a formovani kariéry policisti doSlo béhem let 2003 a 2004 k vyznamnému pokroku. MenSinova
problematika, otazky rasové rovnosti a lidskych prav jsou zaifazeny do vzdélavani studenta stiednich policejnich
Skol a do pribézného proSkolovani ucitelt téchto Skol, stejné tak jako do vzdélavaciho programu frekventanti
zakladni odborné ptipravy. Od druhé poloviny roku 2004 probiha v ramci celozivotniho vzdélavani policista pii
vSech krajskych policejnich spravach kurz zaméteny na Pproblematiku policejni prace ve vztahu k menSinam,
kterym postupné projdou policisté vSech sluzeb Policie CR.Ve vyhledu nésledujicich dvou let bude nezbytné
nutné doplnit menSinovou problematiku do programu vzdéldvani policejniho managementu a vytvofit
specializa¢ni kurzy pro ptislusniky Sluzby cizinecké a pohraniéni policie.

Ministerstvo vnitra CR a Policie CR zintenzivni nabor piisludnika mensin k Policii CR,
pricemz vyuziji vhodnych prostiedka k propagaci své zaméstnanecké politiky vacéi prislusnikam
minoritnich skupin. | nadale bude dasledné uplatiiovat antidiskrimina¢ni postupy v policejni praci a
zavede systém kontroly chovani policista v ramci z&kladni odborné ptipravy s ohledem na ptipadné
xenofobni a rasistické projevy.

Na zéakladé vyhodnoceni pilotnich projektt realizovanych vramci Spravy Policie CR
Severomoravského a Zapadogeského kraje (,,Plan cinnosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a
etnickym mensinam“, ,,Stycny dastojnik pro problematiku mensin“, Asistent Policie CR pro potirani
lichvy v socialné vyloucenych romskych komunitach*)*! ulozil policejni prezident na poradé konané

%0 Viz usneseni vlady &.85 ze dne 22.1.2003. K implementaci tohoto dokumentu byl vydén Rozkaz policejniho
prezidenta ¢. 78 ze dne 6.6.2003, kterym se uréuji organiza¢ni ¢lanky Policejniho prezidia CR a Gtvary Policie
CR odpovédné za plnéni Na projektech spjatych s jejim uvadénim v Zivot se podileli policejni specialisté
zabyvajici se problematikou extremismu a s nim spjatou trestnou ¢innosti.

® Realizaci pilotniho projektu styéného diistojnika byla rozkazem policejniho prezidenta &. 78 ze dne 6. cervna
2003 povétena Sprava Policie CR Zapadoceského kraje. Na zakladé Rozkazu teditele Spravy Zapadoceského
kraje ¢.72/2003 byla vytvorena pracovni skupina sloZzena ze Sesti policista (4 pracovnici Sluzby kriminalni
policie a vySetiovani z okresti Domazlice, Karlovy Vary, Sokolov a 2 pracovnice Preventivné informacni
skupiny ze Spravy PCR Zapadodeského kraje a Okresniho teditelstvi PCR Cheb). Styénym dastojnikem byl
ustanoven specialista na problematiku extremismu Spravy PCR Zapadoceského kraje, ktery vypracoval ,,Plan
Spravy PCR Zapadoceského kraje ve vztahu k narodnostnim a etnickym mengindm*. V ramci realizovaného
projektu vznikl v Chebu specializovany tym , EGER", ktery se, ve spolupraci s dvéma romskymi asistentkami
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dne 17.12.2004 feditelam sprav jednotlivych kraja stanovit internim aktem fizeni na kazdé Sprave
Policie CR styéného dustojnika pro problematiku mensin a organizaéné zajistit podminky jeho
¢innosti v terminu do 31. ledna 2005. Pri vSech krajskych policejnich spravach byli na ziizené funkce
sty¢nych dastojnika pro praci s menSinami vycélenéni policejni specialisté z Useku boje proti
extremistické kriminalit¢ Sluzby kriminalni policie a vySetiovani. Pro pInéni jednotlivych ukolu byly
nasledné sestaveny tymy z pracovnika Sluzby kriminalni policie a vySetrovani zabyvajicich se
problematikou extremismu pii okresnich teditelstvi Policie CR, doplnéné o pracovniky Preventivné
informacnich skupin.
Sty¢ni dustojnici nesou zodpovédnost za sestaveni ,,Planu c¢innosti prislusné krajské sprévy
Policie CR ve vztahu k mensinam* a za systematickou realizaci a koordinaci zaméra plynoucich
z tohoto dokumentu.
Sty¢ny dustojnik je specializovanym pracovnikem na problematiku policejni prace ve vztahu
k nérodnostnim a etnickym mensindm a jeho sluzeb mohou vyuzivat rizné policejni slozky pro feSeni problému
ve své pasobnosti. Styény duastojnik je povéien realizaci nasledujicich ¢innosti:
= sestaveni a realizace ,,Planu ¢innosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym men3inam*
vdané lokalité, coZ je dokument stanovujici konkrétni priority ¢innosti Policie CR ve vztahu
k prislusnikiim ¢i komunitam mensin.
= systematicky monitoring struktury piislusnika ¢i komunit narodnostnich mensin a cizinci v lokalité
= pro-aktivni policejni prace ve vztahu k mensSinam ve vSech oblastech, které se dotykaji ptisobnosti
Policie CR
= specializace na kriminogenni potencialy menSinovych komunit v regionu
= systematicka spoluprace se samospravou, statni spravou a nevladnimi organizacemi pfi feSeni
konkrétnich probléma spojenych s Zivotem mensiny, spadajicich do zakonné ptisobnosti Policie CR
= systematické pInéni funkce kompetentniho zprostiedkovatele mezi policii a minoritni komunitou
= budovani divéry mezi Policii CR a piislusniky ¢i komunitami narodnostnich a etnickych mensin
= asistence pii vySetiovani vSech zavaznych delikti, které jsou s Zivotem menSinovych komunit spojeny
atd.
Vychodiskem pro navrhy na daldi opatieni v dané oblasti budou Udaje ziskané na zékladeé
sociologického Setreni vztahu Policie CR a narodnostnich a etnickych mensin.

Problém extremismu v systému prevence

V'r. 2004 Ministerstvo vnitra, nesouci gesci za ¢innost meziresortniho poradniho organu
Republikového vyboru pro prevenci kriminality, pokracovalo v realizaci programu na pomoc méstim
zasazenym vysokou mirou trestné ¢innosti a dalSimi socialné patologickymi jevy. Konkrétni systém
pomoci byl zajistén ,,Programem prevence kriminality na mistni Grovni — Partnerstvi* (dale Program
Partnerstvi). Program Partnerstvi je jednou z nerepresivnich metod, jehoZ prostiednictvim je mozné jiz
od roku 1996 systémovym zpusobem pristupovat k zlepSeni interetnickych vztaht, k piekonani
predsudkd, omezeni xenofobie, zvy3eni tolerance a trpélivosti na strané majority a k emancipaci,
vzdélani a nalezeni svého misto ve spole¢nosti pro romskou minoritu. Jejich smyslem je odstranit
nebo zmirnit socialni vylouc¢eni romskych komunit jehoZ nasledkem je i zvySené nebezpeci rasovych a
extremistickych nalad. Projekty se zamétuji pfedevsim na déti a mladez, jejiz hodnotovy a navykovy
systém je pozitivnim zménam nejpiistupnéjsi.

Prioritou Programu Partnerstvi je proto narodnostni mensina Romd, vykazujici dlouhodobé
nejvyssi rizika z hlediska bezpecénosti. Program se snazi sniZit socidlni handicapy Romi a podpofit
jejich plnohodnotnou integraci. Obecnymi cily Programu Partnerstvi je minimalizace rizik a néasledka

Policie CR pro spolupraci sromskou komunitou, zabyval udajnou ,,velkou prostituci romskych deti*,
nepodloZzenym tvrzenim némecké nevladni organizace KARO. Na zakladé prace tymu se zlepSila spoluprace
s romskou komunitou a bylo zde vytvoieno komunitni centrum pro Romy. V predstihu, v r. 2004, Sprava PCR
Severomoravského kraje ustanovila do funkce sty¢ného dustojnika pro romskou etnickou mensinu policejniho
specialistu na problematiku extremismu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Ten vypracoval projekt
»Spolecny svét“, navazal spolupraci s vladnimi a nevladnimi organizacemi. Byly vytypovany problematické
okresy a obvodni oddéleni, na nichZ byli proSkoleni policisté, a byly vytvoieny funkce romskych policejnich
asistentek, které pomahaly policistim pfi potirani lichvy a plnéni dalSich Gkolt. V rdmci projektu ,,Spole¢ny
svét* neslo o ziskavani operativnich informaci, nybrz o navazani divéry mezi Policii CR a romskou komunitou.
K tomu prispélo i uskute¢néni velmi Gspé&Sného romského détského tabora. V ramci projektu sty¢ného dastojnika
se bude tato spoluprace rozvijet i v r. 2005.
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souvisejicich s kriminalitou, zvySovani pocitu bezpeci ob¢ant a posilovani daveéry v policii a instituce
vefejné spravy. Do Programu Partnerstvi jsou zafazovana mésta s nejvyssi mirou spachané trestné
¢innosti a s kumulaci dalSich socialné patologickych jevi - nezaméstnanost, chudoba, extremistické
projevy, socidlné vyloucené romské komunity apod. V roce 2004 bylo v 31 méstech (obcich)
realizovano 41 projekta vztazenych k romské komunité, které byly dotovany ¢astkou 2 919 000,- K¢.
Finan¢ni prostiedky byly uvolnovany na zékladé usneseni vlady z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, nejednalo se o rozpocet Ministerstva vnitra. Podminkou podpoieni projektd byla finan¢ni
spoludcast obce a aktivni participace Romi na jejich realizaci.

Projekty v oblasti vzdélavani

Cil vzdélavacich projekti a vycvikovych aktivit se v r. 2004 rozsitil a specifikoval.

V r. 2004 pokracovaly standardni aktivity. V rdmci kurzu ,,Extremismus-rasismus-predsudky-
drogy** bylo vy3koleno 12 lektort $kolnich policejnich stiedisek krajskych sprav Policie CR, celkovy
pocet vySkolenych policisti tak dosahl 144 osob. V nové koncipované zakladni odborné piipravé
policista byla problematika rasismu a extremismu implementovana ve trech ze ¢tyfech témat
integrovanych predméti. Po cely rok 2004 pokracoval dlouhodoby projekt ,,Zasazeni lidskych prav,
prav mensin a jejich ochrany a profesni etiky do vycvikovych program: ceské policie a prace Policie
CR* &kolenim 3kolitela, pracovni skupiny uzivateld a pracovni skupiny managementu a koneéné
vydanim 4 vyukovych manuala®. Manualy ,,Rasismus a rasové motivovana trestna cinnost*,
,.Policejni pravomoci a respektovani lidskych prav*, ,,Navazani kontaktu policisty Ceské republiky
v romské komunite** a ,,Uprchlici a préace Policie CR** zpracovala SPS MV Praha. Pro zajemce z fad
policie a pracovniky statni spravy uspoiadala v éervnu 2004 Policejni akademie CR kurz
»Extremismus v ramci celoZivotniho vzdélavani* seznamujici se soucasnym stavem zkoumani
fenoménu extremismu, s koteny a projevy extremistickych projevi v kontextu evropské integrace,
véetng opatieni demokratického statu vici tomuto fenoménu.®

Ve spolupraci s Amnesty International byly ziskany a poskytnuty Skolicim policejnim
stirediskam audiovizualni materialy s tématikou lidskych prav a spolecenské tolerance a azylové
politiky. Dale byl zabezpecen CD ROM ,,Prirucka sociologie rasismu*, zpracovavany od ledna 2004
v ramci projektu Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné ,,Etnika, minority a
marginalizované skupiny v Ceské republice* ktery je rovnéz zastitén Multikulturnim centrem Praha a
spolecnosti Clovek v tisni. Autoram byl napomocen odbor vzdélavani a spravy policejniho 3kolstvi
zprostiedkovanim kontakti na odborniky z resortu i mimo n¢j. Na ptipravé ptirucky se rovnéz
spolupodilely obcéanské sdruzeni ISKE, orientované na studium kulturni plurality, etnickych vztahi a
raznych podob etnocentrismu, zvIasté nacionalismu a rasismu.

Pod odbornou zastitou Asociace mediatora Ceské republiky byl zajistén pro zéstupce
Preventivné informac¢nich skupin okresnich feditelstvi Policie CR, vedoucich obvodnich oddéleni
Policie CR a Sluzbu cizinecké a pohrani¢ni policie PCR, na jejichz Uzemni pasobnosti jsou umisténa
zaiizeni pro uprchliky, dvoudenni vzdélavaci a vycvikovy kurz na téma tolerance a prevence
xenofobie ,,Tolerance odliSnosti‘.

V r. 2004 se rovnéz uskuteénil jeden pripravny kurz pro ob¢any narodnostnich mensin k prijeti
do sluzebniho poméru prislusnika Policie CR. Z poétu 9 uchazedt kurz uspé$né absolvovali dva
posluchaci.

Mediélni aktivity

Ministerstvo vnitra prabézné informovalo verejnost o problematice extremismu jak na
webovych strdnkdch resortu (www.mvcr.cz), tak na internetovém Radiu vnitro, které vr. 2004
odvysilalo 12 informacnich ptispévkua reagujicich na aktuélni udalosti z oblasti extremismu. Nej¢astéji
se jednalo o informace o akcich pravicovych extremisti a divackém nasili pii sportovnich akcich. Na
webovych strankach byly zvetejiovany dokumenty v rubrice ,,Extremismus“. V ramci monitoringu

% Ve spolupraci s holandskymi lektory se na projektu podileji Policejni prezidium CR, Stredni policejni $kola
MV Praha, Skolici policejni stiediska a odbor vzd&lavani a policejniho kolstvi MV CR. V r. 2005 se v ramci
projektu uskuteéni jednani pracovnich skupin, hodnotici seminai a pracovni konference.

* Diky velkému zajmu se kurz v rozsitené podob& (,,Extremismus a protiextremisticka politika uskuteeni
opakované v ¢ervnu 2005.
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médii byly evidovany prispévky vybranych prednich &eskych tisténych a elektronickych médii
vztahujici se k Ministerstvu vnitra a problematice extremismu.

Ve snaze spolupusobit na utvareni pozitivniho postoje posluchacu k zZadatelam o azyl a
etnickym mensindm Radio vnitro v odvysilanych ptispévcich pribliZzovalo jejich odlisné zvyky a
tradice a informovalo o projektech a aktivitach uréenych cekatelam na azyl (rubriky ,,Zajimavosti*,
. Vite, Ze, ,,Zeptali jsme se*). PrabéZné byly zodpovidany dotazy obc¢and i novinait vztahujici se
k extremistické a azylové problematice ¢&i k cizincam Zijicim v Ceské republice. Novinaiska obec a
Siroka verejnost byly i vr. 2004 zvany na vystavy vytvarnych praci déti Zadatela o azyl, dny
otevienych dveii v azylovych zafizenich, multikulturni akce ¢i sportovni dny potrddané Spravou
uprchlickych zatizeni.

Ministerstvo vnitra komunikovalo s vefejnosti mj. prostiednictvim resortnich ¢asopist
Policista a Kriminalistika, Tiskového servisu odboru prevence kriminality a jeho internetovych
stranek, vystupy v médiich a distribuci osvétovych a informa¢nich materialt.

V casopise Policista byly v roce 2004 trikrat prezentovany informace vztahujici se k predmétné
problematice. Bylo vydano celkem 20 Tiskovych servisi, distribuovanych na témei 600 mist v Ceské republice,
v nichz se 13 piispévki vénovalo tématice extremismu, rasismu a xenofobie. S informacemi v Tiskovém servisu
pracuji predevsim Zurnalisté, policisté a spolupracovnici prevence kriminality na mistni Grovni, pedagogové a
pracovnici, kteti se zabyvaji socialné patologickymi jevy. Pro informaci jsou Tiskové servisy zasilany starostim
mést a obci a dalSim zajemcam. Tiskovy servis ma také svou internetovou podobu.

5.2.4 Zabezpe&eni problematiky extremismu v ramci Policie CR

Jak organiza¢ni zazemi, tak personalni zabezpeceni problematiky extremismu nedoznaly v r.
2004 podstatnych zmén. Dana problematika je v ramci Policie CR i nadale zabezpedena na dobré
arovni jak na krajskych spravach Policie CR, tak na okresech. V ramci Ufadu sluzby kriminalni
policie a vySetrovani Policejniho prezidia CR (USKPV PP CR) se ji zabyvaji policejni specialisté
oddéleni mladeZze, mravnostni trestné &innosti a extremistické kriminality a policisté oddéleni
extremismu odboru terorismu a extremismu Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu.

K 30. lednu 2005 byli ze 140 pracovniki Sluzby kriminalni policie a vySetrovani
specializovanych na problematiku extremismu vyclenéni na vSech krajskych spravach styéni dustojnici
pro problematiku mensin a jako c¢lenové jejich tyma pracovnici Sluzby kriminélni policie a vySet/ovani
okresnich 7editelstvi Policie CR..

5.3 Ministerstvo spravedInosti a Nejvyssi statni zastupitelstvi

5.3.1 Ministerstvo spravedlnosti (MS)

Soudni statistiky

V roce 2004 bylo soudy CR celkem pravomocné odsouzeno 68.442 osob, z toho 160 osob za
trestné ¢iny s extremistickym podtextem, tj. 0,23% z celkového poctu pravomocné odsouzenych osob
(v roce 2003 — 158 odsouzenych).
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Pravomocné odsouzené osoby v "CR v roce 2004 za trestné &iny s extremistickym podtextem™

8§ tr. zakona | Poget osob

Druh

Podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod &lovéka 260,261 50
Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presveédceni 198, 198a 37
Nasili proti skuping obyvateli a jednotlivci 196 22
UbliZeni na zdravi s rasovym kontextem 221 odst.2 16
UbliZeni na zdravi 222 odst.2 9
Vytrznictvi 202 11
Vydiréni 235 2
Porusovani domovni svobody 238 2
Kradez 247 1
PoSkozovani cizi véci 257 1
Neopravnéné uzivani cizi véci 249 1

Z celkového poc¢tu pravomocné odsouzenych za tyto trestné ¢iny bylo 88 muzi, 20 Zen, 28
mladistvych osob a 24 recidivisti 0zna¢enych soudem pravomocné odsouzeno.

Za uvedene trestné ¢iny byl uloZen 16 osobam nepodminény trest odnéti svobody z toho 14 do
1 roku a 2 osobam od 1 do 5 let, trest odnéti svobody s podminénym odkladem byl uloZen 91 osobam,
trest obecné prospédné prace 30 osobam a jiny trest 23 osobam. U 12 osob - mladistvych bylo
upusténo od potrestani. Pod vlivem alkoholu se trestné ¢innosti dopustilo 47 osob. Nej¢astéji byli tito
pachatelé odsouzeni soudy Severomoravského kraje - 84 osob a Severoceského kraje - 42 osob.

Aktivity Ministerstva spravedinosti

Ministerstvem spravedlnosti jsou pribézné plnény Ukoly stanovené vladnimi usnesenimi,
nebot’ trestné cinnosti srasovym kontextem je vénovana soustavna pozornost ve zpracovanych
vyhodnocenich ¢innosti soudt kazdoroéné za obdobi 1. pololeti i celoro¢niho vyhodnoceni, ktera jsou
piedmétem pracovnich porad vedeni ministerstva s predsedy krajskych soudt. Tato agenda je
sledovéna i v prab&zné dohledové ¢innosti Ministerstva spravedinosti a pti provérkach plynulosti
vytizovani trestnich véci.

Probaéni a mediaéni sluzba (PMS)

Pripady

Z celkového poctu piipadu, feSenych stiedisky PMS v r. 2004, bylo 87 pripadi extremisticky
motivovanych trestnych ¢&ind, coz predstavuje 0,3% zcelkového poétu nové evidovanych
piipadi. Jiz tietim rokem zustava toto cislo procentualné velmi nizké. Z hlediska trestnépravni
kvalifikace se ve vétSing piipadu jednalo o trestné ciny vetrejného projevovani sympatii k hnutim
uvedenym v § 260 tr. z. (podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka) a
tzv. jiné trestné ciny s extremistickym podtextem (8§ 257/1, § 202/1, § 197a, § 199/1). NejcastejSi
konkrétni skutky, které se staly predmétem trestniho stihani, souvisely s 8§ 196, 197a tr.z. (nasili proti
skuping obyvatelu a jednotlivci), dale s vyhrazkami nasilim a zabitim, veetné napadeni, s § 261 tr. z.
(podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod obcant), kdy se jednalo o veiejné
projevovani sympatii s faSistickou ideologii, anebo s § 198 tr.z.(hanobeni néroda, etnické skupiny,
rasy a piesvédceni), kdy $lo o slovni a fyzické Gtoky proti ptisludnikiam jinych etnik.

¥ Trestné giny kradeZe (§ 247 tr.z.), poskozovani cizi véci (§ 257 tr.z.) a neopravnéného uZivani cizi véci (§ 249
tr.z.) jsou mezi trestné ciny s extremistickym podtextem zatrazeny na zakladé konkrétnich skutkovych okolnosti a
po posouzeni odpovédnym pracovnikem vyhotovujicim statistické vykazy. Ve sledovaném obdobi byly
statisticky vykazany jako trestné &iny s extremistickym podtextem jesté tr. ¢in podvodu dle § 250 tr.z. (1 osoba)
a tr. ¢in zanedbavani povinné vyzivy dle § 213 tr.z. (1 osoba). Jejich statistické zafazeni mezi tr. ¢iny
s extremistickym podtextem je odivodnéno soub&éhem s jinymi tr. ¢iny.

25



Poéty ptipadi evidovanych PMS v jednotlivych soudnich krajich v letech 2002 - 2004

soudni kraje celkem z toho celkem z toho celkem z toho
piipadi | s rasistickym pripadi | s rasistickym pripadi s rasistickym
2002 podtextem 2003 podtextem 2004 podtextem
Praha 3229 16 (0,5%) 3207 7 (0,2%) 2698 3(0,1%)
Stredogesky 2993 9 (0,3%) 2812 8 (0,3%) 2558 5 (0,2%)
Jihogesky 1970 2 (0,2%) 1993 4 (0,2%) 2208 8 (0,4%)
Zapadocesky 3329 7 (0,2%) 3242 4 (0,1%) 3328 11 (0,3%)
Severodesky 5106 2 (0,0%) 4284 21 (0,5%) 4212 14 (0,3%)
Vychodogesky 2834 14 (0,5%) 2931 12 (0,4%) 2791 12 (0,4%)
Jihomoravsky 4284 7(0,2%) 4503 19 (0,4%) 4970 18 (0,4%)
Severomoravsky 5 546 18 (0,3%) 5393 27 (0,5%) 5638 16 (0,3%0)
celkem CR 29 291 69 (0,3%) 28 365 102 (0,4%) 28 403 87 (0,3%)

Opatieni PMS

Proba¢ni a mediacni sluzba i vroce 2004 plnila ukoly, vyplyvajici jednak z,,Koncepce
proba¢ni a mediaéni sluzby CR v oblasti postupu a feSeni trestné &innosti spojené s extremismem®,
jednak z usneseni vlady ¢. 789/1999, o opatienich proti hnutim sméiujicim k potlaceni prav a svobod
obc¢and. Informace o plInéni téchto ukola byly v uréenych terminech podavany odboru dohledu a
stiznosti Ministerstva spravedlnosti.

Reditelstvi PMS praibézné mapuje situaci v oblastech probacnich a mediacnich &innosti
s pachateli extremisticky motivovanych trestnych &int, véetné vyuzivani alternativnich postupt a
tresta pro tyto pachatele. Z pribéznych informaci z praxe proba¢nich Gfednika a asistentd vyplyva, Ze
pracovnici PMS s pachateli a obé&tmi extremisticky motivovanych trestnych ¢int pracuji jednak
v pribehu piipravného fizeni (nejcastéji v rdmci zpracovani zpravy pired rozhodnutim nebo v rdmci
institutu ndhrady vazby dohledem) a dale v prabéhu vykonavaciho ftizeni v rdmci vykonu trestu
obecné prospéSnych praci a také vykonu uloZeného dohledu. V rdmci vykonu dohledu pracuji
probacéni Gfednici s pachateli tohoto typu trestné ¢innosti individualnim zpasobem, zarazeni pachatelt
do resocializa¢niho nebo jiného programu je zcela vyjimec¢né.

S ohledem na to, Ze strediska PMS vykazuji pouze vyjime¢nou zkuSenost z prace s pachateli
extremisticky motivovanych trestnych ¢ind, opira se PMS pfi feSeni tohoto socialné patologického
jevu zejména o poznatky z ¢innosti zahrani¢nich kolegu.

Ze zahrani¢ni zkuSenosti préace s pachateli extremisticky motivovanych trestnych ¢int vyplyva, Ze vice
nez skupinova forma prace se osvédcuje individualni pristup. Vytvareni specifickych programi zamérenych
na zménu chovani pachateli trestnych &ind spojenych sextremismem (nap¥. dlouhodoba prace se
skupinou mladych skinheadd v Némecku) se podle dosavadnich zkuSenosti nejevi jak efektivni zpiisob
prace, nebot’ je obtiZzené v takové skupiné dosahnout zmény v postojich a chovani téchto pachateli.
Soucasna praxe ze zemi jako Severni Irsko, Holandsko nebo Austrélie prezentuje jiny pristup v praci s pachateli
extremisticky motivovanych trestnych ¢ini — feSeni slozitych konfliktnich situaci se orientuje na vyuZivani
nastrojti restorativni justice, kterymi muze byt mediace nebo také rodinné konference (provadéné napi.
v Kanadé). Tento model je vyuzivan zejména proto, Ze neni zaméfen pouze na osobu pachatele, ale i na
poSkozeného a prispiva také k zohlednéni potieb a zajma komunity, kde ktrestnému cinu spojeného
s extremismem doSlo.  DalSi osvédéenou zkuSenosti ze zahrani¢i je fakt, Ze kiteSeni trestné cinnosti
s extremistickym podtextem se pfistupuje formou realizace cilenych projektid, které predpokladaji Gzkou
souc¢innost policie, statnich z&stupcid, soudct, probacnich pracovnikid a doprovodnych sociélnich sluzeb.
V pribéhu projektt je detailné mapovana cilova lokalita, kde k trestné ¢innosti tohoto typu dochdzi, definuji se
cilové skupiny pachateli a vybiraji se mozné strategie jejich feSeni. Aby tato praxe mohla byt i v CR efektivng
uskute¢novana, piedpoklada to intenzivnéjsi sou¢innost PMS s organy €innymi v trestnim #izeni a s dalSimi
subjekty, zejména socialnimi sluzbami a programy.
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5.3.2 Nejvyssi statni zastupitelstvi (NSZ)®

Trestné ¢iny rasové ¢i jinak nenavistné  Stihano celkem osob Obzalovano celkem osob
motivované
1995 508 461
1996 616 552
1997 569 495
1998 535 439
1999 580 510
2000 535 451
2001 529 369
2002 467 (+51 ZPRT) 435 (+50 ZPRT)
2003 325 (+44 ZPRT) 286 (+44 ZPRT)
2004 351 (+48 ZPRT 326 (+47 ZPRT)

Udaje za rok 2004 svédgi o tom, Ze byl zaznamenan vzestup (a to pomérné vyrazny) u tr. &inu
hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni dle 8 198 tr. z., tr. podpory a propagace hnuti
smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka dle § 260 a § 261 tr. z., méné vyrazny byl vzestup u tr.
¢inu nésili proti skupiné obyvateli a proti jednotlivci dle § 196 odst. 2 a 3 tr. z. Naproti tomu
v piipadé tr.cinu podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo k omezovéani jejich prév a svobod
dle § 198a tr. z.., ublizeni na zdravidle § 221 odst. 1, 2 pism. b) a § 222 odst. 1, 2 pism. b) tr. z. nastal
naopak pokles - jedna se v3ak o velmi nizké absolutni pocty a i shiZeni prisluSnych ukazatelu je zcela
90. let) nastal v roce 2004 - pokud jde o celkovy objem této trestné ¢innosti - opétovny vzestup, byt
zdaleka nebylo dosaZeno stavu zaznamenaného v poloving 90. let, kdy byla tato forma kriminality na
nepietrzitém vzestupu. Trendu vyvoje spocivajicimu v ur¢itému narastu osob stihanych, obZalovanych
(i teéch, jimZz bylo sdéleno podezieni nebo byl na né podan ndvrh na potrestani ve zkraceném
piipravném fizeni) neodpovidaji Gdaje policejni statistiky.

Podil vSech rasoveé, narodnostné ¢i jinou nenavisti motivovanych tr. ¢int na celkovém objemu
kriminality zastaval v3ak i v r. 2004 stale pomérné minimalni a nedosahoval ani zdaleka 1 %.

Skladba trestné ¢innosti zustala od roku 2003 nezménéna.

U trestné cinnosti dle § 260 a 8 261 tr. z. Ize predpokladat znacnou latenci, coZz souvisi
zejména s poznatky o organizovani koncertti hudebnich skupin ze strany ptiznivca nebo sympatizanta
hnuti skinheads, pticemZ se nedafi dukazné zajistit podklady pro uplatnéni trestni odpovédnosti
organizatora akci ¢i alespon vystupujicich kapel. Cinnost policie se na téchto akcich zaméfuje na
poiadkova opatieni, dokumentaci pro trestni tizeni se s ohledem na konspirativni metody jednani
podezielych nepodatilo opatfit v potrebném rozsahu a i do budoucna bude nadéje na objasnéni téchto
piipadi az po dlouhodobém nasazeni operativnich prostiedki a techniky.

Statni zastupitelstvi nadale postupuji podle Pokynu obecné povahy ¢&. 3/1995, ktery mé
nepochybné zna¢ny vyznam z hlediska ujasnéni si této formy trestné cinnosti jako jedné z priorit
statnich zastupitelstvi i z toho pohledu, Ze této formé trestné cinnosti je i v oblasti procesu (tedy pfi
vykonu dozoru, v tizeni pied soudem, pti piezkoumavani véci v souvislosti s moznosti podat dovolani
nebo vypracovat nastin stiznosti pro poruseni zakona) vénovana maximalni pozornost.

® Podrobné Gdaje k ¢innosti statnich zastupitelstvi budou zvetejnény na pielomu kvétna a cervna ve vyrogni
zpravé za rok 2004, zpracovavané NejvySSim statnim zastupitelstvim.
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P¥ehled o stihanych a obZalovanych osobach

pro trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych pohnutek®

CR §196/2 §196/3 §198 §198a § 219/2¢g §221/2b
stihano obzal. | Stihano obzal. | stihdno obzal. | stihano obzal. | stthano obzal. | stthano obzal.
1989 44 25
1990 14 1
1991 6 0
1992 1 1 1 0 3 2
1993 15 4 1 0
1994 40 36 13 12 3 3
1995 177 162 18 17 112 108 28 22 0 0 13 12
1996 210 179 18 17 74 66 30 29 1 1 90 82
1997 150 119 29 19 107 103 25 20 0 0 56 55
1998 126 111 3 0 124 90 7 6 3 2 40 36
1999 139 123 24 24 103 91 12 11 2 2 42 42
2000 98 84 24 24 150 129 19 14 0 0 22 13
2001 95 92 0 0 127 118 19 16 0 0 28 27
2002 85 81 3 3 105 98 3 2 2 21 20
2003 64 56 0 0 81 77 8 7 0 0 28 27
2004 67 63 8 8 105 101 5 1 0 21 21
+-2003 | 4,7% 125% | 100% 100% | 29,6% 31,2% | -37,5% -28,6% [ 100% 0 -25,0% -22,2%
CR § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 §261a
stihdno obzal. | stihAno obzal. |stihano obzal. |stihano obzal. |stihdno obzal. |stihano Obzal
1989 6 4 33 30 0 0
1990 3 1 7 2 0 0
1991 1 0 3 1 0 0
1992 0 0 2 0 14 12 0 0
1993 3 1 8 5 11 6 0 0
1994 13 12 34 32 13 13 0 0
1995 23 23 0 0 6 5 13 11 118 101 0 0
1996 42 41 1 1 27 25 30 27 93 84 0 0
1997 45 43 5 5 18 15 29 18 105 98 0 0
1998 28 28 6 6 16 16 27 15 155 129 0 0
1999 30 28 1 0 16 16 52 37 159 136 0 0
2000 12 12 0 0 7 6 79 67 124 102 0 0
2001 6 6 3 3 2 2 51 41 198 164 1 0
2002 24 24 2 2 3 3 75 67 143 132 1 1
2003 13 13 0 0 6 4 28 17 96 84 1 1
2004 9 5 4 4 1 1 31 25 96 90 3 3
+-2003]-30,8% -61,5%| 100% 100% |-83,3% -75,0%| 10,7% 47,1% | 0,0% 7,1% | 200% 200%

% Statistika Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, stejng jako statistiky soudni, m4 jiny horizont vykazovani nez
statistika policejni. Neni pro ni rozhodna doba, kdy se skutek stal, ale kdy statni zastupce zpracoval obzalobu,
rozhodnuti o zastaveni apod.
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5.4 Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV)

Vr. 2004 informoval ministr zahrani¢nich véci, zastupci resortu i zastupitelské diady CR
v zahrani¢i na mezinarodnich fdrech, v ramci bilateralnich vztaha ¢i pii multilateralnich setkanich o
opatienich piijimanych v CR k postihu rasové, narodnostné i jinak extremisticky motivované trestné
¢innosti a o snaze eliminovat veSkeré projevy rasové diskriminace ve spole¢nosti. Zahrani¢nim
partneram MZV piedkladalo ,,Informaci o problematice extremismu na Gzemi CR“. O nejraizngjsich
opatienich prijatych v CR na podporu integrace piislusnikt romské komunity informovali zéstupci
MZV také na zasedanich OBSE.

Zéstupci MZV se rovnéz zUcastnili tfi mezindrodnich konferenci OBSE, z nichZ vyplynula pro
Ucastnické staty fada doporuceni.

Konference OBSE k problematice antisemitismu (Berlin 28.-29.4.2004) vyzvala vlady &lenskych stat
zejména k posilovani vnitrostatnich pravnich norem zamétenych na postih extremistické kriminality, ke
spolupraci s nevladni sférou, k podpore vzdélavani a pfipominani historickych pfi¢in holocaustu, véetné zarazeni
prislusného piedmétu  do zékladnich Skolnich osnov. Zduraznila potiebu konkrétni strategie bojujici
s antisemitismem v podobé& koordinovaného monitoringu (shéru a vyhodnoceni relevantnich statistickych dat),
spole¢nych informacnich aktivit v médiich, boj s antisemitskymi projevy na Internetu nevyjimaje, celkového
zaméfeni vzdeélavaciho procesu, posileni legislativy a podpory nevladnich organizaci. Na zvlaStnim zasedani
Lidské dimenze OBSE k tématu ,,Vztah mezi rasovou, xenofobni a antisemitskou propagandou na internetu a
rasové motivovanymi trestnymi ciny* (Pafiz 16. -17. ¢ervne 2004). Byla zde zdtraznéna nutnost stihat
zneuZivani internetu k pachéni trestné ¢innosti tak, aby soucasné byla respektovana svoboda médii, projevu a
volné vymeény néazora na internetu. Staty by mély usilovat o rozSiieni pristupu k internetu za soucasné podpory
internetového pramyslu pii vytvareni uZivatelskych filtra, dobrovolnych etickych kodexi a vSeobecnych
pravidel uzivani. Zavére¢na doporuceni vyzyvaji k pripojeni se k Umluvé Rady Evropy o zloginu na internetu,
k vyrazné podpote projektt nevladnich organizaci v této oblasti a ke ztizovani ,,horkych linek“, kam lze hlasit
webové stranky s rasistickym obsahem. Konference OBSE k problematice rasismu (Brusel, 13. — 14. zaii 2004)
byla zaméfena na extrémni projevy netolerance.

V navaznosti na Konferenci k antisemitismu probéhla v rdmci OBSE diskuse o vytvoreni
implementaéniho mechanismu k boji proti antisemitismu. Bulharskym predsednictvim byli nakonec
jmenovani tfi osobni piedstavitelé piedsedy OBSE pro otadzky netolerance, jejichz mandaty byly
prodlouZeny i Uradujicim slovinskym predsednictvim. Jedna se o piedstavitele pro rasismus, xenofobii
a diskriminaci, rovnéz se zaméfenim na diskriminaci z divodt naboZenstvi, predstavitele pro boj
s netoleranci a diskriminaci vac¢i muslimam a piedstavitele pro boj s antisemitismem.

Resort zahrani¢nich véci se rovnéz Gcastnil diskusi o preméné Evropského monitorovaciho
stiediska rasismu a xenofobie na Agenturu Evropské unie pro lidska prava. CR tuto preménu
podporuje, zduraziuje vSak, Ze agendu boje proti rasismu a nesnaSenlivosti je tieba podrZet mezi
prioritami ¢innosti nové vzniklé agentury.

Zna¢né Gsili vénoval resort v r. 2004 vyvraceni tvrzeni o ne¢innosti organa CR v pripadech
obvinéni z provadéni nucenych sterilizaci zejména romskych Zen.. Na implementa¢nim zasedani
Lidské dimenze OBSE (VarSava, tijen 2004) vyuZzili zastupci resortu tzv. ,,right of reply* k vyvraceni
obvinéni CR z nevysetrovani piipadii nucenych sterilizaci romskych Zen. Poté, co byly vetejnému
ochranci prav predlozeny podnéty obsahujici konkrétni informace, které je jiz mozno proSetiit,
informuje MZV zahraniéni partnery o probihajicim Setteni.

5.5 Ministerstvo obrany (MO)

Vr. 2004 byla resortem obrany, jako v piedchozim roce, vénovana pozornost ochrané
lidskych prav a prevenci socidlné patologickych jevi. Témata rasismu, xenofobie a extremismu byla
zarazena do vyuky prevence Vv rizném rozsahu. V zavéru r. 2004 byl ministrem obrany schvalen
klicovy dokument ,,Koncepce prevence socialné neZzadoucich jevi: na obdobi 2005 — 2009*“. Definuje
zakladni vychodiska a sméry feSeni problematiky prevence socialné nezadoucich jeva v resortu, mezi
néz, mimo jiné, fadi diskriminaci, rasovou nesnasenlivost, projevy extremismu, terorismus. Vytycéuje
cile, stanovuje priority a definuje Ukoly jednotlivych subjekta resortu.
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Problematice rasistickych projevii v Arméadé CR vénovala v r. 2004 odpovidajici pozornost
Vojenska policie ve své preventivni ¢innosti. Tuto problematiku pravideln¢ zafazovala do programu
besed a piednaSek s vojaky zakladni sluzby a s vojaky z povolani s cilem predchéazet témto socialné
nezadoucim jevam. K véasnému odhalovani signdla o pachani jakékoliv trestné &innosti nadale
pokracovala spoluprace Vojenské policie s Otevienou linkou armady a s pracovniky Inspekce MO,
zejména s hlavnim inspektorem ochrany lidskych prav v resortu MO.

V r. 2004 nebyl Vojenskou policii Setien Zadny skutek s projevy rasismu mezi vojenskym i
civilnim personalem a romskou populaci v Armadé CR. Byl v3ak zaznamenano 5 piipadt, kdy bylo
vedeno trestni tizeni pro podezieni z trestnych ¢ina s rasovym podtextem, poskozenymi vak nebyli
vojaci romského pavodu.

Pozornost si zaslouZzi vysledky reprezentativniho vyzkumu ,,VVojensky profesional 2004“,
ktery sice ukézal, Ze u vojenskych profesionalt je mizivd podpora hnuti skinheads (3,9%) a
anarchistického hnuti (1,4%), ale zaroveni upozornil na existenci xenofobnich tendenci. Vyzkum
poukézal na skutec¢nost, Ze xenofobie v armadé s piichodem mladych vojaka s nizsim vzdélanim bude
nadale silit a tomuto problému bude zapotiebi vénovat zvySenou pozornost.

Latentni nepiételstvi vici romskému etniku projevuji témér 2/3 vojenskych profesiondld, Sedesat
procent vojaka se domniva, Ze proti Romam by se mélo postupovat tvrdgji nez dosud, ptricemz pétina s timto
tvrzenim rozhodné souhlasi. Nadpoloviéni vétSina vojenskych profesionali nabada také k ostrazitosti vagci
cizincim, 13% tento postoj vyjadiuje s naprostym piesvédeenim. Zasadu ,,.Cechy Cecham® povaZuje za
spravnou priblizné tietina vojaki, 11% se sni zcela identifikuje. Nejcastéji se k uvedenym nazoram kloni
prapor¢ici a niZsi dustojnici, vojaci se vzdélanim bez maturity a s maturitou, piiznacnéjsi jsou tyto nazory pro
mladsi ro¢niky.

5.6 Preventivni aktivity

5.6.1 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)

Oblast legislativni

Zékon ¢&. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zékladnim, stiednim, vy3Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), a zékon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné
nékterych zékona. Rovny pristup vSech osob ke vzdélavani a respektovani individualnich potieb
jednotlivca pti vzdélavani je v novém zakoné deklarovan jiz v Gvodnich obecnych ustanovenich (a to
v Preambuli) a prolind celym zakonem. Zakon obsahuje specidlni ustanoveni ke vzdélavani
narodnostnich mensin, vyucovani nadboZenstvi, vzdélavani Zéka se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami a mimoradné nadanych Zzakt. Zakon neobsahuje Zadné ustanoveni, které by bylo mozno
vykladat jako diskriminujici.Zakon nabyl d¢innosti dne m 1. ledna 2005.

Oblast koncepéni

Ramcové vzdélavaci programy

Problematika lidskych prav, multikulturniho vzdélavani je komplexné ieSena v RAmcoveém
vzdélavacim programu pro zékladni vzdélavani ( dale RVPZV), ktery v ndvaznosti na Skolsky zakon
schvalilo MSMT v roce 2004. Ve vedeny material v GpIném znéni je zveiejnén na www.msmt.cz.
Problematika lidskych prav je explicitné obsazena ve vzdélavaci oblasti ,,Clovék a spole¢nost”, kde se
zaméiuje na utvaieni pozitivnich obcanskych postoji, upeviovani Zadouci hodnotové orientace a
integruje znalosti a dovednosti z riznych oboru, piedevsim humanitnich. Rozviji védomi ptinaleZitosti
k evropskému civilizaénimu a kulturnimu okruhu a podporuje piijeti hodnot, na nichz je soucasna
demokratickd Evropa budovana. DuleZitou soucasti vzdélavani v dané vzdélavaci oblasti je prevence
rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postoji, vychova k toleranci a respektovani lidskych prav
a vychova k Gct& k prirodnimu a kulturnimu prostiedi. Vzdélavaci oblast Clovék a spole¢nost zahrnuje
obory déjepis a vychova k ob¢anstvi a zaroven se promitd i do ostatnich vzdélavacich oblasti a do
celého Zivota 3koly. Ve svém vzdélavacim obsahu navazuje piimo na oblast Clovék a jeho svét, ktery
priblizuje ,,svét spolecnosti“ Zdkam 1. stupné zakladni Skoly.
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V névrzich rdmcovych vzdélavacich programi pro stiedni vzdélavani (dale RVPSV), které se
v soucasné dob¢ prabézné zpracovavaji pro jednotlivé sméry a stupné vzdélavani ve strednich Skolach,
jsou v nadvaznosti na stanovené cile vzdélavani formulovany kompetence absolventa, vymezujici
cilové poZadavky na jeho v3eobecné i odborné védomosti, dovednosti, navyky, popt. na dalsi
potiebné vlastnosti. V RVPSV, v obecné ¢asti pro vSechny sméry vzdélavani,je zarazeno povinné
prurezove téma ,,Obcan v demokratické spolecnosti, které vyrazné posiluje v celém kurikulu vychovu
k lidskym pravim, k demokracii, tim i k multikulturnimu souziti a piispiva k eliminaci extremismu.

Pti vytvéieni strategickych materialt v oblasti déjepisu se MSMT zaméiuje na dgjiny 20.
stoleti, v souladu s Doporuc¢enim 15 ,,0 vyuce dgjepisu v Evropé 21. stoleti* vyboru ministrd Rady
Evropy Z pohledu Skolniho dgjepisu jsou dgjiny 20. stoleti nezastupitelné pro poznani soucasnosti a
pro pochopeni soucasnych vztahi ve spolec¢nosti. DileZitou soucasti vzdélavani je prevence
rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postoji, vychova k toleranci a respektovani lidskych prav
a vychova k ucté k ptirodnimu a kulturnimu prostiedi a k ochrané¢ uméleckych a kulturnich hodnot.

Oblast dotaéni

MSMT podporuje formou dotaci ob&anskym sdruZenim celou fadu téchto subjektd. Programy
podpory jsou financovany jednak piimo ze zdroja MSMT, jednak ze zdroja vlady, které jsou na
MSMT Ggelové pievedeny.

Program statni podpory prace s détmi a mladeZi pro nestatni neziskové organizace - byly finanéné
podpoieny aktivity pro déti a mladez zajistované romskymi ob¢anskymi sdruzenimi ve vysi 466 000
K¢. Tyto finanéni prostredky byly urceny na zabezpeceni celoro¢ni préce s détmi v zjmovych
Gtvarech pievazné hudebniho, kulturniho zaméieni (Ghrada najmu, materialni vybaveni) a podporu
pobyta na letnich taborech.

Déle Ize zminit Program podpory vzdélavani v jazycich ndrodnostnich mensin a multikulturni
vychovy a Program MSMT na podporu integrace romské komunity.

Podpora romskych students stFednich Skol

V 1. pololeti roku 2004 poskytlo MSMT dotaci na podporu 1069 student ve vysi 5021 063
K& Ve Il pololeti roku 2004 v tadném terminu bylo podpoteno 895 Zaka a studenti ve vysSi
4054 700 K¢.

Vzdélavani Romai

V novém Skolském zakoné je systémové feSena potiebna podpora ve vzdélavani i pro romské
Zaky. Tento z&kon neoddéluje zakladni a zvlastni Skoly, vytvaii viak v rdmci zékladniho vzdelavani
podminky pro to, aby vSem Zzakam bylo poskytovano vzdélani a podpora odpovidajici jejich
specifickym vzdélavacim potiebam (8§ 16 (vySe uvedeného. zakona ¢. 561/2004 Sb.).

V roce 2004 doporugilo MSMT ziizovatelim kol 52 novych zadosti o ziizeni funkce
asistenta pro déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi.

Vzdélavani cizinci

MSMT se problematikou vzdélavani cizinct v ramci Koncepce integrace cizinca na Gzemi
CR prabgzng systematicky zabyva od roku 2000 a v souladu s platnymi pravnimi predpisy prab&zné
vydava a aktualizuje i potiebné pokyny v oblasti vzdélavani zejména déti cizincu.

Dusledna pozornost je vénovana multikulturni vychové na zékladnich a strednich Skolach a
odbornych ucilistich. Multikulturni vychova je na velmi dobré Grovni rozvijena zejména ve Skolach
s vétSimi pocty Zaka cizincd, které maji dlouhodobgjSi zkuSenosti s jejich vzdélavanim. VSestranné
podminky Kk postupné realizaci efektivni multikulturni vychovy celé ceské Skolni populace jsou
vytvaieny zejména podporou program: smérujicich k multikulturni vychove zaka.

Vzdélavani uciteli
MSMT podpoiilo vydani nasledujicich informacénich materiala pro Skoly:

e Ochrana autorskych prav ( text je zvefejnén na www.msmt.cz)
e Extremismus (text je predavan na seminaiich pro ucitele)
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e Sbornik z letni Skoly pro ugitele obéanské vychovy (text byl zaslan viem Gg¢astnikiim
LS)

5.6.2 Ministerstvo kultury (MK)

Regionalni a narodnostni kultura

Resort kultury tradi¢né podporoval veskeré kulturni aktivity zametené k eliminaci negativnich
spolecenskych jeva jakymi jsou rasismus, xenofobie ¢i antisemitismus. Prioritnim ztstaval grantovy
program na podporu kulturnich aktivit piisluinika narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice.
Vr. 2004 byly ztohoto programu poskytnuty dotace na podporu projekta obéanskych sdruZeni
¢eskych obcant narodnosti mad’arské, némecké, polské, ruské, ifecké, slovenské a ukrajinské, na
realizaci kulturnich aktivit piisludnika romské komunity nebo aktivit, které se k romskému etniku
vztahovaly. V r. 2004 Ministerstvo kultury rovnéz vyhlasilo jiz poétvrté grantovy program na podporu
integrace cizincu zijicich v CR, v jehoZ ramci jsou podporovany nejrizn&jsi typy kulturnich a kulturng
vzdélavacich aktivit, nevyjimaje aktivity zaméiené na naboZenstvi. Projekty jsou urceny nejen
cizincim samym, ale i majoritni spole¢nosti. Prohlubovani znalosti o kulturach jinych etnik a
priblizovani jejich odliSnosti vede k odbouravani predsudki a k ptekonévani rasistickych postoja.

Ochrana movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii

K 1.1.2005 se Muzeum romské kultury v Brné transformovalo v piispévkovou organizaci
zfizovanou Ministerstvem kultury, coz by mélo prispét k jeho finanéni stabilité a projevit se
soustavnéjsi a kvalitnéjsi praci ve prospéch romského etnika.

Uméni a knihovny

Resort kultury podporoval v oblasti uméni a knihoven takové &innosti, které maji
prispivat ke kultivaci osobnosti, podporovat kulturni dialog i vzajemné poznavani odlisnych
kultur.V r. 2004 byl vyhlasen grant — program s nazvem Knihovna 21. stoleti, uréeny knihovnam.
Jednim z jeho okruhd je podpora préce s narodnostnimi menSinami a integrace cizinct. Finanéni
prostiedky jsou poskytovany na besedy a vystavy, majici za cil prezentaci jinych kultur, a na nakup
knihovniho fondu pro narodnostni mensiny.

Preventivni aktivity

V r. 2004 resort kultury participoval i na fad¢ preventivnich aktivit. Byly to napi. mezinarodni
konference ,,Bezpecné muzeum*, kterd se mj. zabyvala i ochranou kulturniho dédictvi a muzei pted
extremismem, programy Strediska vzdélavani muzea Pamatnik Terezin (seminai ,,Jak vyucovat
holocaustu“‘, seminaie k problematice holocaustu, antisemitismu, rasismu a intolerance ve spole¢nosti
¢i prezentace filmovych dokumentt), aktivity Zidovského muzea v Praze (cyklus piednasek a
programu pro zékladni Skoly, programy pro Skoly ,,Holocaust v dokumentech* a ,,Reflexe — vinici,
zachranci a ti ostatni*, piednaSka pro dospélé ,,Dejiny antisemitismu, perzekuce, Soa, rasismus a
xenofobie* ¢i filmova prezentace ,,Holocaust ve filmu a antisemitismus**).

Prevenci proti nasili na fotbalovych stadionech je vystava ,,Fotbal (1934 — 2004, 70 let od
7imského finale)* oteviend v Narodnim muzeu v Praze od listopadu 2004 do biezna 2005. Jeji vyznam
tkvi v tom, Ze predstavuje fotbal jako celosvétovy fenomén, hodny pozornosti Narodniho muzea, a
pfipomina jeho prapodstatu a zejména jeho pozitivni stranky, které byvaji v soucasnosti zastieny
nasilim v hledistich.

Hromadné sdélovaci prostitedky

V roce 2004 byl schvalen zakon ¢&. 34/2004 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 231/2001 Sh., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich
predpist. Nova Uprava stanovi zakaz reklamy a teleshoppingu obsahujicich diskriminaci na zékladé¢
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, narodniho nebo socialniho ptivodu ¢i piisludnosti k narodnostni ¢i
etnické mensing.
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Na vydavani periodického tisku a provozovani rozhlasového ¢i televizniho vysilani v jazyce
narodnostnich mensin, piipadné Siieni informaci o téchto menSinach byl zaméren program podpora
rozSirovani a prijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin.

Cirkve a naboZensky Zivot

V ramci agendy registrace cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a svaza cirkvi a ndboZenskych
spolec¢nosti a evidence cirkevnich pravnickych osob resort kultury nezaznamenal v r. 2004 Zadné
problémy s extremistickymi ¢i rasistickymi projevy registrovanych ¢i evidovanych subjektt.
V r. 2004 bylo dokongeno spravni fizeni ve véci registrace Ukrajinské feckokatolické cirkve v CR,
navrh byl podan v r. 2003, registrace byla zamitnuta. V r. 2004 podaly navrh na registraci nabozenska
spolecnost Zidovské centrum Chai (ndvrh byl zamitnut) a ndboZenska spolecnost Ustiedi muslimskych
obci. V prabéhu spravniho Fizeni o registraci nabozenské spole¢nosti Ustiedi muslimskych obci bylo
zjisteno, Ze piedlozeny navrh spliuje vSechny zakonem stanovené poZadavky, nebyly zjistény Zadné
extremistické, xenofobni, rasistické ¢&i jiné nebezpeéné projevy této naboZenské spolecnosti.
Ministerstvo kultury proto dne 30.8.2004 vydalo rozhodnuti o registraci nabozenské spole¢nosti
Ustiedi muslimskych obci jako pravnické osoby puisobici na Gzemi CR.

Cinnost neregistrovanych nabozenskych skupin MK nemonitoruje. Aviak podminky, dané
ustanovenim 8 5 z&kona ¢.3/2002 Sbh., jsou z&vazné nejen pro registrované subjekty, kterym je mozné
pii jejich poruSovani registraci zrusit, ale i pro ndbozenska spolecenstvi na MK neregistrovana.

5.6.3 Ministerstvo préace a socialnich véci (MPSV)

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinci

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct (dale jen ,,Komise“) byla ztizena
v r. 2004 v navaznosti na usneseni vlady ¢. 126 ze dne 11. unora 2004 k realizaci Koncepce integrace
cizincii v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se vstupem CR do EU. Pii jejim ziizeni se
vychézelo ze zkuSenosti z ¢innosti piedchozi meziresortni Komise ministra vnitra pro pripravu a
realizaci politiky vliady CR v oblasti integrace cizinci a rozvoje vztahi mezi komunitami, ktera byla
zruSena v prosinci 2003 v souvislosti s prevodem agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce
integrace cizinct na Gizemi CR z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci.

Komise plni funkci poradniho organu ministra prace a socialnich véci pti plnéni Ukola
ulozenych usnesenimi vlady prijatymi v oblasti integrace cizinci a napomaha ministrovi pfi
zajistovani podminek pro piipravu a realizaci politiky vlady CR v oblasti integrace cizinct.®” Komise
funguje jako tzv. policy-making organ, zabyva se zejména formulovanim zésadnich odbornych
rozhodnuti a politickych doporuéeni v oblasti integrace cizinct. Hlavni téZisté ¢innosti Komise je vSak
piesunuto na odborné konzulta¢ni skupiny, ziizené jako pracovni organy Komise (Odborna
konzulta¢ni pro statistiku a vyzkum; Odborna konzultaéni skupina koncepéni a legislativni; Odborna
konzulta¢ni skupina pro nestatni neziskové organizace, regiony a sociélni partnery; Ad hoc odborna
konzulta¢ni skupina ke zmapovani potieb studii a vyzkumu). V r. 2004 se uskute¢nila téi jednani
Komise.

Dotaéni Fizeni

Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasilo dalsi kolo svého dota¢niho fizeni pro rok 2004,
v ramci kterého byly podpoteny projekty zaméiené na sociélni prevenci a prevenci kriminality
v celkove ¢astce 243 019 800 Ke¢. Dale resort prace a sociélnich véci vyhlasil dne 17.12.2004 vyzvu
na piedkladani projektd v ramci grantového schématu Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji,
opatieni 2.1 — Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socialni exkluzi, na dva
programy podpory:*

3" Komise mé4 26 &lenti. Jsou v ni zastoupena ministerstva podilejici se na realizaci Koncepce integrace cizincii,
Utad vlady CR, Cesky statisticky trad, akademicka obec, nestatni neziskové organizace, sdruzeni cizinct,
odborové a zaméstnanecké svazy, Asociace kraji CR a Svaz mést a obci CR.

% Vyzva je k dispozici na internetovych strankach www.mpsv.cz a na www.esfcr.cz.
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Odborné vzdélavani pracovnika socialnich sluzeb
Integrace specifickych cilovych skupin

Program Integrace specifickych cilovych skupin je zaméten na konkrétni projekty, které
budou realizovany v celonarodnim meéfitku a které se snazi eSit problematiku téchto cilovych skupin
komplexné a systémove.

Za hlavni cilové skupiny jsou povazovany:

1. Etnické mensiny a osoby z odliSného sociokulturniho prostiedi, véetné imigrantt, kteii
v soucasnosti  reprezentuji nizky podil v populaci, ale dlouhodobé jejich pocet poroste.
Charakteristickymi jsou pro né vysoka nezaméstnanost, nizka kvalifikace, nizka motivace k préaci
a vzdelavani, zavislost na socialnich davkach, dlouhodobéa a opakovana nezaméstnanost. Ve zptsobu
zaméstnani prevlada prilezitostnd prace. Cesty je potieba hledat v otevieni moznosti lepSiho a
atraktivnéjSiho zaméstnani prostiednictvim inovacnich opatieni, zejména na lokalni Grovni.

2. Osoby bez pristieSi — bezdomovci, ktefi vétSinou nedisponuji Zadnymi prostiedky
a prilezitostmi, maji ztizeny pristup k socidlni pomoci, jsou ve spole¢nosti stigmatizovani, maji nizkou
sebedaveéru a tendence k socialni izolaci.

3. Osoby po vykonu trestu, které jsou trestem stigmatizovany a stavaji se neumistitelnymi na trhu
prace, i kdyz vétSina z nich by byla schopna se uzivit vlastni praci. Poskytovani socialnich sluzeb neni
dostate¢né propojeno s ¢innosti Ufada prace, piestoZe se problémy musi feSit komplexné (ubytovanti,
hmotné zabezpeceni, psychologické poradenstvi, motivace, rekvalifikace, umisténi na trhu prace atd.).

4, Obéti trestné ¢innosti, doméaciho nésili a osoby komerené zneuzivané, obéti obchodu s lidmi -
handicapem pii pristupu na trh prace pro tyto skupiny osob je naruSeni integrity jejich osobnosti,
kumulace psychickych a fyzickych poruch, Zivotni frustrace, nizké sebehodnoceni a ztrata davéry v
organy statni spravy. P#i dlouhodobé formé zneuZivani (prostituce, obét obchodu s lidmi) je
pravdépodobna ztrata pracovnich navyka.

Vy3e uvedené skupiny jsou povaZzovany za hlavni, aviak ptedloZeni projektt i na jiné cilové
skupiny, které jsou obtizn& integrovatelné zpét do spolecnosti a zejména na trh prace, je mozné.
Zadateli o finan¢ni podporu mohou byt kraje, organizace ztizované kraji; obce, organizace ziizované
obcemi; svazky obci; nestatni neziskové organizace ptisobici v socialni oblasti; ob¢anska sdruzeni
vyvijejici ¢innost podle z&kona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obéant; obecné prospésné spolecnosti
ztizené podle zakona ¢&. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych spole¢nostech; cirkevni pravnické osoby
ztizené podle zdkona ¢. 3/2002 Sh., o cirkvich a naboZenskych spoleénostech; organizaéni slozky
statu, prispévkoveé organizace statu pasobici v socialni oblasti; vzdélavaci instituce — Skoly, univerzity;
zdjmova sdruzeni prévnickych osob, kde témito osobami jsou vySe uvedené nestatni neziskové
organizace — napi. asociace. Doba na predkladani zadosti byla stanovena do 11. 3. 2005. Uznatelné
vydaje projektu budou financovany ze 100 %, a to z 80 % z financi Evropského socialniho fondu a z 20
% z narodniho spolufinancovani. Vysledky vyberového rizeni k 30.4.2005 jsou nasledujici:

1. kolo vyzvy MPSV v Opatieni 2.1 Operaé¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji
nazev opatreni:Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi
podanych projekt:: celkem: 70
finanéni poZadavky celkem: 428411489,00 K¢
Z toho bylo na:

Program podpory A:Vzdélavani poskytovateli a zadavatels socialnich sluzeb
podanych projektu: 52
Finan¢ni pozadavky na PpA celkem: 259392158,00 K¢

Program podpory B: Integrace specifickych cilovych skupin
podanych projektu: 18
Finan¢ni pozadavky na PpB celkem: 169019331,00 K¢

V hodnoceni prijatelnosti bylo vyrazeno 8 projektiz, k vécnému hodnoceni bylo predano 62
projektz. Dalsi kolo vyzvy bude vyhlaSeno v za7si 2005.

Opatieni pro piedchazeni a potirani extremismu v pisobnosti MPSV CR pro rok 2005
MPSV bude i nadale vycletiovat prostiedky ze své dotacni politiky na program socialni
prevence a prevence kriminality a tim podporovat projekty k piedchédzeni a potirani extremismu.
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V prabéhu roku 2005 provede vybér projekta piedloZzenych do opatieni 2.1 OP RLZ a nadéle bude dle
Opera¢niho manualu pro opera¢ni program Rozvoj lidskych zdroji provadét kontrolu a hodnoceni
podporenych projektd. Ve druhé poloving roku 2005 vyhlasi MPSV dalSi vyzvu k piedkladani
projekti do tohoto opatieni.

V1. Zavér

V roce 2004 nebyly v Ceské republice zaznamenany vyvojové trendy, které by znamenaly aktuélni
ohroZeni demokratickych zéakladu statu extremisty. Situace v oblasti extremismu, jak pred, tak po
vstupu CR do Evropské unie, byla srovnatelna s ostatnimi unijnimi stéty.

Na ceské extremistické scéné nedoSlo k vyraznym zménam. Pro rok 2004 byla ptiznacna jeji
marginalnost. Pretrvavajici nejednotnost a roztiisténost jak pravicové, tak levicové extremistické
scény, zejména jejiho anarchoautonomniho segmentu, zaznamenané jiz v roce 2003, znemoziovaly
sjednoceni aktivit extremistickych subjekt.

NejmilitantnéjSimi organizacemi zustavaly neonacistickd organizace Narodni odpor a levicové
extremistickd AntifaSisticka akce. Nebyly ziskany poznatky o pusobeni islamskych extremisti na
uzemi CR.

V r. 2004 byl, ve srovnani s r. 2003, zaevidovan narist zjisténych trestnych ¢inti 0 9,3% (366 v r.
2004, 335 v r. 2003). Zvysil se rovnéz pocet pachatelti 0 20% (401 v r. 2004, 334 r. 2003). Ve zptasobu
ukongeni trestniho tizeni s pachateli prevaZzoval navrh na podani obZaloby.Ve skladb¢ trestnych ¢indg,
stejné jako v piedchozich letech, pievazovaly tr. ¢iny dle 8260, § 261, §261a tr.z. (podpora a
propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka) a dle 8 198 tr.z. (hanobeni naroda,
etnické skupiny, rasy a presvédéeni). V r. 2004, stejné jako v r. 2003 nedoslo ke spachani trestného
¢inu pokusu vrazdy s rasistickym motivem ¢i trestného ¢inu vrazdy s rasistickym motivem.

Pachateli trestné &innosti s extremistickym podtextem, byli, stejné jako v predchozich letech,
priznivci hnuti skinheads a prisludnici majoritniho obyvatelstva bez vazby na pravicové extremistické
subjekty. Ani profil obéti nedoznal zmén, jednalo se piedevsim o ptisludniky romského etnika.

V prabéhu roku 2004 se vSak profilovaly i oblasti, v nichZ byly identifikovany negativni trendy,
vyZadujici zvySenou pozornost orgdnt statni spravy. Jednalo se predevsim o pokracujici narast poctu
koncertii pravicové extremistickych hudebnich skupin na tzemi CR se zahrani¢ni Géasti a zneuzivani
internetu a dalSich komunika¢nich technologii extremisty, ale i o pietrvavajici xenofobni postoje ¢eské
spole¢nosti ¢i existenci ,,pasivniho® rasismu. ZvySena pozornost byla rovnéZz vénovana v obecnosti
problematice divackého nésili, u néhoz byl v r. 2004 zaznamenan narast. Byl proto kladen nejen daraz
na protiextremistickou politiku statu a pInéni existujicich opatreni vSemi gestory, ale ptedevSim na
aktivni a nestereotypni pristup k novym problémum, které se v oblasti extremismu objevi. Prioritou
zastavala mezinarodni spoluprace a vSestrannd vymeéna zkuSenosti se zahraniénimi partnery,
reflektujici nadnarodni charakter extremismu. Nemaly daraz byl kladen na preventivni aktivity na
Urovni vSech organa statni spravy. Pozornost si v tomto sméru zaslouzi napi. implementace ,,Narodni
strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym men3inam*, na niz se podileji
kriminalisté, zabyvajici se problematikou extremismu.

Od roku 2004 pristoupily Meziresortni Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii,
ktera je poradnim organem ministra vnitra, a Pracovni skupina pro boj s extremismem zemi V4 a
Rakouska ke stanoveni ro¢nich priorit, jimz budou vénovat zvySenou pozornost a vyhodnocovat je.
Jako priority pro rok 2005 byly na obou téchto férech vytyceny antisemitismus, antiglobalismus,
rasistické a extremistické atoky ohroZujici azylanty, migranty a zahraniéni pracovniky,
zneuzivani internetu a modernich informaénich technologii extremistickymi skupinami a
islamsky extremismus.

Patirani extremistické kriminality si i nadale vyZaduje podporu dalSich zainteresovanych subjekt,
nevyjimaje nevladni a privatni sektor, které mohou nemalou mérou prispét Kk Uspésnosti
protiextremistické politiky.
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Tabulka €. 1, Graf €. 2

Poget trestnych &ini s extremistickym podtextem v CR v letech 2003 a 2004

Rok 2003 2004 Rok 2003 2004 zména
pocet pocet zména pocet pocet fakt.
Kraj okres tr. &ina | tr. &ind fakt. Kraj okres tr. &ind | tr. ¢ind
Praha |Praha 34 61 27 \/ché Havlic¢kav Brod 0 0 0
Sti¢k  [Benesov 0 2 2 Hradec Kralové 3 2 -1
Beroun 4 1 -3 Chrudim 3 1 -2
Kladno 7 6 -1 Jicin 0 3 3
Kolin 0 0 0 Néachod 5 5 0
Kutnd Hora 3 0 -3 Pardubice 9 7 -2
Mélnik 5 5 0 Rychnov n. KnéZnou 0 1 1
Mlad4 Boleslav 1 2 1 Semily 1 0 -1
Nymburk 1 2 1 Svitavy 0 1 1
Praha - vychod 40 0 -40 Trutnov 3 2 -1
Praha - zdpad 0 0 0 Usti n. Orlici 0 2 2
Ptibram 1 3 2 Celkem 24 24 0
Rakovnik 0 0 0 [Imk Blansko 4 4 0
Celkem 62 21 -41 Brno - mesto 15 7 -8
Jek Ceské Budgjovice 10 6 -4 Brno - venkov 2 1 -1
Cesky Krumlov 0 0 0 Bieclav 0 0 0
Jindfichiv Hradec 0 1 1 Hodonin 4 3 -1
Pelhfimov 0 4 4 Jihlava 1 2 1
Pisek 3 0 -3 Kroméftiz 2 3 1
Prachatice 3 2 -1 Prost&jov 2 1 -1
Strakonice 1 3 2 Tiebi¢ 1 0 -1
Tébor 2 3 1 Uherské Hradiste 4 5 1
Celkem 19 19 0 Vyskov 0 0 0
Zpek  [Domazlice 3 1 -2 Zlin 5 3 -2
Cheb 2 0 -2 Znojmo 2 1 -1
Karlovy Vary 0 1 1 Zd4r n. Szavou 2 2 0
Klatovy 1 0 -1 Celkem 44 32 -12
Plzen - mésto 9 6 -3 Svmk  [Bruntél 4 3 -1
Plzen - jih 1 0 -1 Frydek - Mistek 3 2 -1
Plzen - sever 1 0 -1 Jesenik 7 8 1
Rokycany 0 6 6 Karvina 16 11 -5
Sokolov 0 2 2 Novy Ji¢in 3 5 2
Tachov 0 1 1 Olomouc 12 7 -5
Celkem 17 17 0 Opava 5 35 30
Svek Ceské Lipa 3 4 1 Ostrava 32 51 19
Dé&cin 2 4 2 Prerov 5 6 1
Chomutov 1 0 Sumperk 4 3 -1
Jablonec n. Nisou 1 3 2 Vsetin 4 1 -3
Liberec 12 11 -1 Celkem 95 132 37
Litometice 5 7 2 Ceska republika celkem 335 366 31
Louny 1 1 0
Most 8 19 11
Teplice 1 6 5
Usti n. Labem 6 4 -2
Celkem 40 60 20
/ )
Podil jednotlivych kraji na zjiSténé trestné &innosti
s extremistickym podtextem v CR v roce 2004
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Ptiloha ¢. 2
Bezpecnostni situace ve stiedni Evropé*
Slovensko

Bezpecnostni slozky statu evidovaly v roce 2004 celkem 193.856 trestnich véci. Ve srovnani
s rokem 2003 to predstavuje nartast o 25.000 véci. Z toho Policejni shor evidoval 188.972 trestnich véci
(97,5%) a zbyvajicich 4.884 véci evidovaly dalsi organy (Zelezniéni policie, Sbor vézenské a justicni
straze SR, Vojenska policie a Ufad datiového provérovani).

Pocet trestnich véci pripadajicich na 10 tis. obyvatel dosahl 243,9 (+35,9). Z evidovanych trestnich véci
bylo 51 635 objasnénych (-48) a dodatecné z minulych let bylo objasnéno 5.088 (+320).

Trestnou ¢innosti vznikla Skoda 18,6 miliard Sk (asi 14,5 mld. K¢&; ménovy kurs:1,- K¢=1,276,- SK).
Z objasnénych trestnych ¢ina prijatych v roce 2004 bylo policejnimi organy a vy3etiovali Policejniho
sboru podéano 23.024 n&vrhi na podani obZaloby a 995 ndvrha na podminéné zastaveni trestniho stihani.

V roce 2004 bylo zaznamenano 13.755 nasilnych trestnych ¢ind, pfic¢emz nasilné trestné ciny za
pouZziti stielné zbrané maji uz po nékolik poslednich let stoupajici tendenci. Pokracuje trend narastu
loupeznych ptepadeni osob, ale iobjekti. DoSlo k vyraznému nérastu loupeznych piepadeni bank
a poStovnich urada.

Na useku vydirani doSlo k mirnému poklesu zjisténych trestnych ¢inu. Nadale pokracuje trend vydirani
formou vymahani pohledavek a hrubého natlaku v souvislosti s poZzadovanim poplatka za ochranu
majetku podnikatelu.

Majetkova trestna ¢innost tvorila dominantni ¢ast celkové trestné ¢innosti (58,7 %). Bylo zjisténo
77.098 trestnych ¢int (+16.064), z toho bylo objasnéno 14.415. Pachatelé zpusobili Skodu ve vysi 4,4
miliardy Sk. DoSlo k nartstu kradeZi vloupanim do rekrea¢nich chat a do byta a rodinnych domu. Doslo
i k napadeni novych objekta - hypermarkett (celkem 13 ptipada), pticemZ ziskané poznatky sveédéi
o mezinarodnim propojeni pachatelii, zejména s pachateli z CR. Na Useku kradeZi motorovych vozidel
bylo odcizeno 6.000 motorovych vozidel (+705), coZ piedstavuje ptiblizng 17 vozidel denné. Kromé
béznych forem na objedndvku nebo na zékladé¢ nahodného vybéru byly kradeZe vozidel provéadény
formou tzv. leasingovych podvoda.

Celkem bylo v roce 2004 evidovano 16.414 ekonomickych trestnych ¢ing, z nichz bylo objasnéno
9.239 (+1.333). K vyraznému narastu doSlo u trestnych ¢ind zpronevéry (+1.120). Mirny nérast byl
zaznamenan u danovych trestnych ¢ina, pii poSkozovani autorského prava, u korupénich trestnych ¢ina
a u trestnych ¢inu falSovani a pozménovani meény. U trestnych ¢inti podvodu do$lo k poklesu, piesto jich
bylo evidovano 5.942. Z celkového poctu 207 trestnych ¢int korupéniho jednéni bylo objasnéno 163.
Ptimo pfi ptebiréni Gplatka bylo ptichyceno 60 osob, z toho 11 policista a 10 statnich Gfednika. Korupce
se nadale vyskytuje pfi vefejnych soutéZich avybérovych tizenich, pti statnich zak&zkéach a pii
pridélovani statnich dotaci v raznych oblastech v izkém propojeni se zneuZivanim pravomoci veiejného
Cinitele. Na Useku pocitacové kriminality bylo evidovano 185 ptipada (+91), s celkovou Skodou 39 mil.
Sk. V prevazné mite Slo o neopravnéné rozsifovani piratskych CD a neopravnénou reprodukci hudebnich
a zvukovych dél.

Na Uzemi Slovenska bylo evidovano a monitorovano celkem 22 zlo¢ineckych skupin. Ptijatymi
opatienimi se podatilo ¢astecné rozlozit 2 zloginecké skupiny a dalsi ptijatd opatieni byla nasmérovana
na podstatné stiZeni jejich aktivit. Hlavnim pfedmétem zajmu organizovanych skupin zustal finan¢ni zisk
a jeho uplatnéni v kriminalnim prostredi, jakoZ i v legélnich forméach podnikéni. Zlocinecké skupiny mély
propojeni nejen mezi sebou, ale ise zahrani¢im. Pusobily ptevazné v oblasti nasilné, majetkové

aktivity a zisky z nich.

Drogova scéna na Slovensku se da charakterizovat jako pIné rozvinutd, s trhem se viemi druhy

' Evideneni systémy kriminality uvedenych zemi se nékdy méng (Slovensko) obvykle viak velmi vyrazng lisf od
¢eského ESSK, totéz plati i o legislativé. Tato ptiloha méa proto pouze orienta¢ni charakter.



drog. Organizovana drogova kriminalita je padchana organizovanymi skupinami zaloZenymi na etnickych
principech, zejména Kosovskymi Albanci, ktefi predstavuji dominantni drogovou organizaci na
Slovensku. Na slovenskem Uzemi se vyuZivaji v prevazné miie turecké zdroje atransporty po tzv.
»Balkanskeé cesté“. Roste zajem o laboratorni péstovani marihuany. Byl zaznamenan zvySeny zdjem
konzumenti o kokain. Celkem bylo evidovano 1.282 trestnych &int spojenych s vyrobou, distribuci
a konzumaci drog.

Pretrvavajici tlak nelegalnich migrantt nadale ovlivioval bezpecnostni situaci na statni hranici. V roce
2004 statni hranici nedovolené piekrocilo 8.334 osob (-4.159), z nichZz 3.756 sméiovalo na Gzemi
Slovenska (-2.633). Na vnitini hranici schengenského typu byl opakované nejvétsi tlak na useku statni
hranice s Rakouskem (2.893) a Ceskem (1.671).

Policejni shor hledal v roce 2004 efektivnéjSi formy boje s kriminalitou. Byly vybudovany nové
organiza¢ni struktury, které fedi nejen poZadavky spolec¢nosti, ale imezinarodni zavazky statu.
O efektivngjSich postupech policie svéd¢i teSeni extremistickych projev ve spole¢nosti, potirani
organizovaného zlo¢inu, ekonomické kriminality s celospole¢enskym dosahem, ale ibudovani
efektivnich struktur zajisténi vnéjsi statni hranice schengenského typu a vnitini hranice.

Rakousko

Celkové bylo na Uzemi Rakouska v roce 2004 spachano 643.648 trestnych ¢int, cozZ je 0 0,06 %
vice nez vroce 2003. V porovnani s loniskym rokem mirné klesl pocet objasnénych trestnych cina.
V roce 2004 bylo objasnéno celkem 245.389 trestnych ¢int, coZ je 0 0,4 % méné neZ v roce 2003. Stejné
jako v predeSlych letech, se na spachanych trestnych ¢inech v Rakousku podileji cizinci jednou ¢tvrtinou.
Podle kriminalistickych statistik nedoS$lo od pocatku 3. tisicileti ke zméné v procentualnim podilu
pachatelt cizinca trestnych ¢int. Pied rokem 1989 bylo spachano pouze 7 ze 100 trestnych ¢int pachateli,
kteii nebyli rakouskymi obc¢any. V poloving 90. let ¢inil tento podil jiz 20 %. Nejvétsi narast trestné
¢innosti pachané v Rakousku cizinci byl zaznamenan po roce 1989 a prisuzovan cizincam ze zemi
vychodni Evropy. VétSina pachatelt pochézejicich z ciziny nema v Rakousku Zadné bydlistg, zdrZuje se
zde pouze kratkodobé sumyslem pachat na Uzemi Rakouska (obdany CR nevyjimaje) zejména
majetkovou trestnou ¢innost (kradeze, vloupani, piip. loupeze). V roce 2004 pochéazelo nejvice cizinca
pachatelt trestné ¢innosti z Nigérie. Hned nasledujici mista v kriminalistické statistice jiz tradi¢né
zaujimaji cizinci ze zemi byvalé Jugoslavie, Turecka, Rumunska. Nezanedbatelnou ¢ast z cizinca
pachateld trestné ¢innosti tvorili v roce 2004 obcéané Gruzie, kteti z hlediska poc¢tu spachanych trestnych
¢int zaujimaji ¢tvrté misto. Tento narast je prisuzovan zvySenému prilivu Zadateha o azyl z této zemeé.

V souladu se zavéry aktudlni studie Institutu IMD v Lausanne patii Rakousko k nejbezpecnéjSim
zemim svéta.

Dle evidence zastupitelského Giadu CR do3lo k mirnému narastu kriminality pachané obgany CR
na Gzemi Rakouska oproti roku 2003. ZU Viden registroval v pribshu roku 2004 68 novych piipadi
trestniho stihani obéant CR. Na sklonku sledovaného obdobi (k 31. 12. 2004) ZU evidoval celkem 92
ob¢ant CR, ktefi byli umisténi do rakouskych véznic z davodu vazebniho stihani ¢i vykonu trestu odnéti
svobody, pricemz nékterym byl trest odnéti svobody uloZen jiZ pied rokem 2004. Lze v8ak piedpokléadat,
Ze se jednd jen omensi ¢ast z celkového poctu stihanych osob, nebot” vétSina z nich v souladu
s rakouskou ochranou dat nezada o vyrozumeéni zastupitelského Uradu. Diavodem trestniho stihani ob&ani
CR na uzemi Rakouska je obdobné jako v piedeslych letech spachani predevsim majetkovych trestnych
¢ina (zejména kradez, kradez vloupanim, kradez organizovanym zpusobem) ¢&i trestnych ¢ind
prevadééstvi. V roce 2004 zaznamenal ZU Videri opétovny narast poctu trestnych gina prevadééstvi ve
srovnani s rokem 2003. Dle statistik rakouského ministerstva vnitra nejvétsi pocet lidi, ktefi pachali
vroce 2004 trestné ¢iny pievaddgstvi, pochazelo z Rumunska. Ceska republika je z hlediska poétu
pievadéca druhym statem za Rumunskem, z néhoZ pochdazi nejvetsi pocet pievadéca. Pachani majetkové
trestné cinnosti bylo zhruba na stejné drovni jako v roce 2003.



Némecko

Policie registrovala v roce 2003 celkem 6.572.135 piipadi trestné cinnosti, s poctem obyvatel
82.536.680, cozZ piedstavuje mirny narast o 1 %. Pro rok 2004, prestoZe statistika nebyla uzaviena, se
piedpoklada, Ze pocet pripada trestné ¢innosti opét piesahne 6,5 milioni. Mira objasnénosti ¢inila vr.
2003 53,1 %.

V hl. m. Berling s poc¢tem 3,4 mil. obyvatel bylo vr. 2003 zjisténo 563.905 trestnych ¢ina
s poklesem oproti roku 2002 o 3,4 %. Mira objasnénosti v Berliné mirné poklesla o 1,3 % na 49,7 %.
Vyrazné o 12 % vzrostla kriminalita ve Frankfurtu n. M., kde na 10 tis. obyvatel piipada 1.716 trestnych
¢ina. Poget tr. ¢inta na 10 tis. obyvatel ¢inil v Hamburku 1.570 tr. €., v Mnichové 918 tr. ¢.

Rozsah Skod zptisobenych trestnou ¢innosti v Berling za rok 2003 ¢ini pies 1,3 mid. Eur, coZ je o
18 % vice neZ v roce piedchazejicim.Celkovy pocet pachatela v Berliné poklesl o 6,3 % na 154.294; na
tomto poctu se déti do 14 let véku podilely 4,5 %, mladistvi ve véku 14-18 let 10,4 %, dospivajici ve véku
18-21 let 9,3 %. 29 % pachatela bylo ciziho statniho obcéanstvi. Odecteme-li osoby, které ilegalné
pobyvaji na némeckém Gzemi, osoby transitujici Gzemim SRN a bé&Zné turisty a trestné ¢iny proti pravnim
normam upravujicim pobytovy reZzim cizinci v SRN, podil cizinci ¢ini 24,7 %.

V r. 2003 bylo podle Gdaji Zemského krimindlni Gifadu v Berling vySetfovano 655 pachatela ze
sféry organizované kriminality, ktefi pochazeli ze 36 stata; 31,6 % mélo némecké statni obéanstvi. Mezi
cizinci dominovali ob¢ané Viethamu s 13 %, néasledovani polskymi a litevskymi obcany se stejnym
podilem 10,2 %, statni ob¢ané Turecka s 5,7 %, byvalé Jugoslavie s 5,2 % a dalsi.

Berlinské policejni organy registrovaly za rok 2003 pokles nasilnych trestnych ¢ina na 68.904,
pokles piipadi kradeZi na 235.879, narast trestnych ¢ina spojenych poruenim protidrogového zakona na
13.475 a narust hospodarskych trestnych ¢ini na 9.278.

Vr. 2003 byla ztizena datova banka registrujici kriminalitu v oblasti veiejné piepravy osob.
Databéze rozliSuje trestné ciny spachané v jednotlivych dopravnich prostiedcich, tedy v autobusové
piepravé, v rychlodraze, v tramvajové dopravé a v metru. K posileni bezpec¢nosti osob ve veiejné
piepravé berlinské dopravni spole¢nosti ukoncily v r. 2003 instalaci 653 kamerovych systémua s moznosti
videového zdznamu situace na 170 nadraZich a vyznamnéjSich zastavkéach s vyskytem vysSiho poctu
cestujicich. Od r. 2004 jsou kamerovym systémem dovybavovany zbylé tunely, podchody a odstavné
plochy.

V' r. 2003 doslo k zasadnim zménam ve struktuie berlinské policie: Policejni reditelstvi byla
zredukovana na 6 Gtvart, byl vytvoien novy fidici tab, ztizeno feditelstvi centralnich Ukola a centralni
servisni jednotka, podstatné zmény byly provedeny ve struktuie berlinského Zemského kriminalniho
v rdmci Stabu zahdjilo ¢innost pracovistg, zabyvajici se kriminalni prevenci. Mimoradné velky daraz je
kladen na posileni pracovisté, které se zabyva vyhodnocovanim a analytickou ¢innosti.

V roce 2004 pozadalo v SRN o azyl celkem 35.607 cizich statnich ob¢and, tj. oproti roku 2003
pokles 0 29,6 %. Nejcetngjsimi zadateli byli ob¢ané Turecka, dale Srbska a Cerné Hory, obané Ruska,
Vietnamu ad. Od r. 1977 prvni misto v ¢ele skupiny Zadatelt o azyl patii Turecku, kdy obdobné jako
v minulych letech témét 80 % tvoii Kurdové. Z celkového poctu obéant Srbska a Cerné Hory tvoii 38-41
% Albanci. Témét jednu polovinu ob&ant Ruské federace tvoii Cedenci. Pravo azylu v SRN bylo
piiznano pouze 960 osobam, tj. 1,5 %.

V SRN byl pfijat kontroverzni Z&kon na ochranu bezpe¢nosti vzdudného prostoru. H. Kohler
obratem pozadal Spolkovy UGstavni soud o pirezkoumani, zda tento zdkon je v souladu s Ustavou.
Bezprostiedné po reakci spolkového prezidenta podali byvaly viceprezident némeckého spolkového
snému B. Hirsch a byvaly spolkovy ministr vnitra G. Baum proti piijatému zakonu Ustavni Zalobu s tim,
Ze zékon hrubym zptisobem poru3uje lidskou dastojnost a pravo na Zivot.



Polsko

V porovnani s rokem 2003 Kklesl pocet vrazd (z 1.039 na 980), kradeZi automobila (z 54.291 na
51.150), pouli¢nich prepadeni (z 51.688 na 48.636), kradezi spojenych s vloupanim (z 294.654 na
266.591) a znésilnéni (z cca 2.300 na cca 2.100); vzrostl naopak pocet vytrZznosti a fyzickych napadeni
(asi 0 2 %) a drobnych kradeZi (asi 0 0,9 %). Posledné uvedeny typ trestné ¢innosti v Polsku ma pritom
v poslednich letech stoupajici tendenci. Celkovy pocet trestnych ¢int v Polsku v roce 2004 v porovnani
s piedchozim rokem pravdépodobné klesl, kdyZ za obdobi od ledna do #ijna 2004 jich bylo zaznamenéano
871.246, za stejné obdobi r. 2003 pak 886.183.

V roce 2004 v3ak bylo soucasné zaznamenano vice piipadt korupce, dalSich hospodéaiskych
delikta a tzv. piratské produkce digitalnich nosi¢ta zvuku a obrazu (CD, DVD) a programového vybaveni.
V obdobi leden — fijen 2004 bylo zaznamenano 129.782 hospodaiskych trestnych ¢ini (0 23.349 vice nez
v . 2003), kdy souc¢asné bylo zadrZeno a vySetiovano 42.602 osob (0 2.894 vice nez v r. 2003), a 3.369
piipadi korupce (o 463 vice nez v r.2003). Trestnych c&int namifenych proti intelektudlnimu
a pramyslovému vlastnictvi piibylo z 9.498 v roce 2003 na 13.584 o rok pozdéji. Podobné narasty byly
registrovany i utrestné cinnosti spojené s uzivanim nelegalnich navykovych latek: v daném obdobi
r. 2004 ¢inil jejich pocet 48.917 (0 9.991 vice neZz v r. 2003) a zadrZzeno bylo 17.871 osob (tj. 0 4.723
osob vice neZz vroce 2003). Policejni prezidium hodnoti boj proti narkomanii jako jednu
z nejuspésdnejsich sfér pasobnosti polské policie. Produkce narkotik (a jmenovité tradi¢né jiZz v Polsku
amfetaminu) je béZné spojena s organizovanym zlo¢inem; v r. 2004 se policii podatilo zlikvidovat 16

velkych laboratofi na vyrobu této latky.

Velkym a chronickym problémem na polskych silnicich zastava fizeni motorovych vozidel pod
vlivem alkoholu, souvisejici s téZkymi nehodami a smrti jejich G¢astnika. V roce 2004 policie zadrzZela
173 tisic podnapilych fidi¢a (sic!), tzn. o téméi 30 tisic vice neZ rok predtim. Pocet smrtelnych obéti jimi
zpusobenych nehod ¢inil loni vice neZ ¢tyii sta osob. Trestné fizeni bylo jen za prvni pololeti r. 2004
zahajeno proti 37.000 osobam (pro srovnani: za cely rok 2003 proti 71 tis., za r. 2002 proti 56 tis. a za
r. 2001 proti 46 tis. osobam). V polském parlamentu se proto objevily navrhy na dalSi zpiisnéni tresta
podnapilych fidi¢t — zaplaceni pokuty ve vysi 1 % roc¢nich prijma netto, a pokud by tak fidi¢ neuginil do
jednoho mésice, prisel by o vozidlo.

V obdobi 1.-X.2004 ¢inila uspésnost policie pfi odhalovani pachatela 90,9 % u vrazd, vice neZz 53 %
u piepadeni (narast v porovnani s r. 2003), 10,2 % u kradeZi automobila (narast v porovnani s r. 2003),
20,9 % u kradeZi cizi véci (narast v porovnani s r.2003) a 22,7 % u kradeZi spojenych s vloupanim
(narast v porovnani s r. 2003). Mira odhalenosti nelegélnich ¢ina sumarné stoupla z 57,2 % v r. 2003 na
61,2 % v r. 2004 a mira odhalenosti zlo¢ina stoupla z 45,8 % na 47,8 %. V obou piipadech jsou to

vvvvv

V ramci modernizace vybaveni policie doslo v r. 2004 k vyméné cca 1.600 sluZebnich vozi. Bylo
zakoupeno asi 6.000 neprastielnych vest a moderni vyzbroj. (Na obdobi 2005-2010 byl pfipraven plan
modernizace ozbrojenych slozek MSWiA.) V prvni poloviné r. 2004 odeSlo aZz o0 30 % policista vice neZ
ve stejném obdobi r. 2003; ve druhé poloviné roku tento narist klesl na 18 %. Pficiny tohoto jevu nejsou
piesné znamy. Byl proveden masovy nabor na pielomu listopadu a prosince loniského roku, majiciho za
cil dosaZeni stavu policista nad 100 tisic prislusnika. To piedstavuje nejvyssi absolutni pocet policisti

v obdobi po r. 1989.
Nejnapadnéjsi bezpecnostni problémy roku 2004 byly korupce a pedofilie.

Prvnim skuteéné skandalnim korupénim piipadem v Polsku byla tzv. kauza Lwa Rywina, vyznamného
a uspésného filmového producenta, jenz v 1été 2002 nabidl vlivnému vydavatelstvi Agora (vydava mj.
nejzndméjsi polsky denik, Gazetu Wyborczou), Ze za mnohamiliénovy Uplatek (témér 18 mil. ztotych)
zajisti Agoie takové znéni zdkona o médiich, jez by ji umoznil ziizeni vlastniho televizniho vysilani
s celostatnim pokrytim. Rywin se piitom odvolal na vlivné kontakty na nejvysSich mistech statniho
aparatu. Ohlas tohoto pripadu byl proto tak veliky, Ze podle vieho za nim staly Spi¢ky vladni strany SLD
(kauza co do piipadnych trestnépravnich disledka jeSté nebyla definitivné vyieSena).

Od té doby azvlasté vroce 2004 se pocet odhalenych a vySetiovanych piipada korupce natolik



zmnohonasobil, Ze v povédomi verejnosti zacal byt tento fenomén povazovan za jednu z hlavnich hrozeb,
nepiimo i bezpe¢nostnich. Rozméry korupce v Polsku dosahly mimotradnych rozméra a tykaji se stejné
tak nejvyssSich mist, jako i samospravnych a jinych struktur na regionélni a lokalni Grovni, ale také viude
tam, kde vetejna sluzba nefunguje dostate¢né Gg¢inné (zdravotnictvi; v r. 2004 se dostalo na pokraj
hluboké krize, kdy byla a stéle je ohroZena sama podstata verejné dostupné a stditem hrazené zdravotni
péce) nebo kde poptavka presahuje nabidku (ve 3kolstvi). Korupce navic dosti citelnym zptisobem
postihla také polské bezpecénostni struktury, vcetné policie. Podle Transparency International je Polsko
Klasifikovano na 67. misté Zebticku miry korupce, z celkem 145 zemi.

VIada v lednu t. r. pfijala novou antikorupéni strategii na obdobi 2005-2009. Podle vyjadieni ministra
vhitra Ryszarda Kalisze jde o druhou etapu programu boje proti korupci, kdyZz ta prvni, zamétrena
piedevsim na zavadéni antikorupéni legislativy, skoncila ke konci roku 2004. Polsko ma podle vyjadieni
ministra Kalisze brzy ratifikovat antikorupéni konvenci OSN, byt’ polska legislativa jiZz této konvenci
odpovida. Novéa polskéa strategie ma spocivat ve vyvijeni natlaku na tvorbu transparentnich a na ob¢ana
orientovanych pravidel veiejného Zivota a zaroven ma klast diraz na spole¢enskou osvétu a vytvareni
korupci neptiznivé spolecenské atmosféry. Strategii maji financovat ministerstva z vlastnich rozpoctd,
regionalni samospravy i nevladni organizace; k dispozici maji byt ¢astecné také unijni fondy. Naklady
zatim nejsou znamy.

V Polsku nové ,objevovanym®“ fenoménem, jehoz rozsah byl donedavna trestuhodné
podceniovan, je pedofilie. Podle policejnich statistik je v Polsku odhalovano kaZzdoro¢né az 10 tisic
piipadt pedofilie asexualniho nasili vaci détem. V Polsku vyvolal téméi zdéSeni pripad vézeného
vedouciho svétoznamého chlapeckého péveckého sboru z Poznané (Polsti slavici), ktery byl vySetiovan
a nasledné odsouzen k vysokému trestu odnéti svobody za dlouhodobé pachani sexuélné motivovanych
trestnych ¢ina vaci ¢lenam sboru. Zavaznost jeho chovani byla o to vétsi, Ze je nositelem viru HIV a Ze
otom veédél. Obdobny 3ok provazel odhaleni, Ze této trestné cinnosti se dopoustél ijeden
z nejuznéavanéjsich détskych psychologa v Polsku.

Polské Urady proto chystaji zavedeni specialnich opatieni, majicich znemoZnit kontakt déti s osobami
piedstavujicimi v tomto ohledu nebezpeci.

Mezinarodni spolupréce, systémova opatieni a prevence

V listopadu 2004 se Polsko stalo plnoprdvnym ¢élenem Europolu. Polsku bylo pfitom jako jediné
znovych ¢lenskych zemi nabidnuto ftizeni akéni jednotky (task force) Europolu, v daném ptipadé
zametené na boj proti vychodoevropskému organizovanému zlocinu. Polsko bude ro¢né do rozpoctu
Europolu pfispivat asi 1, 3 mil. Euro.

Polsko se i loni nadale intenzivné ptipravovalo na vstup do Schengenského informa¢niho systému
(ptedpokladany termin: fijen 2007). V roce 2005 ma byt dokonéen systém jednotné elektronické ochrany
hranice a systém ukladani a zpracovani informaci (jako soucéast databdze SIS II). V uplynulém roce
Polsko vstoupilo do druhé faze ptipravy na zapojeni se do doplnéné databdze hledanych a neZadoucich
osob (obsahujici biometrické charakteristiky); knému méa dojit soubé&Zné se vstupem zemé do
schengenského systemu.

Uplynuly rok znamenal také zintenzivnéni ¢innosti bezpeénostnich slozek na vychodni hranici
zemg, ve ziejmé souvislosti se vstupem Polska do EU. Pro nedovolené piekrogeni hranice bylo zadrZeno
cca 5.700 osob, z toho zhruba 4.500 cizinct. VétSina zadrZzenych cestovala ve skupinach (zadrZeno 267
skupin). Celkova hodnota odhaleného a zadrzeného paSovaného zboZi ¢inila odhadem 101,2 mil. ztotych.
| nadéle tvoii vyznamnou &ast migrantii bezpe¢nostné potencialng problematicti Cegenci.

Probihaly akce zamétené na zvySeni bezpec¢nosti a vetrejného poradku v polskych obcich vieho druhu.

V z&ti 2004 proto veSlo v platnost zdkonné ustanoveni umoziujici v SirSi mite legitimovani fanouska,
vytvaieni jejich databézi a jejich vylu¢ovani (jednordzové nebo i dlouhodobé, na 2—-6 let) z Gcasti na
sportovnich (a obecné masové navstévovanych) udalostech. Databaze stadionovych chuligani a dalSich
souvisejicich informaci budou vznikat pod dohledem policejniho prezidenta, jenZ je bude zpiistupnovat
dalSim subjektam, hlavné bezpecnostnim, ale také sportovnim, véetné nekterych zahrani¢nich (tyka se
zahraniénich klubt). Organizétofi takovych akci budou kromé toho nuceni prokazat, Ze jsou K jejich



poradani dostate¢né pripraveni a vybaveni a Ze G¢astnikiim jsou s to zajistit bezpe¢nost.
Organizovany zlo¢in véetné terorismu a boj proti nému

V roce 2004 nebyly aZ na sporadické incidenty nizké bezpec¢nostni intenzity na pocatku roku
zaznamenany piipady teroristické hrozby, jak tomu bylo nejvyrazngji koncem r. 2003.

Ziejme nejvetSim lonskym Gspéchem polské policie na poli boje proti organizovanému zlo¢inu bylo
rozbiti tzv. palivového gangu, specializujiciho se na prodej pietvoreného topného oleje za cenu motorové
nafty a ptisobiciho na Uzemi mazowieckého, lodZského a podlaského vojvodstvi. Od roku 2001 takto
zpracoval 30 tis. m* motorového oleje, pticemz nekteti z 19 ¢lena gangu na tom mohli vydélat az po 10
mil. ztotych. Operace proti palivovému gangu probihala intenzivné od listopadu 2003 a v lednu 2004 se
podatilo zadrZet posledni podezielé.
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Jednim z nejpal¢ivejSich problému je vyroba a obchod s narkotiky, jak syntetickymi, tak i prirodnimi.
Polsko zastdva nadale evropskou ,,velmoci* v produkci amfetaminu; vyrobny na polském Gzemi maji
téméi pramyslovou kapacitu a zaméstnavaji zhusta téz recidivisty. Polsky amfetamin je uréen zejména na
zahraniéni trhy. Z prirodnich drog se nejvétsimu zajmu t&$i marihuana. Udaje ze swigtokrzyského
vojvodstvi svéd¢i o tom, Ze vice nez 10 % domécich ,péstitela* konopi tvoii nezletili; zaroven zde v
r. 2004 bylo denné¢ hlaSeno v praméru 7 nelegélnich ¢ina spojenych s vyrobou, drzenim ¢i distribuci drog,
tedy vice nez krédeZi vozidel nebo piepadeni.

Mad’arsko

Podobné jako v poslednich péti letech pokracovala v Mad’arské republice (MR) v roce 2004
tendence nenartstani obecné zlog¢innosti, a to i piesto, Ze pocet zjisténych trestnych ¢int se v roce 2004
oproti roku 2003 mirné zvysil, a to 0 1,3 %, tj. z 413.343 na 418.883. V predchazejicich letech byl totiz
pocet registrovanych trestnych ¢int vZdy vy3si neZ v roce 2004. Souc¢asnou celkovou bezpe¢nostni situaci
v Mad’arsku Ize hodnotit jako dobrou, pticemZ pravdépodobnost stat se obéti trestného ¢inu je zde stejna
jako v ostatnich statech Evropy. Pocet trestnych ¢int v MR piepoéteny na 10 tisic obyvatel se mirné
zvySil z 407 na 414. Tradi¢né je kriminalitou nejvic postiZzenou oblasti hlavni mésto Budapest', kde na 10
tisic obyvatel pifipada 676 trestnych ¢int. Pocet zavaznych trestnych ¢ina se zvysil o 3,9 % a dosahl 172
700. Pocet precint dosahl 246 183, coZ znamena sniZeni 0 0,4 %.

V roce 2004 nadale pokrac¢oval mirny rast poctu nésilnych trestnych ¢ind a vytrznictvi. Tento
trend zapocal jiz v roce 2000. Evidovano bylo 33 364 trestnych ¢int (v roce 2003 to bylo 31 484). Z
nasilnych trestnych ¢int a vytrznictvi ¢ini 35-38% UmyslIné ubliZeni na zdravi, narast z 11 000 na 12
500. Naopak mirnym tempem klesa podil loupeZi, z 12% na 9,7%. Oproti piedchézejicim létam se zvysil
0 3,3 % pocet trestnych ¢int spachanych na veiejném prostranstvi. Pravé pro zvyseni subjektivniho
pocitu bezpecnosti obyvatelstva chce policie v dalsim obdobi klést diraz na objasiiovani trestnych ¢ina
spachanych na vetrejném prostranstvi, zaméienych proti penéznim Ustavam a pii objasfiovani ozbrojenych
loupezi.

Pti zkoumani skladby trestnych ¢inua Ize konstatovat, Ze z 200 typa trestnych ¢ind evidovanych
trestnim fadem se pouhych 25 podili na celkové statistice trestnych ¢int z 91,8 %. Mirné klesajici
tendenci vykazuji poruseni zakona typu loupez, popt. vlioupani s loupezi (z 47 269 ptipadu na 44 679),
paSovéani (z 1 661 na 1 353) a piechovavani (z 2 121 na 1 801). Vyrazné Kklesl pocet podvodu, z 33 151
na 26 367.

Zna¢nych zmén doznala trestna ¢innost v oblasti paSovani lidi. V roce 2001 to bylo jesté 10 266
piipadi paSovani lidi, aviak v roce 2004 pocet téchto trestnych ¢inti nedoséahl ani 700 (tj. 658). Naopak
zatimco v roce 2003 byla zaznamenana stagnace zneuZivani omamnych a psychotropnich latek, v roce
2004 doSlo k prudkému narastu téchto trestnych ¢ina, a to z 3381 piipada na 6675. V roce 2004
pokracoval mirny rast poctu zneuzivani a padélani veiejnych a soukromych dokumentt, a to z 51 137 na
54 702.

Trestna ¢innost proti statu a lidskosti. Zaznamenan byl jeden trestny ¢in proti statu a lidskosti. Pocet
trestnych ¢ina spachanych proti osobdm — bylo evidovano 18 872 pripadd, z toho pocet vrazd ¢inil 208
(oproti r. 2003 pokles 0 19 vrazd) a pocet pokust 0 vraZzdu 153 (+6).



Pocet trestnych ¢int v dopravé vykazuje 9,8 % narast. Bylo zaznamenano celkem 22 112 poruseni
piedpist. Nehledé na ¢astéjsi a prisnéjsi kontroly na silnicich vzrostl o 8 % pocet pripadu fizeni pod
vlivem alkoholu (z 12 737 na 13 758) a paralelné s tim i pocet dopravnich nehod. Pokud jde o poruseni
dopravnich predpist, bylo zaznamenano 15,5 % zvySeni (z 3891 na 4507) a 8,4 % narast dopravnich
nehod s nasledkem smrti (z 491 na 532).

Vyrazng vzrostl pocet trestnych ¢int proti roding, mladezi a mravnosti, a to z 5256 na 11 919. V prabéhu
roku 2004 proto policie vénovala zvySenou pozornost zabranéni nasili v rodiné a zneuZivani déti, a to i
provadénim osvétove cinnosti mezi détmi a mladezi. Neuvétitelné velky je narust pfipadt zneuZivani
pornografickych snimka s détmi. Pocet zjisténych pripada byl v roce 2003 pouze 80, avsak v roce 2004
jiz 5 832. Velky narust byl zaznamenan nejenom v Budapesti (z 60 na 3 287), ale i v regionech Szabolcs,
se sidlem v Nyiregyhéaza (z 0 na 2 050) a Somogy, se sidlem v Kaposvaru (z 0 na 328). Trestna ¢innost
spojend s prostituci zastava na stejné trovni jako vloni.

Snizil se pocet trestnych &intt namitenych proti statni spravé, jurisdikci a proti porddku ve vécech
veiejnych, a to z 6980 na 6 036. Poklesl pocet paSovani lidi z 1481 na 658 v roce 2004. Z toho 63%
téchto trestnych ¢int bylo zaregistrovano v severozdpadni Zupé Gyér. O 11,2 %, z 841 na 935, vzrostl
pocet Utoka na veiejné ¢initelé. Pocet Utokd na policisty vzrostl z 401 na 409.Trestna ¢innost spojena se
zneuzivanim Gfedni moci vykazovala od roku 1999 klesajici tendenci, aviak v roce 2004 se pokles
zastavil. Z hlediska vetrejného minéni jsou trestné ciny spojené s podplacenim, korupci povazovany za
velice citlivée. Pocet téchto trestnych ¢inti v obdobi od 2001 a 2003 stagnoval na hodnoté kolem 700
piipadd, v roce 2004 jejich pocet poklesl na 536. Trestnych ¢int proti porddku ve vécech veiejnych bylo
evidovano celkem 80 685, coZ znamena narutst oproti roku 2003 (71 667 piipada).

V Madarsku v poslednich deseti letech postupné roste (pies doc¢asnou stagnaci v nékterych obdobich)
trestnd ¢innost spojend se zneuzivanim (vyroba, drzeni) omamnych a psychotropnich latek a jeda (drog).
Ptipady tohoto druhu trestné cinnosti jsou vSak mirnéjsiho charakteru. Jejich pocet vzrostl z 3 387 na
6675, z nichz vétsina (2710, tj. 40,6 %) byla spachana v hlavnim mésté. V budoucnu se vSak ocekava v
této oblasti zvySeni poc¢tu pripadu trestné ¢innosti a policie si je védoma, Ze boj proti Siteni drog na zemi
Mad’arska bude nutno dale zintenzivnit a zesilit.

Pocet pripada vytrznictvi vykazuje v uplynulych péti letech jiz tradi¢né rostouci tendenci. V roce 2004
jejich pocet vzrostl 0 9,1 %, z 9 858 na 10 757.

Trestnd ¢innost namiiend proti verejnému poradku v né&kterych piipadech poklesla, jednd se napt. o
poSkozovani ptirody, pasovani zbrani, zneuzivani vybusnin, organizovani riznych podvodnych her apod.,
a v nékterych piipadech vzrostla - zneuzivani zbrani, ohrozovani bezpec¢nosti vefejnosti atd.

Udaje poslednich péti let ukazuji, Ze hospodarska kriminalita postupné rostla. Narust vykazovala i v
loniském roce, kdy pocet ptipadu vzrostl z 15 088 na 16 661. Duvodem ma byt rychly rast hospodaistvi,
ktery neni doprovazen odpovidajicim tempem vytvareni pravniho ramce hospodéarské ¢innosti. Situace se
v8ak jiz postupné konsoliduje a ocekdva se, Ze boj proti této trestné cinnosti bude v dalSich letech
efektivnéjsi. Napt. pocet trestnych ¢ind padélani penéz vzrostl z 760 na 1 640, udavani faleSnych penéz
do obéhu z 318 na 599, pocitacoveho piratstvi z 484 na 1 017 apod. Zaroven vSak klesl pocet pripada
trestné ¢innosti spojené s danovymi podvody (z 4 478 na 3 113).

Znacné ¢ast majetkovych trestnych ¢inti vykazuje na zaklade udajia poslednich péti let klesajici tendenci,
piicemZ v loni Slo o pokles z 275 891 na 262 082 piipada. Podil téchto trestnych ¢int na celkové
kriminalité je také tradicné nejvétSi a priblizné polovinu z néj tvoii kradeze (138 519). Z nich pocet
kapesnich kradezi vzrostl 0 21,2 %, z 6 061 na 7 347 (z toho v Budapesti bylo evidovano 5 065 ptipadu).
Pocet kradezi aut v letech 2000 a 2002 poklesl z 10 022 na 7 570, v roce 2003 doslo opét ke zvySeni nad
8 000 pripadt a v roce 2004 byl naopak zaznamenan zna¢ny pokles na 6968 piipadi. Z 80% byly kradeZze
aut v poslednich trech letech hlaSeny z regionu sttedniho Mad’arska, z ¢ehoZ rozhodujici podil méa zase
Budapest', kde je velky pocet aut, ale nedostatek chranénych parkovist. Piesto se zde v roce 2004 datilo
acinng branit odcizovani aut a tim snizit pocet kradezi z 6384 na 5276. Pocet vloupani nadale klesa. V
roce 2004 klesl o0 5,5%, z 47 269 na 44 679 piipadua. Pocet zpronevér klesl z 9865 na 4651, pocet loupeZi
—2 3289 na 3227.

Pocet trestnych ¢ind proti vojenskym zavazkam vzrostl z 347 na 515 pripadd.



Obéti trestnych ¢ind

Pocet obéti trestnych ¢ina vykazuje mirné klesajici tendenci — z 235 760 na 235 406 osob v roce 2004,
coZ predstavuje 2326 postiZzenych na 100 tisic obyvatel. Roste v3ak pocet détskych obéti trestnych gint —
z 3815 na 8365 0sob, coz souvisi s rozsitenim détské pornografie, a také pocet obéti z tad starSich lidi nad
60 let (z 31 550 na 33 729 osob).

Klesajici tendenci ma v poslednich péti letech pocet obéti trestnych ¢int z fad cizincu: v roce 2000 se
stalo obéti trestného ¢inu celkem 13 066 cizincu, v roce 2004 tento pocet Klesl na 7914. Nejvice cizinca
se stalo obétmi kriminality v Budapesti (3 905), dale v Zupé Somogy (1 087), Zala (578), Veszprém
(399), Gyor (274). K nejcast&jSim ptipadum trestnych ¢int spachanych na cizincich, pievazné turistech,
patii vykradani aut na dalnicich a parkovistich, podvody s platebnimi kartami, kapesni kradeze.

Skoda zptisobena majetkovymi trestnymi ¢iny klesla z 153,7 mld. HUF na 99,5 mld. HUF. Celkové
Skody zpusobené hospodatskou kriminalitou rovnéz klesly z 67,5 mid. HUF na 35,7 mid. HUF.

V uplynulych letech se policejnim organum podatilo kaZzdoroéné vypétrat ptiblizné 120 tisic pachateli
trestnych ¢ind. V roce 2004 se diky uc¢inngjsi patraci ¢innosti podafilo zadrZzet o 10,2 % pachateli
trestnych ¢ina vice (130 182), coZ ¢ini v piepoctu na 10 tisic obyvatel 128,6 pachatelt.

V roce 2004 vzrostl naopak pocet pachatela trestné ¢innosti na zemi Mad’arska z fad cizinct, a to z 5301
na 6513.

Cinnost policejnich organi
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policisti v ulicich mést a obci se podatilo zvysit pocéet Gsp&Snych zadrzeni pachateli o0 5,6 %. VVzrostl také
pocet zapocatych a ukoncéenych patrani. Pocet podanych Zalob vzrostl o 1,6 %. Lze konstatovat, Ze
Uspésnost patrani se celostatné zlepSila z 50 % na 54,4 %.

V roce 2004 nedoslo ke zméné v rozloZeni sil organizovaného zlo¢inu v Madarsku. Ten pasobi zejména
v pohostinstvi a zabavnim pramyslu. Ziskané prostiedky se legalizuji investicemi na kapitalovém trhu a
pii spekulacich s nemovitostmi. Zajem organizovaného zlo¢inu vzrostl v oblasti paSovani cigaret,
alkoholu, drog, pocitact a podvodi s topnymi oleji. Vzrostl vliv organizovanych skupin pfi obchodovani
se Zenami a provozovani prostituce.

v s

NejvyznamnéjSim institucionalnim krokem policie v boji proti organizovanému zlo¢inu bylo zalozeni
Narodni patraci agentury, kterd svou ¢innost zahéjila 1. ¢ervence 2004. Jejim hlavnim ukolem je patrani
ve vécech zvlastniho hospodarského vyznamu, prani Spinavych penéz, korupce, obchodovani s lidmi,
drog a trestnych ¢ind souvisejicich s terorismem a extremismem.





