Iv.
DUVODOVA ZPRAVA
OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

1.1 Ustavni poradek

Zaklady pravni upravy voleb jsou stanoveny jiz v ustavnim poradku, zejména v €l. 5, €l. 16 az
20, ¢l 54 az 58 a ¢l. 102 Ustavy Ceské republiky a v ¢l. 21, 22 a v &l. 36 odst. 1 a 2 Listiny
zakladnich prav a svobod.

V dobé piipravy tohoto navrhu probiha legislativni proces o novele Ustavy, kterou se zavadi
stalé volebni obvody pro volby do Senatu, stanovuje se pevny termin voleb do Senatu
a zastupitelstev Gzemnich samospravnych celki a prodluzuje se lhita pro pfipravu
pfedcasnych voleb do Poslanecké snémovny. Tato novela, kterd je v soucasné dobé
projednévana Parlamentem a méla by byt ucinnd jesté pifed ukoncenim legislativniho procesu
k pravé predkladanému névrhu zakona o spravé voleb, zhojuje nékteré nedostatky
ustavnépravni Upravy. Na urovni ustavniho pofddku poté jiz nebudou shledavany deficity,
které¢ by vyzadovaly jeho zménu, a predkladany zdkon ani zménu ustavniho potfadku
nevyzaduje.

1.2 Volebni zakony

Pravni fad Ceské republiky upravuje volby do Parlamentu Ceské republiky, volby
do zastupitelstev tzemnich samospravnych celkt, volbu prezidenta republiky a volby
do Evropského parlamentu v pétici volebnich zakonti:

W

- zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni neékterych dalSich zakond,

- zékon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond,

- zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakontl,

- zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakont,

- zékon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkond
(zékon o volbé prezidenta republiky).

1.3 Ostatni zakony

Pravni upravy voleb se tykaji i n¢které dalSi zdkony upravujici napiiklad soudni pfezkum
volebnich procesii nebo nékteré souvislosti odménovani €lenti okrskovych volebnich komist,
popftipad¢ vyuzivajici volebni infrastrukturu ve vécech referenda:

- zékon €. 150/2002 Sb., soudnitad spravni,
- zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zakon,

61



- zékon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zékon,
- zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu,

- zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpecCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

1.4 Zhodnoceni pravni upravy na drovni béZnych zakoni

Dosavadni volebni zakony vznikaly postupné, jak se rozsifovala mnozina piimo volenych
organt. Kazdy novy volebni zdkon v zdsadé& replikoval strukturu a filozofii diivéjSich zdkona
a zaroven ji v néem piekracoval, opravoval a vyvijel.

Prilezitostné byly volebni zakony ménény prifezovymi novelami uzsiho tematického
zaméteni. Takovou novelou byla napiiklad uprava volebnich kampani vyhlaSena pod cislem
322/2016 Sb., nebo technicka novela vyhlasena pod ¢islem 38/2019 Sb.

Volebni zakony v soucasné podob¢ tudiz zahrnuji usek témet 25 let priibézného vyvoje. Za tu
dobu se na jedné stran¢ ustdlila aplikacni praxe téchto zdkonl, zaroven se ale pravni uprava
v mnohém piezila ¢i zastarala a navic se nasytila pfemirou nedivodnych rozdili mezi
jednotlivymi zékony.

Vedle pestré mnoziny pravidel platného prava také zije svym zivotem portfolio namétt
de lege ferenda. Nékteré ztéchto namétid byly konzumovéany dil¢imi novelami, jako byla
napfiklad jiz citovana technicka novela. Vé&tSi cCast z nich vSak cekala na zapracovani
do tzv. volebniho kodexu.

Kodifikace volebniho prava — syntéza vSech volebnich zakonti do jednoho ptedpisu s obecnou
a zvlastni Casti je v zédsad€ spravnou myslenkou. Skutecnost, ze volebni kodex byl
piipravovan po desetileti v n¢kolika verzich, aniz by se dockal piedlozeni do legislativniho
procesu, vsak ukazuje zasadni svizel spojenou s takovymto legislativnim pocinem. Volebni
pravo totiz zahrnuje dvé velmi odli$né roviny — troven administrativni a troven politickou.

Administrativni rovina zahrnuje nastroje, postupy a pravidla, ktera se realizuji hlavné
na pozadi tzv. organizacné technické piipravy voleb. Bez nich by volby nemohly probihat.
Jde o prostor politicky spiSe neutrdlni, nekonfliktni a vécné slozity. Jde vice o zvlastni Cast
spravniho prava nez o volebni pravo jako takové.

Politicka rovina se tyka volebnich systémi. Je velmi citliva, nebot’ jejim jadrem je nastaveni
aktivniho a pasivniho volebniho prava, zptisobu hlasovéani a hlavné zplisobu ptepoctu hlast
na mandaty.

Je nasnad¢, Zze volebni kodex, ktery by zahrnoval obé Urovné, je materii v béZnych
horizontech volebnich obdobi Poslanecké snémovny v zasadé neprosaditelnou. Otevieni
vSech Casti volebniho prava by znamenalo otevieni diskusi, jez by ustrnuly v dohadech
o volebnich klauzulich, pfepocitacich koeficientech a metodach alternativniho hlasovani
na ukor svizného feSeni méné¢ zapeklitych partii administrativni ¢asti volebniho prava.

Z vyse uvedenych divodu tudiz nadale existuje pétice volebnich zakonl rizného staii a rtizné
urovné novelizacni eroze.
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- nedivodné rozdily v parametrech jednotlivych procesi (zbytecné se liSi lhity
registracniho fizeni, nejednotna je tprava sestavovani okrskovych volebnich komisi),

- neduvodné duplicity (kazdy zdkon obsahuje svoji Gpravu vétSiny volebnich organti, svij
proces registra¢niho fizeni, vlastni pravidla ¢innosti okrskové volebni komise a vybaveni
volebni mistnosti atd.); duplikovani pravni Upravy navic neni dusledné a kromé
odlvodnénych rozdilii obsahuje 1 odchylky, které toliko komplikuji praxi,

- roztfiSténost pravni Upravy (soustava volebnich organli je upravena napfi¢ volebnimi
zakony, naptiklad Statni volebni komise se upravuje v zadkoné o volbach do zastupitelstev
kraji Cisté z toho dlivodu, Ze vznikala v dobé& piipravy tohoto zdkona, systém volebnich
okrskli nebo seznamti voli¢ii ma jadro v upravé zdkona o volbach do zastupitelstev obci,
ale plati pro vSechny druhy voleb, pfi¢emZ volebni zdkony navazuji na tuto Gpravu svymi
specifiky),

- zastaralost pravni Upravy projevujici se jednak ve velmi nizké intenzité vyuziti nastroju
e-governmentu a dale vtom, Ze volebni zdkony neskytaji volicim moderni nastroje
usnadiiujici vykon volebniho prava, jako je tfeba korespondenc¢ni hlasovani v zahranici,
nebo hlasovani v ptredstihu; zastaraly je také model konani voleb ve dvou volebnich
dnech.

Na druhou stranu samotné volebni systémy (az na volby do zastupitelstev obci) jsou
ve volebnich zadkonech upraveny zpiisobem, ktery nevyzaduje zdsadni zménu.

Pravé naznaceny rozbor stavajiciho pravniho stavu vede k feseni pfedestienému v kapitole 2,
totiz k pfipravé samostatného zakona sjednocujictho administrativni rovinu Upravy voleb,
zatimco v dosavadnich volebnich zdkonech by zlstaly samotné volebni systémy.

1.5 Zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu
K rovnosti muzu a Zen

MV

Soucasna pravni Uprava neni povazovéana za diskriminacni a nepfi¢i se zdsad¢ rovnosti muza
a zen.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcéetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
a zen

2.1 Obecny cil predklidaného zikona

Cilem navrhovaného zakona je pfedevSim zmeénit zékladni koncepci soustavy volebnich
zakond a pokud mozno sjednotit upravu. To znamena odd¢lit od Gpravy volebnich systému
Upravu spravy voleb a spravé voleb vénovat jeden obecny pfedpis spole¢ny pro vSechny
druhy voleb.

Zéroven bude zékon o spraveé voleb dosavadni pravni pravu vyrazné¢ modernizovat.

Zékon o spravé voleb upravi obecna pravidla statni spravy voleb do Parlamentu Ceské
republiky, volby prezidenta republiky, voleb do zastupitelstev krajii, voleb do zastupitelstev
obci a voleb do Evropského parlamentu.
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Zvlastni pravidla vykonu statni spravy téchto voleb, zvlastni podminky vykonu volebniho
prava a zvlastni pravidla zjistovani vysledkii voleb budou nadéle stanovovat zakony
upravujici jednotlivé druhy voleb. Zakon o spravé voleb na tyto zdkony bude odkazovat jako
na ,,zdkony o volbach“. Zakony o volbach budou novelizovany doprovodnym zdkonem
k vydani zékona o spravé voleb. Novela z nich vyjme dosavadni ustanoveni v rozsahu materie
nove sveéfované zakonu o spraveé voleb.

Utinnost zikona o spravé voleb bude znadnou mérou pfeduréena nadasovanim spusténi
podstatné novinky — informa¢niho systému spravy voleb. Casova naro¢nost vybudovani
nového informac¢niho systému si vyzada postupny nabéh uinnosti zdkona. V plném rozsahu
se zakon bude vztahovat na volby az v roce 2022. S dfivéjsi €innosti se naopak pocitd napft.
u korespondencéniho hlasovani (rok 2021 ve volbach do Poslanecké snémovny).

Zékon o spravé voleb ani novely volebnich zadkonli nebudou zasahovat do samotnych
volebnich systémti. Legislativni prace se tudiz soustfed’uji Cisté na administrativni stranku
voleb.

Zékon o spraveé voleb upravi materii nasledujiciho rozsahu:

- Uzemni vymezeni voleb, den voleb a doba hlasovani (aprava jednodennich voleb
a moznosti hlasovat v zahranici).

- Volebni okrsky (zaklad pro postupné snizovani poctu volebnich okrski).

- Soustava volebnich organd.

- Informacni systém spravy voleb (seznam voli¢l, registr kandidatnich listin, registr
okrskovych volebnich komisi, nastroj pro sestavovani elektronickych petic).

- Pravidla registracniho fizeni (obecné nalezitosti kandidatni listiny, pravidla podavani
kandidatnich listin s vyuzitim informac¢niho systému spravy voleb).

- Pfiprava hlasovacich listkii (pro ucely informovéani volici ve volbach, kde nebudou
hlasovaci listky doru¢ovany volicim domt, se zavedou piehledy volebnich stran).

- Distribuce hlasovacich listkii (s vyjimkou komunalnich voleb nebudou hlasovaci listky
doruc¢ovany voli¢im domi).

- Ustavovani a ¢innost okrskovych volebnich komisi.

- Naroky clenti okrskovych volebnich komisi (odmény).

- Organizace hlasovani (vybaveni volebni mistnosti, zdsady hlasovani, obecny postup
ve volebni mistnosti spolecny vSem volbam).

- Podminky hlasovani v jiném okrsku (voli¢ské prikazy a zména volebniho okrsku ad hoc).

- Podminky korespondenc¢niho hlasovani (zavadi se pro volby, kde Ize hlasovat v zahranic¢i
— Poslaneckd snémovna, Evropsky parlament, prezident; plati pro volie vedené
zastupitelskym ufadem jako voli¢e hlasujici ve zvlastnim volebnim okrsku).

- Hlasovani v piedstihu (pouzije se v tuzemsku s vyjimkou komunalnich voleb, hlasovani
bude prezencni u obecnich uradi).

- Podptrnd opatieni pii hlasovani (podpora osob se znevyhodnénim, zejm. se zdravotnim
postizenim).

- Organizace zjiStovani vysledki hlasovani (obecné pravidla spolecnd vSem volbam).

- Specidlni ustanoveni o strojovém sc¢itani hlast k vyuziti pro volby, kde to pfipusti zdkon
o volbach.

- Odborna zptsobilost, kontrola, financovani statni spravy voleb.
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- Obecna procesni pravidla.

- Soudni pfezkum (zde budou upraveny pouze piezkumy ve vécech seznami volich
a registra¢niho fizeni; soudni ptezkum vysledkt voleb zlistane ve volebnich zakonech).

- Spolecnd, zmocnovaci a pfechodné ustanoveni.

V dosavadnich volebnich zadkonech zistanou specificka pravidla konani jednotlivych druhii
voleb:

- Podminky aktivniho a pasivniho volebniho prava.

- Volebni systémy.

- Pravidla volebni kampang.

- Soudni pfezkumy.

- Neslucitelnost, vznik a zanik mandatu.

Postupem ¢asu mohou byt tyto zdkony revidovany a nahrazovany novymi.

2.2 Vyznamné novinky v predkladané pravni upravé

Ucelem zdkona o spravé voleb je nejen sjednocovat, ale také modernizovat. Nasleduje prehled
nejvyznamnéjSich novinek, které zdkon piinasi, a jejich stru¢né zdtvodnéni. Témata jsou
fazena tak, jak se postupn¢ objevuji v zakoné o spravé voleb.

2.2.1 Jednodenni hlasovani

Ceska republika je v Evropské unii poslednim statem se dvéma volebnimi dny, patkem
asobotou. Jde o systém neefektivni a zpochybiiovany cCasto i z pohledu bezpecnosti
(zabezpeceni volebni mistnosti a volebni schranky pfes noc).

Navrhuje se, aby se vSechny druhy voleb konaly v jediném volebnim dni, a to v patek.
Hlasovalo by se od 7 do 21 hodin.

Vypadek jednoho volebniho dne bude vhodné kompenzovat zavedenim moznosti hlasovat
v predstihu. Ta by platila pro uzemi Ceské republiky, s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci,
a uskutecnovala by se prezen¢né u obecnich ufadl hlasovanim do zvlastni volebni schranky.
Vyuzil by se princip dvou obélek obdobné jako u koresponden¢niho hlasovani (viz nize
podkapitolu 2.2.8) a prace okrskové volebni komise s hlasy odevzdanymi v ptedstihu by byla
rovnéz podobna jako prace zvlastni okrskové volebni komise pti korespondencnim hlasovani
v zahrani¢i.

Jednodenni hlasovani bude pouzito poprvé pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021.
Hlasovani v ptedstihu, jehoz zavedenim je jednodenni hlasovani podminéno, vSak v téchto
volbach jesté nebude zalozeno na vyuziti jednotného seznamu voli¢l. Seznam volicl vznikne
az o rok pozdé&ji, a v roce 2021 se proto evidence jednodenniho hlasovani provede v lokalnich
stalych seznamech volicl a vypisech ze stalych seznami volich.
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2.2.2 Revize pravidel tvorby volebnich okrskii

Dosavadni pravidla tvorby volebnich okrskii obcemi jsou nepruznd a neumoznuji zméeny
vymezeni volebnich okrskll ani v pfipadé, Ze je dané uspotradani jiz neefektivni. Okrsek musi
mit pfiblizné¢ 1000 voli¢ii a jednou vymezeny okrsek 1ze zménit pouze z téchto divodi:

- zvySeni nebo snizeni poctu voli¢l ve volebnim okrsku o jednu tietinu,

- zmény hranic obce v mistech, kde je tzemi této obce osidleno,

- zmény hranic méstskych obvodi nebo méstskych casti,

- kdy hranice volebniho okrsku neni shodnd s hranici volebniho obvodu pro volby
do Senatu nebo volebniho obvodu pro volby do zastupitelstev obci.

Tato pravidla vedou k fixaci stavajicich cca 14 700 okrski a neumoziuji snizeni jejich poctu.
Pfi celkovém poctu 8,5 mil. voli¢ii pfipadd na jeden okrsek v priméru zhruba 580 volict.
Skute¢na lidnatost okrskli se lisi pfipad od pfipadu. Existuji okrsky ptesahujici tisicovku
volict, ale i okrsky o pouhych nékolika desitkach volici. Je to nasnadé, nebot’ volebni okrsek
nemuze piesahovat hranice obce. Tedy malé obce vzdy budou mit jeden okrsek o malém
poctu voli¢i, nebo nekolik okrskli o malych poctech volict, pokud k obci naptiklad patii
odlehlejsi osada. V malych obcich je tedy zména vymezeni volebnich okrskli tak jako tak
neredlnd. Vyjimkou jsou ptipady, kdy je v obci historicky vytvoieno vice okrskli pro odlehlé
Casti obce a toto opatfeni Casem pfestalo byt raciondlni. Méni se totiz podminky dostupnosti
inavyky lidi, jako je tfeba dojizdéni na nakupy. Naproti tomu ve méstech je vétsi fakticky
prostor pro spojovani volebnich okrskt, ani zde vSak dosud neni odpovidajici prostor pravni.
Zméni-li se zdkonem stanovené podminky, bude v mnoha piipadech mozZné nastavit
efektivnéjsi usporadani volebnich okrskii.

K tomu smétuje zdkon o spravé voleb. Uvoliluje pravidla pro zmény volebnich okrskl tak,
aby obce mohly okrsky zménit. Nepocita se sice se zménami pro kazdé volby (neni to ani
zadouci a pro obce by to byla zbyte¢na prace), na druhou stranu vSak je vhodné umoznit
obcim urcitou racionalizaci. K té budou vedeny pfedevSim tim, ze snizeni poctu okrskl usetii
obcim praci se zafizovanim volebnich mistnosti a také se shanénim clenti okrskovych
volebnich komisi.

Nové¢ jiz nebude zdkonem stanoveno konkrétni Ciselné vyjadieni poctu volici na jeden
okrsek. I dosavadni Uprava je v daném sméru spise orientacni (okrsek ma dnes mit ,,pfiblizné*
1000 volicit) a pocetni parametr nezni pfili§ normativné. Nelze-li z praktickych divodi svazat
tvorbu volebnich okrskli striktnim stanovenim poctu voli¢ii, neni diivod se na urovni zakona
vibec poctem volic¢l na okrsek zabyvat. Nova kritéria tudiz budou vécna. Vedle dostupnosti
volebnich mistnosti a respektovani pfirozenych izemnich celkd zdkon nové vtahne do tvorby
okrski vyslovné kritéria ucelného a hospodarného vynaklddani vetejnych prostiedkt
na volebni mistnosti a odmény komisi a také (coz se ukazuje velmi dulezit¢ hlavné
ve statutarnich méstech a hlavnim meésté Praze pii zavedeni jednodennich voleb) hledisko
fadného pribehu hlasovani a s¢itani hlasi.

Nova uprava tak obecné umozni racionalizaci soustavy volebnich okrskli a fad¢ obci rozvaze
ruce pii sluCovani okrskii a redukci jejich poctu. Na druhou stranu ale nebude nutit
k vytvafeni velkych okrski mésta, ktera pii soucasné organizaci voleb pocituji dalsi
zvy$ovani podtii voli¢t v okrscich jako riziko pro hladky priibéh s¢itini hlast. Red je
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o soubéhu komunélnich voleb v Gzemné clenénych statutarnich méstech (a hlavnim mésté
Praze) s volbami do Senatu. Volebni komise zde scitaji hlasy ve volbach do ,,velkych®
zastupitelstev, volbach do zastupitelstev méstskych ¢asti nebo obvodt a volbach do Senétu.
Budou-li volby jednodenni se s¢itdnim pfes noc, znamena to pro okrskové volebni komise
zvlast’ naro¢nou praci. Zvysit k tomu jesté pocet volict v okrsku by tedy nebylo vhodné.

Novy systém tak bude sméfovat proces snizovani po¢tu volebnich okrskii do obci, které jiz
dnes mohou pocitovat zajem na tom uSetfit si administrativu a usnadnit napliiovani komisi
(trpi tfeba nedostatkem zdjemcl o Clenstvi v komisich), aniz by mély divod k obavam, Ze
ve vét§im okrsku nebude mozné kvalitné secist hlasy (zkuSenosti z jednodennich
opakovanych voleb ve Strakonicich v prosinci 2019 ukazaly, Ze v tisicihlavém okrsku
s pfiblizn€ padesatiprocentni UCasti lze komundlni volby secist béhem 3 hodin, pokud
piedseda a zapisovatel komise umi efektivné rozvrhnout praci).

Financ¢ni uspora bude druhotny efekt a pociti ji hlavné statni rozpocet. Pokud by se podafilo
snizit pocet volebnich okrski napiiklad o 1000, pfedstavovalo by to pro statni rozpocet
usporu zhruba 5 az 8 mil. K¢ pro jedny volby. Systém financovani statni spravy voleb
vykonavané uzemnimi samospravnymi celky (§ 81 a ndsl. navrhu zdkona) pocitd s tim, Ze
podobné jako v soucCasnosti bude urCitou cast dotace obci tvofit obnos vypocteny jako
nasobek poctu volebnich okrskil a ¢astky ptipadajici na zajisténi a vybaveni volebni mistnosti.
Na odmény clentim okrskovych volebnich komisi se bude poskytovat dotace podle jejich
primérného poctu. I zde zprostiedkované hraje roli pocet volebnich okrskt. Z téchto divodi
se finan¢ni dopady sniZeni poctu okrskli promitnou jiz u kofend distribuce penéz na stétni
spravu voleb a tspora ptijde k dobru statnimu rozpoc¢tu. Na druhou stranu obcim tato uspora
nebude na Gymu. Novy systém naopak je pro obce vstiicn€jSi v tom, Ze jim poskytne pravni
jistotu ohledné objemu prostiedkd, ktery obdrzi na statni spravu voleb.

Na konto spekulaci, Ze by obce mohly ucelové navySovat pocty volebnich okrski, aby ziskaly
vice prostfedkll ze statniho rozpoctu, se pak patii uvést, Ze takové snahy by byly znaéné
neefektivni. Predevsim, kazdou volebni mistnost je potieba zajistit a vybavit, a tedy
prostiedky takto ziskané by beztak pfipadly na volebni mistnost. Za druhé, obci by se
nevyplatila administrativa s tim spojena, pocinaje hledanim odpovidajicich prostor a konce
shanénim dalSich ¢lend okrskové volebni komise.

Tato obava, byt sama o sob€ neni divodnd, vSak ma urcité raciondlni jadro. Ocekava-li se
od statu, ze bude financovat soustavu volebnich okrski, je potieba, aby stat mél nad vyvojem
této soustavy urcitou miru kontroly. TotiZ aby i1 pro stat byly vydaje na volebni mistnosti
dlouhodobé¢ predvidatelné a regulovatelné co do efektivity.

Nové proto zakon svéfi Ministerstvu vnitra pravomoc vydavat souhlas se zménou poctu
okrski v obci. Souhlas bude vydavan po subordinacni linii v rdmci vykonu statni spravy.
Bude pro obce pii vykonu statni spravy zavazny ze zadkona, a neptjde tedy o postup podle
spravniho fadu. Ministerstvo vnitra bude na zakladé¢ odtivodnéného navrhu obecniho Gfadu
posuzovat naplnéni podminek pro vytvofeni nového (nebo zruseni stavajiciho) volebniho
okrsku.
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2.2.3 Informacni systém spravy voleb

Informacni systém spravy voleb (ISSV) se stane novym, jednotnym informa¢nim zdzemim
pro administrativni ¢innosti ve volebnich agendach.

Pijde o informacni systém vefejné spravy a soucast kritické infrastruktury. Jeho spravcem
bude Ministerstvo vnitra.

ISSV zahrnuje 4 hlavni soucasti:

- Jednotny seznam voli¢li. Seznam bude spliovat pozadavky na agendovy informacni
systém komunikujici s ROB. Nahradi dneSnich cca 6500 ,stalych seznami voli¢i®,
zjednodusi praci obcim a umozni voli¢lim zadat kterykoli obecni uiad o vydani voli¢ského
pritkazu nebo zménu volebniho okrsku.

- Registr kandidatnich listin. Registr bude postaven na obligatornim elektronickém
formulari kandidatni listiny. Registr bude databazi udaji zkandidéatnich listin
a prezenta¢nim prostfedim dokumentt registraéniho fizeni. Spisova sluzba bude vedena
mimo tento systém. Bude umoziovat ucastnikim fizeni prostfednictvim jejich
uzivatelského profilu elektronické nahlizeni do dokumenti registracniho fizeni.

- Registr okrskovych volebnich komisi. Tento ndstroj usnadni komunikaci kandidujicich
subjektl s obcemi pii sestavovani okrskovych volebnich komisi. Delegovani ¢lenti komisi
a jejich nasledné obesilani obecnim ufadem bude elektronické.

- Nastroj ePetice. Informacni systém fakultativné umozni také fakultativni online zakladani
a podporu elektronickych petic pro nezavislé kandidaty s vyuzitim zaruené elektronické
identity.

Dillezité je téz vetejné rozhrani systému umoznujici pfistup obc¢anil k elektronickému podéani
a zajist'yjici informovanost Siroké vefejnosti, vcetné zvetfejiiovani zakonem piedepsanych
dokumentt v jednotlivych fazich volebniho procesu.

Fungovani ISSV  vyznamné wusnadni 1 provedeni dalSich soucasti reformy -
mj. korespondencniho hlasovani.

ISSV nebude néstrojem elektronického hlasovani a neni ani pfedstupném pro jeho zavedeni.
S elektronickym hlasovanim se nepocita.

ISSV by mél byt v plném rozsahu funkéni od roku 2022. Jedna se o nejbliz§i mozny termin
s ohledem na nezbytnou legisvakanci zdkona a ¢asovou narocnost faktického vybudovani
informacniho systému a jeho testovani. V roce 2021 se proto pocitd stim, ze hlasovani
v predstihu a korespondencni hlasovani, jejichz model je postaven na informac¢nim systému,
pobezi docasné pouze s evidenci ve stalych seznamech volicli a zvlastnich seznamech volicti.

2.2.4 Zjednoduseni seznamii volici

Samostatnou zminku zasluhuji dopady zavedeni ISSV na spravu voli¢skych seznam.
Stavajici volebni zakony upravuji né€kolik druhi seznami:

- staly seznam volici vedeny kazdou obci (zde jsou obci vedeni jeji ,,doméaci volici),
téchto seznamil je tolik, kolik je v Ceské republice obci, a seznamy spolu nejsou

propojeny,
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- zvlastni seznam volict vedeny zastupitelskym Gfadem (zde se na zadost zapisuji voli¢i
pobyvajici v zahranici),

- zvlastni seznam volici vedeny obci (tento seznam se vytvaii ad hoc pro jedny volby
a obsahuje udaje o voli¢ich, ktefi jsou v obci naptiklad ve zdravotnickém zatizeni
a z tohoto diivodu chtéji hlasovat v jiném nez domovském okrsku),

- dodatek ke stalému seznamu voli¢li vedeny obci (sem jsou obci zapisovani ve volbach
do zastupitelstev obci cizinci z EU, kteti hodlaji vyuzit svého volebniho prava),

- seznam volict pro volby do Evropského parlamentu (vytvaii se pied kazdymi volbami
importem dat zejména ze stdlého seznamu volicl a z nékterych informacnich systémui
vetejné spravy a dale z udaji o volicich z jinych ¢lenskych stati EU, ktefi o zapis
do tohoto seznamu nové pozadali).

Jednotlivé seznamy nejsou vzajemné propojené a koordinace jejich obsahu, aby se zamezilo
dvojimu hlasovani, vyzaduje pfed volbami intenzivni komunikaci mezi volebnimi orgéany.
Naptiklad obec, ktera zapiSe volice pobyvajiciho v nemocnici do svého zvlaStniho seznamu
volicl, o tom musi vyrozumét jeho domovskou obec, aby tuto skute¢nost promitla do svého
stdlého seznamu volich. Zvlastni kapitolou je pak vyména informaci mezi obcemi
a zastupitelskymi ufady, kdy zastupitelské ufady prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich
véci posilaji Ministerstvu vnitra soupisy volici zapsanych ve zvlaStnich seznamech
v zahrani¢i a Ministerstvo vnitra tyto udaje tfidi podle obci trvalého pobytu voli¢h. Obcim
potom odesila udaje o jejich obCanech v zahrani¢i, aby mohly provést ve stalém seznamu
zaznam o tom, ze voli¢ hlasuje v cizin¢ u zastupitelského ufadu. Tato agenda tzv. ,,duplicit®
zaméstnava pred volbami desitku lidi na nékolik pracovnich dni.

Neduhem zvlastnich seznamii volicl u zastupitelskych ufadl je pak i skutecnost, Ze podle
stavajicich pravidel je zapis volie v zahrani¢i zdpisem s obecnou platnosti, na jehoz zaklad¢
je voli¢i zablokovédno pravo hlasovat v domovské obci v tuzemsku ve vSech druzich voleb,
1kdyZ se v danych volbach u zastupitelského ufadu hlasovat viibec neda.

Informacni systém spravy voleb pravé popsany stav radikalné zméni.

Jednotny seznam volici do sebe spoji udaje ze vSech dosavadnich voli¢skych databazi
aumozni k nim pfistup vzdy tém ufadiim, které tyto udaje potiebuji. V jednotném seznamu
bude kazdy voli¢ veden pod specifickym agendovym identifikatorem fyzické osoby (AIFO),
ktery umozni propojeni tohoto seznamu sudaji v zdkladnich registrech a cerpani
identifikacnich udaji volice, kdykoli bude potieba je pouzit tfeba pii vyplnéni voli¢ského
prikazu nebo sestaveni vypisu volicti pro okrskovou volebni komisi. U kazdého volice budou
vedeny specifické volebni udaje, naptiklad Ze je zapsan k hlasovani v zahrani¢i (takovy zapis
se automaticky promitne obci pii tvorbé vypisu voli€li pro okrskovou volebni komisi,
anebude tudiz potieba distribuovat tdaje o ,,duplicitaich® dosavadnim tézkopadnym
postupem). V seznamu se promitne i idaj o vydani voli¢ského pritkazu (to mimo jiné umozni,
aby voli¢sky prikaz mohl byt voli¢i vydéan kterymkoli obecnim ufadem).

Zapis o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku bude udajem vedenym téz v jednotném
seznamu volicl nahrazujicim tedy zdpis do zvlaStniho seznamu voli€i u zastupitelského
ufadu. Tento udaj bude aktivni pouze pro volby, v nichz Ize hlasovat v zahrani¢i. V souladu
s aktudlnim vyvojem vykladové praxe vychdzejicim také ze zjiSténi verejné ochrankyné prav
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tudiz nebude zépis udaje o hlasovani ve zvlaStnim volebnim okrsku ptekazkou v hlasovani
v tuzemském ,,domovském* volebnim okrsku ve volbach do zastupitelstev obci a kraj.

Zavedeni volici do volebnich agend pod AIFO navic umozni pouzivani této agendové
identifikace i1 v jinych modulech informa¢niho systému spravy voleb, napiiklad v registru
kandidétnich listin.

2.2.5 Elektronizace registra¢niho Fizeni

Novy model fizeni o registraci kandidatnich listin zalozeny na registru kandidatnich listin je
podrobné popsan v popisu vécného feSeni v rdmci hodnoceni dopadti regulace (RIA).

Zakladnimi zménami oproti aktualni upravé jsou:

- povinné uziti on-line formuldfe pro sestaveni kandidéatni listiny a odeslani dat
do informac¢niho systému (kandidatni listina mize byt poté potvrzena i v tiSténé podobg,
nevyzaduje, aby volebni strany disponovaly prosttedky prokazani elektronické identity),

- dorucovani volebnim stranam prostfednictvim informa¢niho systému,

- sjednoceni pravidel registracniho fizeni,

- zjednoduseni pribchu registracniho fizeni — napt. odbourdnim dosavadni Sestidenni lhity
pro dodatecné zmény v poradi kandidati a dopliiovani kandidatd,

- ptimy vystup dat z registru do podkladt pro piipravu hlasovacich listkd,

- piHmy piistup k udajim ze strany Ceského statistického ufadu a Ufadu pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti,

- usnadnéni pfistupu verejnosti k udajim o registracnim fizeni (v rozsahu respektujicim
meze vefejného zajmu na zpracovani osobnich udaji),

- usnadnéni pfistupu volebnich stran k idajim o registra¢nim fizeni (nahlizeni do spisu).

2.2.6 Distribuce hlasovacich listki

Aktualni systém dorucovani hlasovacich listkli voli¢iim je velmi neefektivni.

Prispiva k tomu nékolik skutecnosti:

- volebni ucast,

- fakticky pobyt fady volici mimo adresu trvalého pobytu, kam jsou jim listky doru¢ovany,
- fada voli¢i spoléha na to, Ze si listky opatii az ve volebni mistnosti.

Navrhuje se, aby hlasovaci listky jiz nebyly dorucovany volicim do domadcnosti, ale
poskytovaly je az okrskové volebni komise ve volebnich mistnostech.

Diivodem pro toto opatfeni je uspora papiru (zhruba 10 % dosavadniho nékladu listka
a material na dorucovaci obalky) a finan¢ni uspora (za dorucovaci obalky a obalkovani
hlasovacich listkl pfed distribuci volicim).

Informovanost voli¢l zajisti distribuce piehledii volebnich stran do domdcnosti. Tyto
materialy v rozsahu cca 1 listu novinového formatu budou obsahovat informace o konani
voleb, zpisobu hlasovéani a o kandidujicich subjektech a nebudou se doruc¢ovat v obalkach.
Informace o volbéach a kandidatech si voli¢i mohou opatfit téz na internetu.
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Dorucovani listki do domdacnosti musi zlstat zachovano u voleb do zastupitelstev obci, kde
slozitost volebniho systému a rozsah hlasovacich listki hlavné ve vétSich méstech
neumoziuje mnoha voli¢im komfortni praci s hlasovacim listkem az ve volebni mistnosti.

Poprvé by se hlasovaci listky nedorucovaly do domacnosti ve volbach vyhlaSenych v roce
2023.

2.2.7 ZruSeni mistni prisluSnosti u vydavani volié¢skych priikazii a zavedeni moZnosti
zmény volebniho okrsku ad hoc

Vyraznou modemizaci vyzaduje agenda voli¢skych prikazii. Dnes musi volic zadat
o voli¢sky prikaz vylu¢né na svém obecném turadu, tedy tam, kde ma trvaly pobyt.

Nové bude mozné (diky jednotnému seznamu volicl) pozadat o voli¢sky prikaz na portalu
obCana, pisemné, nebo osobné u které¢hokoli obecniho ufadu nebo zastupitelského uradu
a urcit si ufad, kde si Zadatel pritkaz vyzvedne nebo ktery jej zadateli zasle.

Zavadi se také moznost jednordzové zmeény piislusnosti k volebnimu okrsku — jednodussi
alternativa voli¢ského prikazu pro piipady, kdy voli¢ pfedem vi, v kterém okrsku odlisSném
od jeho domovského bude hlasovat. I tento kon bude mozné provést online a bude mozné si
takto zvolit kterykoli okrsek v piislusném volebnim obvodu a v ptipad¢ voleb, kde lze
hlasovat v zahrani¢i, i zvlastni volebni okrsek pfi zastupitelském tradu.

2.2.8 Koresponden¢ni hlasovani

Korespondencni hlasovani budou moci vyuzivat pouze voli¢i evidovani v zahranici
ve zvlastnich volebnich okrscich. Pouzije se ve volbach do Poslanecké snémovny, volbach
do Evropského parlamentu a pii volbé prezidenta republiky. Jeho ucelem je usnadnit
dostupnost vykonu volebniho prava ¢eskym obantim zijicim v zahranici.

Soucasti navrhu bude i zhojeni citlivé vnimaného nedostatku — nemoznosti hlasovat
v zahranic¢i ve volbach do Evropského parlamentu.

Koresponden¢ni hlasovéani spociva na principu dvou obalek — dorucovaci a ufedni.

Voli¢ na svoji zddost obdrzi od zastupitelského tradu sadu materidli — identifikacni listek,
dorucovaci obalku a uredni obalku. Hlasovaci listek si voli¢ vytiskne z internetu a vlozi
do ufedni obalky. Ufedni obalku a s ni (nikoli v ni) také identifika¢ni listek vlozi voli¢
do dorucovaci obalky. Zasilku odesle zastupitelskému uradu, ktery pfijaté dorucovaci obalky
pfeda v den voleb zvlastni okrskové volebni komisi. Komise po ukonceni hlasovani, difve nez
otevie volebni schranku, otevira doruCovaci obalky. Podle identifikacnich listkii oznaci
ve vypisu ze seznamu volict, kdo hlasoval korespondencné. Identifikacni listky odlozi
stranou a ufedni obalky vhodi do volebni schranky, aby se smisily s Ufednimi obalkami
z prezencniho hlasovani. Poté se teprve otevira volebni schranka a zacina s¢itani hlasu.

Poprvé bude mozné hlasovat korespondencné ve volbach do Poslanecké snémovny v roce
2021.
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2.2.9 Hlasovani v predstihu

Hlasovani v pfedstihu ma piimou souvislost s upravou jednodennich voleb. Kompenzuje
vypadek jednoho volebniho dne (byt’ se pocita s tim, ze celkova doba hlasovani ve volebnim
dnibude souctem hodin odpovidat rozsahu hlasovani ve dvou dnech podle stavajici tpravy).

Hlasovani v predstihu sice vyuzivad systém dvou obalek (viz 2.2.8), uskuteCiiuje se vsak
prezencné u obecnich ufadl. Dorucovaci obalky otevird aZ okrskova volebni komise.

Hlasovat v pfedstihu miZze voli¢ u svého obecniho ufadu (nebo u jakéhokoli obecniho uradu
ve svém volebnim obvodu, ma-li voli¢ voli¢sky prikaz). Zakon ulozi obecnim ufadim, aby
umoznily voli¢im hlasovat v pfedstihu ve stfedu tydne, v némz probéhnou volby, a to
v pribéhu dvou az péti hodin ur¢enych k tomu obecnim tfadem.

2.2.10 Podpora vykonu volebniho prava osobami se zdravotnim postizenim
V zékon¢ budou precizovana podplrna opatieni v podobé¢ asistence ve volebni mistnosti.

Voli¢im se zdravotnim postizenim (ale nejen jim) také zakon umozni opatiit si hlasovaci
listky u obecniho ufadu prfedem, aby se mohli na hlasovani v klidu pfipravit a nemuseli se
potykat s hlasovacim listkem az ve volebni mistnosti.

Pti konzultacich Ministerstva vnitra s organizacemi podporujicimi osoby se zdravotnim
postizenim zaznél pozadavek na zruseni piekdzky ve vykonu aktivniho volebniho prava
spocivajici v omezeni svépravnosti. Tato prekdzka zatim zlstane zachovéna, avSak
do budoucna je na misté vést diskusi a zkoumat moznosti jejiho odstranéni.

Ministerstvo vnitra zpracovalo v souladu s kapitolou 4.15, tkolem ¢. 15.5 Nérodniho planu
podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi let 2015-2020
Analyzu proveditelnosti odstranéni piekazky vykonu volebniho prava osob se zdravotnim
postizenim z divodu omezeni jejich svépravnosti v navaznosti na zahrani¢ni zkuSenosti.
Analyza vychézi z mezinarodnépravni upravy, zohlednuje tuzemskou tpravu volebniho prava
a judikaturu ¢eskych soud a piihlizi téz k situaci v Clenskych statech Evropské unie.

Ukézalo se, Ze pravni uprava ve vétSin¢ Clenskych stati obsahuje prekazky, které at’ jiz
Castecné¢ nebo zcela vyluCuji osoby se zdravotnim postizenim mentdlniho charakteru
z realizace jejich volebniho prava, rozhodne-li o tom soud. Pouze tfi staty (Rakousko, Spojené
kralovstvi a Svédsko) nemaji ve své pravni Gpravé takovouto piekazku v realizaci volebniho
prava. V ptipadé péti Clenskych statti existuje pravni uprava rozliSujici realizaci a vykon
aktivniho a pasivniho volebniho prava. Casteénou piekazku ma definovanou sedm stati.

Ministerstvo vnitra také oslovilo prostfednictvim krajskych Gfadt jednotlivé obecni ufady,
které vedou stalé seznamy volicl, s Zadosti o udaje, kolik eviduji voli¢l s piekazkou vykonu
volebniho prava spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu prava volit. Z tohoto priazkumu
vyplynulo, ze ptekdzka ve vykonu aktivniho volebniho prava se v roce 2019 tykala celkem
10 309 osob. Jednd se o osoby, u nichz soud ve svém rozhodnuti vyslovné konstatoval
nesvépravnost k vykonu prava volit a toto rozhodnuti se dostalo az k obecnimu tfadu, ktery
provedl odpovidajici pozndmku ve svém stalém seznamu volici (ke vzniku pirekazky
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aktivniho volebniho prava nepostacuje obecné omezeni svépravnosti, ale vyrok v rozhodnuti
soudu musi byt vztazen prave a explicitné k volebnimu pravu).

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti pfipravi metodiku
k podminkdm omezeni vykonu volebniho prava u osob s mentdlnim postizenim. Metodika
bude vychazet ztoho, ze hendikep sam o sobé neznamena omezeni ve vykonu volebniho
prava. O omezeni svépravnosti miZze soud rozhodnout v krajnich piipadech, kdy by voli¢ byl
zcela nezpusobily pochopit, ze hlasuje, a hrozilo by mu, ze se stane pfedmétem zneuziti tteba
zdlvodu zavislosti. Zaroven metodika zohledni praxi organizaci podporujicich osoby
s duSevnim hendikepem. Hendikepovanym voli¢lim se dostdva pomoc napt. v podobé& pouceni
o vyznamu voleb a zptisobu hlasovani nebo pomoc asistenta ptimo ve volebni mistnosti, coz
rovnéz zuzuje mnozinu osob, kterych by se ve vysledku mélo omezeni svépravnosti dotykat.

2.2.11 Financovani statni spravy voleb

Stavajici systém financovani ndkladl na volby ze statniho rozpoctu je zalozen na dotacnich
mechanismech. Ministerstvo financi na zdklad€ Udaji od volebnich organi zasild finanéni
prostiedky krajskym ufadiim. Ty je dale rozd€luji obcim. Takto jsou financovany vydaje obci
na naroky ¢lenti okrskovych volebnich komisi a na ostatni nédklady (napi. ndklady na volebni
mistnost, roznos volebnich tiskovin voli¢lim a na vlastni ¢innost ufadu).

Prosttedky jsou ucelové vazané a obce je prokazuji a vypotradavaji se statnim rozpoctem
prostfednictvim krajskych ufadd. Vydaje, najejichz pokryti obci dotace nepostacuje,
Ministerstvo financi dalsi dotaci obcim po prokézani a vypofadéani dofinancuje. Tento systém,
byt obsahuje dulezité specidlni prvky oproti obecné pravni Gpravé rozpoctovych pravidel,
zatim nema ve volebnich zdkonech dostatecné zietelny normativni zaklad. Pfedkladany zdkon
tudiz predstavuje krok vpied jiz tim, Ze financovani statni spravy voleb upravuje a vytvari
pottebny prostor pravni jistoty.

Pti pfipravé bylo zvazovano také cCasteCné odstranéni ucelové vazanosti financnich
prostiedkt. Ukazalo se vSak, Ze upravit ¢ast dotaci obcim jako dotace poskytované pausalni
castkou by vedlo k vétsi ndkladnosti systému a ziroveil by paradoxné puisobilo riziko
podfinancovani fady obci. Znemoznilo by se tim totiz ex post dofinancovani uznatelnych
vydaji, na které obcim dotace nestacily, z dotaci vracenych jinymi obcemi.

V systému, kde se poskytuje kazdé obci ¢astka napt. 50 000 K¢ (Castka je uvedena pro
ilustraci, nevychazi ze skutecnosti) a nevyCerpané prostiedky se museji vracet s moznosti
piedisnonovat je k jiné obci, bude ve vysledku uspokojena obec se skutecnymi naklady
40 000 K¢ a zaroven obec se skutecnymi naklady 60 000 K¢ (rozdily mohou byt diivodné,
kvili riznym mistnim podminkdm). Naproti tomu v systému, kde by byly prostfedky
poskytované pausalni Castkou a nezuctovavaly se, budou mit sice ekonomové u obci a
krajskych ufadii méné administrativy, avSak obec svydaji 60 000 K¢ je bude muset
dofinancovat ze svého. Ledaze by doslo ke zvySeni Castky na obec na 60000 K¢ (tedy
k nariistu vydaji statniho rozpoctu o 20%).

Hlavnim divodem, pro¢ zdkon setrvava u financovani zic¢tovatelnymi dotacemi, je tedy
zarucCit obcim, ze jejich vydaje vynalozené celné¢ a hospodarné na volby budou ze statniho
rozpoctu uhrazeny.
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2.2.12 Pilotni ovérovani strojového s¢itani hlasi

Utelem ustanoveni o strojovém s&itani hlast je vytvofit prostor pro testovani této metody,
ktera zatim neni v prostiedi Evropské unie dostate¢né provéfend. Z tohoto diivodu se nezavadi
metoda strojového sCitani ploSn¢ a neni integrovana do ustanoveni zdkona o spravé voleb
prabézné. Upravuje se toliko rezim testovani tohoto nastroje. Pocita se s ovéfenim strojového
sCitani v testovacim rezimu na uzemi jednoho povéteného obecniho ufadu. Konkrétni volby
(dobu) i misto provedeni testovani uréi provadéci pravni piedpis. Uprava na tirovni zakona je
nezbytnd jednak proto, Ze se vyzaduje ucast skutecnych okrskovych volebnich komisi
(podminky by nemély byt laboratorni), a tedy tento ukol volebnich komisi musi mit oporu
v zdkong. Druhym divodem je vytvofeni zdkonného zadkladu pro mandatorni vydaje ze
statniho rozpoctu.

Zvazit zavedeni strojového scitani hlasi a kvalifikované posoudit jeho realizovatelnost je

zadouci z nasledujicich davodi:

- strojové s€itani mize vyznamné ulehCit okrskovym volebnim komisim, na které jinak
bude dopadat prace se scitdnim hlasi po skonceni hlasovani, kterd v ptipad¢é zavedeni
jednodenniho hlasovani bude probihat v no¢nich hodinach (oproti dosavadnimu stavu, kdy
scitani hlasti zac¢ina po 14. hodin€ v sobotu, je tato potieba naléhavejsi),

- spredchozim divodem souvisi i vétSi zdvaznost obecné potieby snizovat chybovost
s¢itani hlast. 1 kdyZ je chybovost okrskovych volebnich komisi v Ceské republice
v poslednich letech vytrvale sniZovana, nelze ji zcela eliminovat a no¢ni s¢itani hlasii zde
navic bude plsobit opacnym smérem - unava c¢lenlt komise bude novym zdrojem
chybovosti,

- ovéfeni strojového zpracovani hlasovacich listki mize byt pfedstupném pro ovéfeni
moznosti strojové Upravy hlasovacich listkli volicem — na technickém zafizeni ve volebni
mistnosti se zabezpeCenym papirovym vystupem (tento stupeiti modernizace volebniho
procesu by piinesl dal§i uspory v persondlnich ndkladech i v nakladech na vyrobu
a distribuci volebnich materiali).

Testovani strojového sCitani by meélo poskytnout nepostradatelnd a jinak nedostupna data
o skuteéné technické, persondlni a ¢asové naro¢nosti procesu v podminkach Ceské republiky,
provéfit technické parametry hardware (s¢itacich stroji), které stanovi Ministerstvo vnitra
vyhlagkou, iprogramového vybaveni, jehoz piipravou a servisem bude povéien Cesky
statisticky ufad.

Nasledné lze pristoupit k legislativnim kroktim, které podle vysledkl testovani bud’ prodlouzi
testovaci fazi, nebo rozsifi plisobnost strojového s¢itani v ramcei jednoho druhu voleb, nebo je
ukotvi napevno, popiipad¢ rozsiti na dalsi druhy voleb.

Strojové scitani hlasti se neplanuje pro hlasovani v zahrani¢i, kde tento mechanismus
vzhledem k existenci vzdy jediné volebni komise u zastupitelského ufadu postradéa vyznam.
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2.3 U&innost a pfechodnz obdobi

U¢innost zakona se navrhuje dnem 1. ledna 2021. Nékteré dulezité zmény, které zikon
prinese, se vSak v praxi promitnou az pozdéji.

Zakon stanovuje nasledujici ptechodna obdobi:

obecné prechodné obdobi, které je obvyklé u vSech volebnich zdkonl a jejich novel —
zékon se pouzije na volby vyhlaSené az po dni nabyti jeho u¢innosti, tedy po 1. lednu
2021;

pfechodné obdobi pro vytvofeni seznamu voli¢i — Ministerstvo vnitra do 31. prosince
2021 vytvoii seznam volici a naplni jej udaji. Zastupitelské ufady prostfednictvim
Ministerstva zahrani¢nich véci poskytnout Ministerstvu vnitra soucinnost pfi vyznaceni
udajii o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku u volici zapsanych ve zvlastnich
seznamech volict. Do vytvofeni seznamu volici se pouzivaji dosavadni seznamy;
pfechodny rezim evidence hlasovani v pfedstihu a korespondencniho hlasovani —
ve volbach vyhldsenych pted 1. lednem 2022 se budou udaje o korespondenénim
hlasovani a hlasovani v pfedstihu zaznamendvat v dosavadnich zvlaStnich seznamech
volict a stalych seznamech volict;

prechodné obdobi pro zavedeni registru kandidatnich listin a aplikaci zmén v registracnim
fizeni a zavedeni registru okrskovych volebnich komisi a nastroje ePetice - poprvé se tyto
nastroje pouziji v fadnych volbach do zastupitelstev obci v roce 2022. Do té doby se
registracni fizeni a ustavovani okrskovych volebnich komisi fidi dosavadnimi pravnimi
predpisy;

piechodné obdobi pro zavedeni zmén v distribuci hlasovacich listkli — ve vSech volbach
vyhlasenych do 31. prosince 2022 budou hlasovaci listky dorucovany volicim
do domacnosti. Poc¢inaje volbami vyhlasovanymi v roce 2023 jiz budou hlasovaci listky
k dispozici ve volebnich mistnostech, nebo na obecnich tGfadech, ale do domacnosti se
s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci doru¢ovat nebudou,;

pfechodné obdobi pro zavedeni nového systému financovani dekoncentrované statni
spravy voleb — do té doby se na financovani pouziji dosavadni pravidla.

2.4 Dopady navrhovaného feSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu

K rovnosti muzu a Zen

Vztah k zdkazu diskriminace ma predkladany zdkon v nésledujicich dil¢ich oblastech:

Rozsifuje se moznost hlasovat ze zahrani¢i 1 na volby do Evropského parlamentu
aumoznuje se hlasovat v zahrani¢i korespondencné. Odstraiiuje se tim nedivodné
rozdilné zachdzeni s voli¢i podle mista pobytu.

Nemoznost hlasovat korespondencné v pfipad€ volicii nepobyvajicich v zahranici
(ktefinemaji v seznamu voli¢l zastupitelskym twfadem zapsany pfiznak hlasovani
ve zvlastnim volebnim okrsku) nezakladd diskriminaci téchto volicl, nebot’ dostupnost
volebnich mistnosti v tuzemsku je dostate¢na a v tuzemsku lze pfipadné€ vyuZit i hlasovani
v predstihu. Zavedeni korespondencniho hlasovani jen pro urcitou skupinu voli¢i, zde
tudiz neni diskriminacni, ale pfedstavuje piimétené opatfeni ke kompenzaci obtiznéjsiho
pfistupu vykonu volebniho prava ¢eskym voli¢em pobyvajicim v cizing.
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- Volicim, ktefi maji zapsan v seznamu voli¢li udaj o hlasovani ve zvlaStnim volebnim
okrsku, jiz nebude zdkon znemoznovat hlasovat v tuzemsku ve volbach, v nichz
v zahrani¢i hlasovat nelze. Odpadne tak nedlivodnd administrativni piekazka vykonu
volebniho préava.

- Zakon sice stavi do popiedi elektronizaci vykonu volebnich agend, neztézuje tim vsak
piistup k vykonu volebniho prava. V registraénim fizeni se pozaduje vyplnéni online
formuldfe v registru kandidatnich listin v uZzivatelském uctu vytvareném a piistupném
zmocnénci volebni strany na zdkladé prokazani elektronické identity. Zfizeni
uzivatelského uctu a jeho pouZivani je zaloZeno na bézné€ dostupnych prostiedcich, jejichz
opatfeni a vyuziti lze po subjektech usilujicich o kandidaturu do orgéni vetejné moci
rozumné pozadovat. Pokud jde o prostiedky autentizace podéni, zdkon vedle modernich
metod prokazovani elektronické identity nadale pfipousti potvrzeni kandidatni listiny
v listinné podobé.

- Navrh zakona je neutralni, pokud jde o rovnost muzl a Zen. Neobsahuje ustanoveni, ktera
by zakladala, byt jen nepifimo, rozdily v pravnim postaveni Zen a muzi nebo
v podminkach vymahani prav a plnéni povinnosti.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované dpravy v jejim celku

Obecné vzato, pravidla vykonu pasivniho i aktivniho volebniho prava museji byt upravena
zakonem. Z vyhrady zdkona nelze slevit, a tedy nepfipada v ivahu ponechat né¢které podstatné
soucasti regulace volebnich procesti mimopravnim normativnim systémtm.

Pokud jde o otazku pro¢ preskupit stavajici pravni upravu a podstatné ji v jeji administrativni
¢asti menit, skytaji odpovéd’ jiz shora uvedena pojednani.

Ptedevsim je potfeba modernizovat prostfedky spravy voleb. To obnasi hlavné elektronizaci
sestavovani seznami volici a registracniho fizeni. Sprava voleb dosud spociva na vyuziti
metody ,tuzka — papir”, popfipadé¢ na off-line feSenich s pouze pfilezitostnym vyuzitim
nastrojii e-governmentu.

Patii se ovSem podotknout, Zze toto tvrzeni je zobecnénim vychdzejicim z primérného
(a nejCastéji zastoupeného) vzorku volebnich organi — obecnich ufad malych a stfednich
obci. V prostiedi zejména statutarnich mést a samoziejmé na urovni krajskych uradil se
situace pon€kud lisi. Tyto volebni organy jiz byly silou okolnosti vedeny k tomu, aby volebni
agendy elektronizovaly. Postupovaly vSak po vlastni linii v rozumné snaze automatizovat
vedeni pomémé rozsahlych databazi, aniz by tyto snahy mohly znamenat systémovou zménu
ve sprave voleb jako celku.

Nic to tedy neméni na faktu, Ze sprava voleb je nyni v principu prosta elektronizace. Proto zde
nastupuje novy informacni systém spravy voleb, jenz by mél vSem volebnim organiim
poskytnout jednotné databaze a jednotna rozhrani pro vyfizovani volebnich véci.

Na stran¢ volice je potom piinos informacniho systému také ziejmy, zejména pokud jde
0 moznosti on-line vyfizovani Zadosti o voli¢ské prikazy, popiipadé¢ zmény volebniho okrsku
ad hoc, a to bez svazujici mistni pfislusnosti obecnich arad.
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Vyznamnym prvkem modernizace je téZ zavedeni jednodenniho hlasovani a s nim spojené
moznosti hlasovat v pfedstihu. Volicim pobyvajicim v zahrani¢i zakon vyjde vstiic dirazné
poptavanym korespondencnim hlasovanim.

Revizi potfebuje také systém financovani spravy voleb.

Zékon by mél rovnéz umoznit otestovani strojového s¢itani hlasti jako mozné metody snizeni
chybovosti pfi zjiStovani vysledki voleb.

Zména pravni Upravy je nezbytna i s ohledem na odtivodnénou vytrvalou poptavku po vétsi
systemati¢nosti volebniho prava.

Je zfegmé, Zze vyhovét pravé uvedenym narokiim nelze jinak nez pravé piijetim nového
zakona. Legislativni metoda spocivajici v ptipravé samostatného zdkona o spravé voleb skyta
tu vyhodu, Ze separuje téma administrativné technické od politicky citlivé tipravy volebnich
systému, aniz by vSak zdkon o spravé voleb piestal byt zakonem volebnim ve smyslu ¢l. 40
Ustavy. Zakon o spravé voleb proto musi byt schvéalen Poslaneckou snémovnou i Senatem.
Navrhovanou tpravou se tudiz nesnizuje uroven legitimity této ¢asti volebniho prava.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tdstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrh zakona je v souladu s Ustavou Ceské republiky a Listinou zékladnich prav a svobod.

Zasady voleb do obou komor Parlamentu Ceské republiky jsou upraveny v Ustavé, v ¢lancich
16, 17, 18, 19 a 20. Posledné citovany ¢l. 20 Ustavy predpoklada, ze dalsi podminky vykonu
volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu stanovi zakon.

Déle ¢l. 54 odst. 2, €l. 56 a €l. 58 se vénuje volbé prezidenta s tim, Ze ¢l. 58 rovnéz odkazuje
na zakon, ktery stanovi dalSi podminky vykonu volebniho prava pii volbé prezidenta
republiky, jakoz 1 podrobnosti navrhovani kandidati na funkci prezidenta republiky,
vyhlaSovani a provadéni volby prezidenta republiky a vyhlaSovani jejiho vysledku a soudni
prezkum.

Cl. 102 Ustavy pak upravuje volebni zasady a funkéni obdobi zastupitelstev tizemnich
samospravnich celki.

Zakon o spravé voleb se citovanych pravidel tstavniho poradku dotyka jen z Casti. Zakladni
pravidla vykonu volebniho prava totiz ziistavaji pro jednotlivé druhy voleb ve volebnich
zakonech a podstatné se neméni. Volebni zakony tedy nadéle urcuji, kdo je voli¢em, kdo smi
kandidovat, kdo je volebni stranou (tedy mize podat kandidatni listinu), jak se hlasuje a jak se
z poc¢tu odevzdanych hlast zjisti vysledek voleb a piipadné jak se rozd€li mandaty.

Zakon o spravé voleb upravuje procesy, v nichz se vyse uvedena pravidla napliuji — napiiklad
jak se spravuje seznam volicl, jakym zplsobem se podéava kandidatni listina, co patii
k vybaveni volebni mistnosti, jak se ustavuji volebni komise nebo jak se naklada s volebni
dokumentaci.

Tato uprava samoziejm¢ muze mit dopady zejména na podminky pfistupu k vykonu
pasivniho a aktivniho volebniho prava. Vychozim principem pfipravy zédkona proto bylo
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nezakladat zde nedlivodné piekazky a naopak vytvéiet nové prostiedky napliiovani volebniho
prava:

- v pfipad¢ aktivniho volebniho prava se usnadnuje pfistup k ziskani voli¢ského prikazu a
voli¢ bude mit k dispozici i dals$i moznosti, jak hlasovat, nemiiZe-li pfijit ve volebni den
do své volebni mistnosti (bud’ muze zvolit jiny volebni okrsek, nebo muize vyuzit
hlasovéani v pfedstihu); pro volie v zahrani¢i bude upraveno korespondencni hlasovani;
zakon také zachovava pravo volice domdhat se ve vécech seznamu voli¢l ochrany u
soudu;

- realizace pasivniho volebniho prava se odviji od podminek podéani kandidatni listiny
a priabchu registraéniho fizeni; pro podéani kandidatni listiny bude nové vyzadovéno uziti
elektronického formulafe, tato metoda vSak je nastavena tak, aby nezakladala prekazky
kandidatury. Registracni fizeni je nadale spojeno s propadnymi lhiitami a jsou vylouceny
fadné opravné prostiedky. Ob¢ tato pomérné striktni opatfeni jsou odivodnéna zvlastni
povahou fizeni a neptekrocitelnosti lhiit volebniho procesu. Registrani fizeni nadale
muze byt pfedmétem soudniho prezkumu

Z Listiny zakladnich prav a svobod je tfeba poukdzat zejména na €l. 21, podle kterého maji
obcané pravo podilet se na spravé vefejnych véci svobodnou volbou svych zastupcti.

Navrh dusledné respektuje ustavni principy svobody kandidatury (obfané v souladu
s Cl. 21 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod maji za rovnych podminek pfistup k volenym
a jinym vefejnym funkcim), svobodné volby zastupcii v zakonodarnych sborech a organech
samospravy a volnou soutdZ politickych stran v souladu s ¢l. 5 Ustavy a ¢l 22 Listiny
zékladnich prav a svobod (zédkonna uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad
a pouzivani musi umoznovat a ochraiiovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické
spole¢nosti). Zakon neomezuje svobodnou politickou soutéz. Pravidla registra¢niho fizeni
jsou dostatené oteviena a nepiedstavuji ani nepiimy zdroj selekce mezi volebnimi stranami.
Instituty jako volebni kauce jsou upraveny volebnimi zdkony, nikoli zdkonem o spravé voleb
a neodporuji Gstavnimu poradku, jak také potvrdila judikatura Ustavniho soudu.

V této souvislosti nelze rovnéZ pominout, Ze zdkonna omezeni zakladnich prav a svobod musi

platit stejn¢€ pro vSechny piipady, které splituji stanovené podminky.

Patii se zminit také €l. 36 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod upravujici pravo
na soudni ochranu. Zatimco pravo na tadny opravny prosttedek ve spravnim procesu neni
v ustavnépravni roviné upraveno, pravo na soudni ochranu Listina zdkladnich prav a svobod
zaruCuje a predkladany zakon je i v tomto ohledu tstavné konformni.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organi Evropské unie

Navrh neni s pravem EU ani s judikaturou soudnich orgadnt Evropské unie v rozporu.

Volebni pravo jako jedno ze zakladnich politickych prav je zakotveno jiz v primarnim pravu
EU. Konkrétné se jednd zejména o ¢l. 20 odst. 2 pism. b) a ¢l. 22 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a ¢l. 39 odst. 1 a ¢l. 40 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, podle kterych
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méa kazdy obcan Unie pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni
pfislusnici tohoto statu.

Sekundarni pravni predpisy EU vztahujici se k volbam do Evropského parlamentu jsou:

- Akt ve znéni Rozhodnuti Rady ze dne 25. ¢ervna 2002 a ze dne 23. zaii 2002, kterym se
méni Akt (2002/772/ES, Euratom), a ve znéni Rozhodnuti Rady (EU, Euroatom) 2018/994
ze dne 13. Cervence 2018,

- Smémice 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu obcanii Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém
Clenském stat¢ a nejsou jeho statnimi pfislusniky, ve znéni Smérnice Rady 2013/1/EU
ze dne 20. prosince 2012.

Sekundarmim pfedpisem EU vztahujicim se k volbdm do zastupitelstev obci je pak Smérnice
94/80/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich
volbach pro obCany Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky.

Navrh zdkona vétSinou prebira Upravu z jednotlivych dosavadnich volebnich zakont
(napf. informovani volici ze strany obecnich ufadii o podminkach hlasovani, moZnost
uvetejnit vysledky voleb ve volbach do Evropského parlamentu az po uzavieni posledni
volebni mistnosti na uzemi EU, soudni ochrana ve vécech registrace ¢i zapisu volict
do seznamu volict), které jiz v minulosti adaptovaly vSechny vysSe uvedené pravni predpisy
EU.

Nad rdmec soucasné pravni upravy se pak zavadi:

- Moznost korespondencniho hlasovani a hlasovani v pfedstihu. Zavedeni téchto
alternativnich forem hlasovani navazuje na Rozhodnuti Rady (EU, Euroatom) 2018/994
ze dne 13. Cervence 2018, kterym se meéni Akt o volbé Clenli Evropského parlamentu
ve vieobecnych a piimych volbach, podle kterého ,,Clenské staty mohou ve volbdch
do Evropského parlamentu poskytnout moznost hlasovani s predstihem, korespondencniho
hlasovani a elektronického a internetového hlasovani. Pokud tak ucini, prijmou opatieni,
ktera jsou dostatecnd zejména k zajisteni spolehlivosti vysledku, tajnosti hlasovani
a ochrany osobnich udajii v souladu s pouzitelnym pravem Unie.* a ,,Clenské staty mohou
v souladu se svymi vnitrostatnimi volebnimi postupy prijmout nezbytna opatreni, ktera tém
Jejich obcaniim, jez pobyvaji ve tretich zemich, umozni hlasovat ve volbach do Evropského
parlamentu. “.

- Jiny zpusob zvefejiiovani nékterych informaci v ndvaznosti na novy informacni systém
spravy voleb. Informacni systém slouzi mj. i jako vefejny portal. Konkrétné zde budou
uvefejiiovany nékteré informace, které byly doposud k dispozici pouze v tist€né podobé.
Prikladem je i informace o zakladnich zasadach hlasovani ve volbach do Evropského
parlamentu dostupna ve vsech jazycich Clenskych statti. Ta je dle soucasné pravni Gpravy
na pozadani fyzicky k dispozici voli¢im na obecnim a krajském ufadé¢ a dale je
i nalezitosti volebnich mistnosti. Nové bude informace ve vSech jazykovych mutacich
uvefejiovana pouze v informacnim systému, tak aby byla voln€¢ a bez omezeni
k dispozici. Ve volebni mistnosti pak postaci jeji uvefejnovani pouze v Ceském,
anglickém, némeckém a francouzském jazyce.
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- Automaticky zapis do seznamu voli¢li pro volby do zastupitelstev obci pro cizince, jimz
volebni pravo pfiznava mezinarodni umluva, kterou je Ceska republika vazana a kterd
byla vyhlaSena ve Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv (v soucasné dobé& pouze obcané
jinych €lenskych stati EU). Navrh zdkona neméni podminky volebniho prava, tedy okruh
voli¢l zistava stejny jako dle souCasné pravni Upravy. Rozdil ptedstavuje pouze
skutecnost, ze pro vykon volebniho prava téchto cizincti neni nutné, aby cizinec aktivné
sam pozadal o zéapis. Toto opatieni je v souladu s ¢l. 7 odst. 3 smérnice 94/80/ES, podle
kter¢ho clenské staty, ve kterych neni ucast povinnd, mohou stanovit zapis volicl
do seznamu voli¢ii z moci ufedni, a je zakotveno 1 v dalSich ¢lenskych statech (naptiklad
Slovensko, Némecko, Mad’arsko, Malta, Litva, Estonsko, Svédsko, Finsko).

Ve zbylém rozsahu neni ndvrhem zékona do pravniho fadu CR zapracovéavano pravo EU.

6. Zhodnoceni souladu navrhované upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Navrhovana pravni Gprava je rovnéz v souladu s mezinarodnimi umluvami, s Mezinarodnim
paktem o ob¢anskych a politickych pravech (vyhlaseny pod &. 120/1976 Sb.), &l. I Umluvy
o politickych pravech Zen (vyhlasend pod &. 46/1955 Sb.), ¢l. 7 Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (vyhlaSend pod ¢. 62/1987 Sb.), s ¢l. 3 Dodatkového protokolu
k Umluvé o ochrané lidskych prav a svobod (sdéleni federalniho Ministerstva zahraniénich
véei €. 209/1992 Sb.), s ¢l. 3 Evropské charty mistni samospravy (vyhlasena
pod €. 181/1999 Sb.).

Zvlastni pozornost zasluhuje Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim vyhlagena pod
&. 10/2010 Sb. m. s. (dale jen ,,Umluva*), ktera upravuje podminky vykonu politickych prav
zdravotné postizenych osob. Umluvu piijalo dne 13. prosince 2006 Valné shromézdéni OSN.
Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 28. ffjna 2009. V jejim ¢lanku 29 (Ucast na
politickém a verejném Zivoté) se uvadi, Ze staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy,
zaru¢i osobam se zdravotnim postizenim politickd prava a pfilezitost uzivat tato prava na
rovnopravném zéklad¢ s ostatnimi.

Navrh zdkona o spravé voleb navazuje na ¢l. 29 Umluvy v téchto ohledech:

- zpfesiiuje pravidla pro asistenci ve volebni mistnosti — odstrafiuje nékterd netcelna
omezeni, mimo jiné nevyzaduje, aby asistent mé¢l aktivni volebni pravo v daném druhu
voleb, a nevylu€uje nové ani, aby asistenci poskytl ¢len okrskové volebni komise (o cemz
se vSak musi provést zaznam); asistence se pak umoznuje i osobam, které ji potiebuji
z jakéhokoli legitimniho divodu, tedy i osobam, které sice mohou Cist a psat a nejsou
omezené v pohybu, ale tfeba maji v disledku duSevni choroby ztiZenou schopnost
zvladnout pro né neobvyklou situaci ve volebni mistnosti; zdkon zdirazni vazanost
asistenta pokyny volice a ml¢enlivost asistenta,

- vnavaznosti na zruSeni distribuce hlasovacich listkii do domacnosti umoznuje voli¢im
zajistit si hlasovaci listky u obecniho tfadu jiz ve dnech, kdy bude probihat hlasovani
v predstihu; voli¢ tim nepfijde o moznost seznamit se s hlasovacimi listky v klidu doma,
coz je nezbytné zejména u voli€l se zrakovym postizenim; obecni Ufad vSak nebude
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evidovat divod ani piijemce hlasovacich listkli a nebude dotéeno voli¢ovo pravo obdrzet
listky jesté ve volebni mistnosti,

- umoznuje hlasovani do pfenosné volebni schranky 1 v blizkosti volebni mistnosti
v piipadé, Ze by nebyl fyzicky moZzny piistup volice do volebni mistnosti (do budoucna
vSak ma byt piedevSim systémoveé podporovdna dostupnost volebnich mistnosti pro
zdravotné postizené — piispéji k tomu také vefejné dostupné informace o piistupnosti
volebnich mistnosti a moznost zménit si ad hoc volebni okrsek, kdy jednim z kritérii
vybeéru jiného okrsku miize byt pravé voliCova potieba bezbariérového piistupu do volebni
mistnosti),

- ukladda Ministerstvu vnitra zvetejiiovat v informac¢nim systému spravy voleb informace
o bezbariérové piistupnosti volebnich mistnosti,

- uklddd Ministerstvu vnitra zvefejiilovat v informacnim systému spravy voleb zéasady
hlasovani v ¢eském znakovém jazyce.

Jde-li o svépravnost osob se zdravotnim postizenim, doznava nahlizeni na ni v poslednich
letech v Ceské republice vyznamného posunu. Namisto Uplného zbaveni nebo omezeni
zpusobilosti k pravnim ukontim upravuje obcansky zdkonik omezeni svépravnosti a v § 55
odst. 1 stanovuje:

,K omezeni svépravnosti lze pfistoupit jen v zajmu clove€ka, jehoz se to tykd, po jeho
zhlédnuti a s plnym uznavanim jeho prav a jeho osobni jedineCnosti. Piitom musi byt
dukladné vzaty v uvahu rozsah i stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se o vlastni zalezitosti.*

K omezeni svépravnosti tedy nesmi dochézet napiiklad ve prospech vetejnosti, nebo z divodu
ochrany osob blizkych. Zaroven se v § 55 odst. 2 stanovuje, Ze omezit svépravnost Cloveéka
lze jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zdvaznd jma a nepostaci-li vzhledem k jeho zajmim
mirnéjs$i a méné omezujici opatieni.

Garance napliiovani Umluvy ve vztahu k osobam, jejichz zdravotni postizeni zavdava pii¢inu
k moznému omezeni svépravnosti, tudiz spoc¢iva piedevsim v kvalité samotné obcanskopravni
upravy omezeni svépravnosti a rozhodovaci praxe soudd.

V prvnim planu se zde tudiz napliiovani Umluvy neodehrdva na urovni volebniho prava,
nybrz pii aplikaci obanského zakoniku a Umluvy v rozhodovaci praxi soudu.

Teprve ve druhém sledu jde o otazku volebniho prava. Tato otazka vSak nezahrnuje samotnou
existenci prekdzky ve vykonu volebniho prava. O piekazce totiz ma rozhodovat soud. Véci
volebni legislativy a praxe volebnich organt je zajistit takovou organizaci voleb, v niZ bude
realizace volebniho prava znemoznéna pravé a pouze v piipadech indikovanych soudem.

Legitimita prekazky vykonu volebniho prava spocivajici v omezeni svépravnosti byla
potvrzena sjednocujicim stanoviskem Nejvyssiho soudu (Cpjn 23/2016 ze dne 15. 2. 2017),
které odkazuje i na diiv&jsi nalez Ustavniho soudu s tim, Ze existence této prekazky se
pohybuje 1 v intencich toho, co judikoval Evropsky soud pro lidska prava.

Dilezita jsou nasledujici hlediska:

- jde o omezeni stanovené zakonem,
- omezeni musi byt zaloZeno na vyslovném rozhodnuti soudu po posouzeni individualniho
pripadu a
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- musi byt respektovan princip proporcionality.

Lze uzaviit, Ze mezi opatieni nezbytna k napliiovani Umluvy v oblasti volebniho prava voli¢t
s omezenou svépravnosti v Ceské republice nepatii pfipadné zruseni piekazky ve vykonu
volebniho prava jako takové, ale naopak patii sem a nelze tedy opomenout dvé zékladni linie:

Vo

- rozhodovaci praxi soudll zastfeSenou sjednocujicim stanoviskem Nejvyssiho soudu;

- nastaveni systému seznami voli¢li a praxi volebnich organli; zavedeni jednotného
seznamu volicl a souvisejicich pravidel zapisii prekazek ve vykonu prava volit zajisti, Zze
praxe volebnich organti bude striktné ovéfitelna, a predevsim poskytne jistotu, Ze je tato
praxe konzistentni s rozhodovaci praxi soudii.

Néavrh zdkona neni s vySe citovanymi mezinarodnimi smlouvami v rozporu.

7. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zivotni prostredi

Néavrh zdkona méd dopady zejména na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty (viz 7.1)
adale dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny (viz 7.2).

Dopady na podnikatelské prostfedi a na zivotni prostfedi navrh zdkona nema.

7.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Dopady na statni rozpocet a rozpocty uzemnich samospravnych celkli jsou posouzeny
ve vztahu k jednotlivym institutliim zavadénym v novém zakoné€ o spravé voleb.

Na tato posouzeni navazuje tabulkové shrnuti (7.1.8).

7.1.1 Zavedeni jednodenniho hlasovani

S redukci hlasovani na jeden volebni den byvaji spojeny tvahy o financnich tsporach.
Ty budou dil¢tho razu, zejména tam, kde jsou volebni mistnosti zajistovany formou
pronajmu.

Je vsak potieba pocitat s tim, ze zkraceni voleb do jednoho dne zarovent obnasi prodlouzeni
casu pro hlasovani v tomto volebnim dni, napiiklad od 7 do 21 hodin. Celkova doba
hlasovéni, pocitano na hodiny, by tudiz byla stejna jako nyni v souctu dvou volebnich dnd.

Nesnizi se proto tfeba naklady na odmény ¢lenii okrskovych volebnich komisi. Také doba
vyuziti volebni mistnosti se dramaticky nesniZzi. Po ukonceni hlasovani je navic potieba
pocitat i s asem na scitani hlast, které bude probihat do no¢nich hodin.
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Dil¢i tGspory v rozpoctech obci budou na druhé stran€ konzumovany mirné zvySenymi
naklady na zajisténi hlasovani v predstihu. Vzhledem k tomu, ze se obcim umoziuje
nacasovat hlasovani na ufedni hodiny a mohou pro zajisténi hlasovani v pfedstihu vyuzit
vybaveni pro volebni mistnosti (napt. zasténu, volebni schranku), jsou tyto ndklady relativné
nizké. Je potteba pocitat zejména s pritomnosti zaméstnance obce na obecnim tfadu po dobu
dvou az péti hodinve stfedu volebniho tydne a dale sndklady narozdéleni obalek
odevzdanych v pfedstihu mezi volebni komise, ma-li obec vice volebnich okrskli. Vy¢isleni
téchto nakladli vychdzi na cca 3000 K¢ na obec. V piipad¢ obci s velkym poctem volebnich
okrskii mize byt potieba také zajiSténi dalSich prostor pro hlasovani v piedstihu a naklady
mohou byt vyssi. Celkové zatizeni rozpoctli obci hlasovanim v predstihu by vSak nemélo
v souhrnu pfesdhnout 20 mil. K¢ na jedny volby.

7.1.2 Revize pravidel tvorby volebnich okrskii

Zakon o sprave voleb rusi standardizovany pocet volict na volebni okrsek a uvoliuje pravidla
pro zmény volebnich okrskil tak, aby obce mohly okrsky zménit. Ke zménam budou obce
vedeny hlavné zmirnénim dopadi obtizného shanéni ¢lenti okrskovych volebnich komisi.

Pokud by se podafilo snizit pocet volebnich okrski napiiklad o 1000, pfedstavovalo by to také
pro statni rozpocet usporu, a to zhruba 11,8 mil. K& pro jedny jednokolové volby
bez soub¢hu.

7.1.3 Informacni systém spravy voleb

V soucasnosti se piipravuje globalni architektura ISSV. Od tohoto feSeni se bude odvijet také
kalkulace nékladt. Pfedbézny odhad cita piiblizné 100 az 200 mil. K¢ na vytvofeni celého
ISSV, véetné nezbytnych tprav systému CzechPOINT, které jsou odhadovany na cca 2 mil
K¢, a dale zhruba 20 mil. K¢ roéné na jeho provoz a udrzovani. Vzhledem k tomu, ze ISSV
bude systémem kritické infrastruktury, je mozné, ze se do ceny promitnou jesté dalsi naroky
na kybernetickou bezpecnost. Ministerstvo vnitra proto jiz do roku 2021 v ramci strategie
Digitalni Cesko pozaduje do svého rozpodtu &astku 100 mil. K&. Mira jejiho Eerpani v roce
2021, ptipadny ptevod do dalSich let a navySeni rozpoctu se budou vyvijet v zavislosti
na precizaci technického feSeni napliujiciho vécné zadani podle predkladaného néavrhu
zakona.

7.1.4 Distribuce hlasovacich listku

Vyroba a distribuce hlasovacich listkii v soucasnosti piijde statni rozpocet na cca 60 mil. K¢
na jedny volby (jako pfiklad slouzi volby do Evropského parlamentu v roce 2019). Z toho
7 mil. K¢ pfipadd na dorucovaci (modré) obalky. DalSich 8 mil. K¢ piipada na tisk cca 2,5
milionu sad hlasovacich listkli, které se dorucuji do volebnich mistnosti (zatimco 8,5 milionu
sad se vyrabi pro distribuci voli¢lim).

Nedorucovat hlasovaci listky vSem voli¢im a dorufovat pouze piehled volebnich stran
do domécnosti znamena usetiit prostfedky na dorucovaci obalky. Prostfedky na vyrobu 2,5
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miliont sad hlasovacich listkli (rezerva pro volebni mistnosti, do nichZ by se nové doruc¢ovalo
8,5 milioni sad plivodné distribuovanych piimo voli¢im) by byly z vétsi Casti vyuzity
na vyrobu piehledti volebnich stran pro domdacnosti (uspora ze samotného tisku hlasovacich
listkli by pak ¢inila cca 3 mil. K¢).

Celkova uspora prostiedkl ze statniho rozpoctu by cinila zhruba 10 mil. K¢ na jedny volby.
Na dotacich obcim by se usSetiilo cca 8 mil. K¢ piipadajicich v soucasnosti na obalkovani sad
hlasovacich listkii (je nezbytné jen pro ucely doruCovani do domacnosti, nevyuZije se
pii doruCovani ptehledu volebnich stran).

7.1.5 Koresponden¢ni hlasovani

Finan¢ni dopady korespondencniho hlasovani se promitnou témét vyhradné v kapitole
Ministerstva zahrani¢nich véci. Odtud se financuje ¢innost zastupitelskych ufadd, jejichz
ukolem nové bude piijimat zddosti volici o zaslani pisemnosti ke korespondenénimu
hlasovani.

Aby se snizily ndklady na postovné a hlavné, aby cely proces korespondencniho hlasovani byl
uskutecnitelny v napjatém volebnim harmonogramu i pii velkém zajmu o tento institut,
navrhuje se, aby se voli¢im zasilaly pouze obalky (dorucovaci a tfedni), identifikaéni listek
a informacni letdk. Hlasovaci listek by si voli¢ tisknul doma. Cast nakladd se tedy prenasi
na volice, jde vSak o nédklady, které stejné jako poStovné za odeslani hlasu zastupitelskému
ufadu jsou pfiméfené piinosu, ktery pro volice korespondencni hlasovani pfedstavuje.

U zastupitelskych Gfadi budou néklady na zajiSténi korespondencniho hlasovani spocivat
vedle persondlnich nakladi hlavné v nédkladech na posStovné. Ty zaviseji na mistnich
podminkach a poptévce volica.

V soucasnosti eviduji zastupitelské ufady ve zvlaStnich seznamech celosvétoveé zhruba 10 000
volicti (ve volbé prezidenta republiky v roce 2018 hlasovalo v zahrani¢i 12 756 volici).
hlasovani nelze predjimat. Kdyby se zastupitelsky ufad musel vypotadat s pétindsobnym
nartstem poctu volici hlasujicich ve zvlastnim volebnim okrsku, pfedstavovala by finan¢ni
zatéz nejvytizengjSich uradl ve velkych zemich, kde Ize ocekéavat zajem o korespondencni
hlasovani (Londyn, Sydney, New York, Toronto), spojena s korespondenénim hlasovanim
300 az 500 tis. K¢ na jedny volby. Celkoveé by pak rozpocet Ministerstva zahrani¢nich véci
pfiSlo korespondenc¢ni hlasovani v jednéch volbach odhademna 5 mil. K¢.

7.1.6 Zména systému financovani voleb

Navrh zdkona o spravé voleb obsahuje dosud chybégjici vyslovnou tupravu fakticky
existujicich mechanismli distribuce finan¢nich prostfedkl statniho rozpoctu krajim a obcim
na vykon statni spravy.

Dotace na odmény c¢leni okrskovych volebnich komisi bude poskytovana podle poctu
volebnich okrskli v obci, podle primémého poctu clenli v komisi a podle vySe zvlastnich
odmén.
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Vyse dotace na ostatni naklady bude agregovéana z dosavadni skutec¢nosti. Rozhodnymi udaji
budou zejména pocet volebnich okrskii v obci a pocet volicii v obci. Zmény poctu volebnich
okrsktli v obci budou noveé podléhat schvaleni Ministerstvem vnitra.

Dosavadni smérnice upravujici uznatelné polozky pro pouziti dotace a limitujici jednotlivé
druhy vydaji bude nahrazena jednodussi a méné omezujici ipravou ve vyhlasce.

VEtsi pravni jistotu pfinese pevné stanoveni terminit pro poskytovani dotaci tzemnim
samospravnym celkiim a vy¢isleni zakladnich ¢astek pro vypocty vyse dotaci v provadécim
pravnim piedpisu.

7.1.7 Strojové séitani hlasi

Samostatné posouzeni nakladl je vénovano testovani strojového s¢itani hlast. Strojové s¢itani
v obvodu jednoho povéfeného obecniho ufadu — ,,piebiraciho mista® o zhruba 60 okrscich
a 20 000 testovacich hlasovacich listcich vyZaduje zejména zajiSténi skenerti do volebnich
mistnosti, kde bude testovani probihat, programové vybaveni, specialni edici testovacich
hlasovacich listkii na kvalitn€j$Sim papiru, zvySené naklady na odmény clent okrskovych

volebnich komisi v testovacich okrscich, pfipravu testovacich scénaii a vyplnéni testovacich
hlasovacich listkd.

Néklady na testovani strojového s¢itani lze predbézn¢ odhadnout na 5 mil. K¢.

7.1.8 Souhrnné posouzeni finan¢nich dopadii na verejné rozpocty

V souhrnném posouzeni financnich dopadt jsou jednotlivé polozky rozdé€leny mezi dopady
na statni rozpocet a na rozpocty uzemnich samospravnych celki. OvSem i vydaje obci a krajli
jsou hrazeny ze statniho rozpodtu dotacnim systémem. Dopady na rozpoéty USC se tudiz
ve vysledku promitaji jako dopady na statni rozpocet v bilanci dotaci poskytovanych USC
Ministerstvem financi. Ve vysledku tedy lze hovofit o rozpoctu na volebni naklady jako
jednom celku, nebot na kazdé volby jsou uvoliovany prostiedky z kapitoly vSeobecna
pokladni sprava na objem pro Ministerstvo vnitra (zejména na vyrobu hlasovacich listki),
Policii Ceské republiky, Cesky statisticky ufad (zjitovani vysledkii voleb), Ministerstvo
zahrani¢nich véci (hlasovani na zastupitelskych ufadech nové vcetné korespondencniho
hlasovéni), kraje a obce.

Opatfeni Druh dopadu Statnirozpocet Rozpocty USC Poznamka
7.1.1 Uspora za prondjmy | - Vy¢isleni zdvisi na | Prondajmy mohou byt
Jednodenni volebnich mistnosti mistnich hrazeny z dotace na
hlasovani podminkach volebni néklady.
ZapocitavajisevSak
do dopadi
na rozpocty USC.
7.1.1 Hlasovani | Naklady na sluzbu | - 20 mil. K¢ za | Uhrada bude
v predstihu obecniho Gfadu celou CR na 1 | zahrnuta v dotacich
volby na volebninaklady
7.12  Snizeni | Uspory obci za | - Vy¢isleni zdvisina | Tyka se obci,
po¢tuvolebnich | prondjmy a vybaveni mistnich na jejichz uzemi je
dnes vice nez jeden
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okrskt volebnich mistnosti podminkach volebni okrsek.

7.12  Snizeni | Uspora  staitu na | 11,8 mil K& na Castka vychazi
poctuvolebnich | odmeénach ¢lenim | jednokolové volby zpoétu 6  Clenl
okrskt okrskovych volebnich | bez  soub&hu pii komise. Neni
komisi snizeni poctu zapocteno pripadné
volebnich okrskii o kraceni odmeén.
1000
7.13 Jednorazové naklady | 100az 200 mil. K& Hruby odhad.
Informacni na vytvoreni Vy¢isleni zavisi
systém spravy | informacniho systému na zvoleném
voleb technickém  feSeni.
To zakon

nepfedjima. Naklady
mohou ovlivnit téz

naroky
na zabezpeceni
kritické
infrastruktury.
7.13 Ro¢ni naklady na | 20 mil. K¢ I zde zavisi vycisleni
Informacni provozsystému na technickém fesSeni
systém  spravy systému.
voleb
7.1.4 Distribuce | Uspory za tisk, [ 3 mil. K¢ (rezerva | 8 mil. K¢
hlasovacich obalkovania distribuci | listki po odectu | (obalkovani)
listkt na jedny volby nékladl na ptehled
stran)
7 mil K¢ (vyroba
obalek)
7.1.4 Piehledy | Naklady na tisk a | Distribuce pfehledti | Distribuce Distribuce piehledi
volebnich stran | distribuci na jedny | volebnich stran | pfehledt volebnich [ volebnich stran
volby nahradi distribuci | stran nahradi [ nahradi  distribuci
hlasovacich listkiido | distribuci hlasovacich  listkil

domacnosti.Naklady | hlasovacich listkii [ do domacnosti.

na vyrobu (cca Smil. | do  domadcnosti. [ Naklady na tyto
K¢) jsou tedy | Nakladynaroznos | materialy a jejich
odecteny od uspor | tiskovin (cca 40 | distribuci jsou tedy
v ptedchozipolozce. | mil. K¢) jsou tedy | odeCteny od uspor
pfesunuty do této | v piedchozipolozce.

polozky.
7.1.5 Naklady na | 5 mil K¢ Pijde o naklady
Korespondenéni | administrativu a hrazené zkapitoly
hlasovani postovné na jedny VPS prostiednictvim
volby kapitoly MZV.

7.1.7 Strojové | Jednorazové naklady | 5 mil K¢
s¢itani hlast na testovani

Po uplném uvedeni zdkona o spravé voleb do praxe Ize financni dopady na statni rozpocet
(v€etné nékladt zprostiedkovanych v dotacich obcim na odmény ¢lent okrskovych volebnich
komisi) promitnout i do piikladu let 2023 az 2025, kdy se ma konat volba prezidenta, volby
do zastupitelstev kraji a do Evropského parlamentu a volby do Poslanecké snémovny; neni
zahrnuto ptipadné vyuziti strojového s¢itani hlast.

Druh voleb Naklady Uspory
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Prezident 20 mil K¢ — provoz a udrzba | 11,8 mil. K& — odmény ¢lenti komisi
republiky 2023 informacniho systému

5 mil. K¢ — korespondené¢ni hlasovani

Kraje (a Senat) | 10 mil K& - provoz a udrzba | 11,8 mil. K& — odmeény ¢lend komisi
2024 informac¢niho systému

10 mil K¢ — tisk a distribuce volebnich

materiali
Evropsky 10 mil. K& — provoz a udrzba | 11,8 mil. K¢ —odmeény ¢lenti komisi
parlament 2024 informac¢niho systému
5 mil. K¢ — korespondené¢ni hlasovani 10 mil K& — tisk a distribuce volebnich
materiali
Poslanecka 20 mil K¢ — provoz a udrzba | 11,8 mil. K¢ — odmény ¢lenti komisi
snémovna 2025 informac¢niho systému
5 mil. K¢ — koresponden¢ni hlasovani 10 mil K¢ — tisk a distribuce volebnich
materiali
Celkem 75 mil. K¢ 77,2 mil. K¢

V nékladech bude zfejmé nejvyznamnéjsi promeénnou polozkou provoz informaéniho systému
spravy voleb. Zavisi totiz na konkrétnim technickém feseni.

V usporach nelze doptfedu zcela piesné odhadnout reakci obci na nové podminky zmén
volebnich okrskli. Vychazi se ze snizeni poctu okrskii o 1000, coz je optimisticky predpoklad.
Zaroven se vSak do vypoctu promitl spiSe nizsi pocet clent okrskovych volebnich komisi (6)
a nepocita se zde pro zjednoduSeni s piiplatky za soub&h voleb a druhé kolo voleb, které by
relativni usporu déle zvySovaly u voleb do krajskych zastupitelstev (a jedné tfetiny Senatu)
a volby prezidenta republiky.

7.2 Dopady na osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

K dopadiim na osoby se zdravotnim postizenim srov. pojednani o souladu zékona s Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim v kapitole 6.

Podle § 10 zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikti narodnostnich mensin a 0 zméné
n¢kterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, maji za podminek stanovenych zvlastnimi
pravnimi pfedpisy (volebnimi zdkony) pfisluSnici narodnostnich mensin, které tradicné
a dlouhodobé Ziji na tizemi Ceské republiky, pravo na zvefejnéni oznameni o dob& a misté
konani voleb a na dalsi informace pro voli¢e v jazyce ndrodnostnich mensin.

V navaznosti na zminéné ustanoveni zdkona o pravech pfislusnikii ndrodnostnich mensin
obsahuje zdkon o spravé voleb povinnost pro obecni Ufad zvefejnit na ufedni desce
a zpusobem v misté obvyklym informace pro voli€e 1 v jazyce pfisluSné narodnostni mensiny,
jestlize v izemnim obvodu obce zije podle posledniho séitani lidu alespon 10 % obcant
hlésicich se k jedné narodnostijiné nez ceské. Tato informacni povinnost se vztahuje na

- oznameni o dobé a misté konani voleb v obci, véetn€ adres volebnich mistnosti,
- pfisluSnost ¢asti obce do jednotlivych volebnich okrski,
- upozoméni voli¢im na povinnost prokéazat pied hlasovanim totoZnost a
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- podminky hlasovani v pfedstihu (nevztahuje se na volby do zastupitelstev obci).

Pravni uprava prav pfislusniki narodnostnich mensin v oblasti vykonu jejich volebniho prava
se shodn¢ uplatiiuje ve vSech druzich voleb, a proto je vhodné ji vyjmout z jednotlivych
volebnich zdkonli a zahrmout do zdkona o spravé voleb s obecnou platnosti pro vSechny volby.
Tato Gprava je v souladu s Gistavnim potfadkem, odpovidd mezindrodnim zavazkim Ceské
republiky vyplyvajicim z Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (¢l. 27),
z Umluvy o lidskych pravech a svobodach (¢l 14) a zejména z Ramcové imluvy o ochrang
narodnostnich menSin.

8. Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Hodnoceni dopadii regulace je uvedeno v pfiloze legislativniho materidlu. Tyké se jak navrhu
zédkona o spravé voleb, tak navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s piijetim zdkona o spravé voleb. V tzv. ,zménovém zakoné“ tudiz neni RIA zpracovano
samostatné.

9. Posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaja (DPIA)

Posouzeni vlivu navrhované pravni upravy na ochranu osobnich udaji je zpracovano
v souladu s ¢l. 35 naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
daji), a s vyuzitim navodu vydaného Ufadem pro ochranu osobnich tGdaji.
V souladu s ¢l. 35 odst. 7 obecného natizeni obsahuje posouzeni nasledujici:
a) systematicky popis zamyslenych operaci zpracovani a ucely zpracovani, piipadné véetné
opravnénych zajmua spravce (9.1);
b) posouzeni nezbytnosti a pfimétenosti operaci zpracovani z hlediska ucelii (9.2);
¢) posouzeni rizik pro prava a svobody subjektt udaju (9.3); a
d) planovana opatfeni k feSeni téchto rizik, vcetné zaruk, bezpecnostnich opatieni
a mechanismll k zajiSténi ochrany osobnich idajii a k dolozeni souladu s timto nafizenim,
s pfihlédnutim k praviim a opravnénym zajmim subjektt udaji a dalSich dotcenych osob
(9.3).
DPIA se tykd vylucné zpracovani osobnich udaji, kterd jsou zdkonem o spraveé voleb bud’

zavadéna jako nova, nebo jsou prejimana z dosavadni pravni Gpravy a zarovei jsou podstatné
zménéna.

Predmétem posouzeni jsou soucasti informacniho systému spravy voleb:

- seznam voli¢l (podstatna zména dosavadniho zpracovani, véetné¢ zmény spravct udaji),

- registr kandidatnich listin (podstatnd zména dosavadniho zpracovani, vcetné¢ zmény
spravct udaji),

- registr okrskovych volebnich komisi (nové zpracovani),

- nastroj ePetice (nové zpracovani).
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Zakladni kritéria posouzeni jsou rizika, kterd ze zpracovani plynou subjektiim udaji, a sice
rizika pro prava a svobody subjektti udaji. Od miry rizik se pak odviji uroven opatieni
k zabezpeceni osobnich udaji proti zneuziti a k ochrané soukromi subjektti udaja.

Nutno predeslat, ze uroveinn zabezpeceni posuzovaného informaéniho systému neni déna jen
pozadavky na ochranu osobnich udajt, ale na prvnim misté vyznamem systému pro fungovani
statu. Dulezitost integrity a divéryhodnosti voleb pro demokratickou spolecnost vyzaduje
nejvyssi moznou ochranu informacniho systému spravy voleb. Systém bude tedy kritickou
informacni infrastrukturou ve smyslu § 2 pism. g) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
ao zméné nékterych zdkond, spliujici odvétvova kritéria VI.G pism. c) pfilohy k nafizeni
vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury, (informacni
systém spravovany organem vefejné moci obsahujici osobni tidaje o vice nez 300 000
osobach) a prifezova kritéria podle § 1 pism. c¢) téhoz nafizeni vlady (dopad na vefejnost
s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych sluZzeb nebo jiného zavazného
zasahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice nez 125 000 osob).

Z tohoto dlvodu jsou zejména parametry kybernetické bezpecnosti informacniho systému
nastaveny na vysSi uroven, nez by nutné¢ vyzadovalo samotné DPIA. Otazku kybernetické
bezpecnosti a obecné dopadii rizik na fungovani statu (tedy ne jen do pravni sféry
jednotlivce), 1ze tedy povaZovat za feSenou nezéavisle na DPIA a vramci DPIA bude
ponechana stranou.

9.1 Systematicky popis zamySlenych operaci zpracovani a cely zpracovani
9.1.1 Seznam volicu

Vécné vymezeni zpracovani osobnich udajii je podrobné rozpracovdno ve vécném popisu
informacniho systému spravy voleb v hodnoceni dopadti regulace (RIA).

Zakladni parametry zpracovani

Spravce udaji

Spravcem informacniho systému ve smyslu obecné upravy informacnich systému vefejné
spravy je Ministerstvo vnitra. Podle téZe ipravy lze na ostatni organy vetejné moci pohlizet
jako na uzivatele nebo editory systému.

Z pohledu ochrany osobnich udajii je vSak spravcem osobnich udajii v systému obecné
Ministerstvo vnitra a zaroven v jednotlivych agendach zpracovéavaji tidaje coby spravci
jednotlivé organy vefejné moci (napi. obec je spravcem osobnich udaji pfi jejich
zpracovani obecnim ufadem do vypisu volicl, nebo pfi pouziti udaji v souvislosti
s vydanim voli¢ského prikazu; podobné zastupitelsky ufad).

V postaveni zpracovatele by byl piipadny dodavatel sluzeb zajist'ujici pro Ministerstvo
vnitra fungovani systému, a to za podminek danych smluvnim ujednanim.

Ucel zpracovani

Ucelem zpracovani je umoznit organizaéné technickou pfipravu voleb, evidovat volebni
pravo voli¢ii a umoznit jim jeho realizaci na rovnopravném zakladé. Ucelem tipravy je také
zamezit dvojimu hlasovani voli€e, aniz by se vSak na centralni Grovni evidovalo, zda voli¢
svého prava jiz vyuzil. Uéelem zpracovani je téz zajistit fungovani dal$ich volebnich agend,
napf. vydavani voli¢skych prikazi nebo distribuci volebnich tiskovin, v¢etné podkladi
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pro korespondencni hlasovani.

Pravni diivod zpracovani

Pravnim dGvodem zpracovani bude vyluéné plnéni pravni povinnosti spravce podle
¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) obecného natfizeni o ochrané osobnich udaja.

Kategorie subjektu udaji

Obcan Ceské republiky a obcan jiného Clenského statu Evropské unie, ktery ma na izemi
Ceské republiky trvaly pobyt nebo evidovany prechodny pobyt.

Priblizny pocet subjektii udaji

10,5 milionu, z toho cca 8,5 milionu voli¢l. Seznam voli¢d bude evidovat AIFO kazdého
z vySe uvedenych subjektti udaji. Jednd se o technicky nejschiidnéjSi feSeni zajiStujici
plynulou aktivaci udaji specifickych pro volebni agendy v souvislosti s nabytim volebniho
prava subjektu udaj.

Kategorie zpracovavanych udaji

Identifika¢ni udaje, idaj o pfislusnosti k volebnimu okrsku, udaje z volebnich agend —
vydani voli¢ského prikazu, vydani pisemnosti ke korespondenénimu hlasovani a hlasovani
v predstihu, tdaj o zméné volebniho okrsku.

Zvlastni kategorie idajii nebyly identifikovany.

Zdroj udaji

Registr obyvatel, registr izemni identifikace, adres a nemovitosti, subjekt udaji.

Doba zpracovani

Subjekt tdaji je v seznamu volicd veden po celou dobu, kdy je evidovan v registru
obyvatel jako zijici osoba. Udaje tykajici se pouze jednotlivych voleb, jako napiiklad
vydani volicského prikazu nebo zdpis ad hoc zmény volebniho okrsku, ¢i vydani
pisemnosti ke korespondenénimu hlasovani bude mazadn po uplynuti lhit pro soudni

piezkum voleb.

Prijemci

Udaje zinformacniho systému &erpaji predeviim obce, které studaji dale nakladaji
ve vlastnich agendach jako spravci.

V podobném postaveni jako obce jsou zastupitelské urady.

Déle jsou piijemcem udaji okrskové volebni komise — tdaje jim pfedavaji obecni ufady
v podobé¢ vypisu voli¢t.

Pi{jemcem muize byt téz soud.

Subjekt udaji ma piistup k osobnim udajim, které se ho tykaji, bud’ prostfednictvim
obecniho fadu, nebo pies portal vefejné spravy.

Opravnéni subjektu udaji

Subjekt udajli ma pravo na piistup k osobnim udajim. Ten lze realizovat prostfednictvim
obecniho ufadu na zéklad€¢ specidlniho ustanoveni zakona o spravé voleb, nebo
prostfednictvim portdlu vefejné spravy, popiipadé piimym dotazem na spravce systému
v rezimu ¢l. 15 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju.

Subjekt udaji nema pravo na vymaz udaji vedenych v souladu s pravnim zakladem
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(CL. 6 odst. 1 pism. ¢)) ani pravo vznést namitku.

Mira rizik pro prava a svobody subjekti udaja

Zpftistupnéni udajli neopravnéné osobé — Pravdépodobnost rizika je nizkd (viz niZe fizeni
pristupu, kybernetickou bezpecnost a autentizaci zadateli o pfistup k idajim). Dopady
rizika na jednotlivce jsou nizké (rozsah udajii je pomémné uzky a jejich zneuzitim nelze
zpusobit subjektu tdajii vyznamnéjs$i ujmu na pravech a svobodach).

Ztrata udaji (vymazani a nemoznost obnoveni ze zéalohy) — Pravdépodobnost rizika je
vzhledem knize uvedenym technickym opatfenim nizka. Dopady rizika pro prava
a svobody subjektu tdajli jsou stiedni intenzity — ztrata idajii by se sice dotykala ustavné
zaruCen¢ho politického prava jednotlivee, ale zakon skyta néstroje pro napravu — soudni
ochranu i moznost domoci se volebniho prava ve volebni mistnosti prokazanim svého
pobytu v dané obci.

(Dopady selhani systému na integritu voleb stoji mimo vécny dosah posouzeni dopadii
na ochranu osobnich udaji.)

Opati‘eni k zabezpeceni osobnich udaji

Kybernetickd bezpecnost — informacni systém spravy voleb bude chranén jakozto prvek
kritické infrastruktury.

Rizeni pfistupu

- Pfistup do systému maji pouze subjekty, které udaje potiebuji pii plnéni svych
povinnosti, a dale subjekty udaju pii napliiovani svych prav.

- Obecni ufady a zastupitelské ufady budou mit piistup vyluéné k idajim o voli¢ich
ve své pusobnosti, tedy volicich pfislusejicich k volebnimu okrsku v izemni plisobnosti
ufadu nebo zadatelim o vydani voli¢ského prikazu nebo o zdpis zmeény volebniho
okrsku (ti mohou pochazet 1 odjinud, nebot’ vydani voli¢ského pritkazu se nebude jiz
fidit mistni pfislusnosti).

- Pfistupy do systému budou podminény uvedenim divodu pfistupu (pfistup ptes
rozhrani konkrétni agendy nebo ukonu) a budou logovany.

Online pfistup subjektu udaji ke svym osobnim udajim bude umoznén ptes portal verejné

spravy po prokazani zaruCené elektronické identity alespon stfedni urovné. Tim se zajisti,

aby k osobnim udajim nepfistupovaly online neopravnéné osoby.

9.1.2 Registr kandidatnich listin

Veécné vymezeni zpracovani osobnich tdaji je podrobné rozpracovano ve vécném popisu
informac¢niho systému spravy voleb v hodnoceni dopadti regulace (RIA).

Zakladni parametry zpracovani

Spravce udaji

Spravcem informacniho systému ve smyslu obecné upravy informacnich systému vefejné
spravy je Ministerstvo vnitra. Podle téze upravy lze na ostatni organy vefejné moci pohlizet
jako na uzivatele nebo editory systému.

Z pohledu ochrany osobnich udajii je vSak spravcem osobnich udajii v systému obecné
Ministerstvo vnitra a zaroven v jednotlivych agendach zpracovéavaji tdaje coby spravci
jednotlivé organy vefejné moci (napf. registracni ufad ve vztahu k adajim o fizenich, ktera
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vede).

V postaveni zpracovatele by byl ptipadny dodavatel sluzeb zajistujici pro Ministerstvo
vnitra fungovani systému, a to za podminek danych smluvnim ujednanim.

Ucdel zpracovani

Ucelem zpracovani je umoznit organizaéné technickou piipravu voleb a pribéh
registra¢niho fizeni. Uéelem je téZ umoznit napliiovani pasivniho volebniho prava formou
registrovani kandidéatni listiny a uplathovani prav ucastnikli fizeni. DalSim ucelem je
naplnéni pozadavkl na transparentnost voleb piistupem vefejnosti k idajim o registracnich
fizenich v rozsahu daném vyvazenim zajmu na vefejnosti idajii a prav a svobod subjektl
udaji.

Pravni diivod zpracovani

Pravnim divodem zpracovani bude vyluéné plnéni pravni povinnosti spravce podle
¢l. 6 odst. 1 pism. c¢) obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji.

Kategorie subjekti udaji

Kandidat, zmocnénec volebni strany, navrhuji obcan, navrhujici poslanec, navrhujici
senator, osoba opravnénad jednat za volebni stranu, petent, ktery podepsal petici na podporu
nezavislého kandidata.

Priblizny pocet subjektu udajt

Zavisi na druhu voleb (dale jsou uvedeny piiklady).

Volba prezidenta republiky cca 10 kandidatti, 10 zmocnéncti a cca 300 tis. az 500 tis. osob
podporujicich kandidaturu.

Volby do Poslanecké snémovny cca 7500 kandidatt, 350 zmocnénct, 50 osob opravnénych
jednat za volebni stranu.

Volby do zastupitelstev obci cca 200 tis. kandidatt, 20 tis. zmocnénct, 500 tis. osob
podporujicich kandidaturu.

Kategorie zpracovavanych udaja

Identifika¢niidaje, udaj o politické prislusnosti kandidata.

Zvlastni kategorie udaji nebyly identifikovany (adaj o politické ptislusnosti se nepovazuje
za udaj o politickém nazoru).

Zdroj udaja

Registr obyvatel, informacni systém evidence obyvatel, volebni strana (Uc€astnik fizeni),
subjekt udajt.

Doba zpracovani

Udaje v registru kandidatnich listin jsou vedeny po dobu 10 let nasledujicich po roce,
v némz byly vyhlaSeny vysledky voleb.

Prijemci

Cesky statisticky Gifad pro Gcely piipravy podkladi pro zjistovani vysledki voleb.
Vyrobce hlasovacich listkii — dodavatel nasmlouvany Ministerstvem vnitra.

Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti — udaje
o zmocnéncich volebnich stran a o kandidatech v rozsahu nezbytném pro napliiovani
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pusobnosti v dohledu nad financovanim volebni kampang.
Zmocnénec volebni strany pfi uplatnéni prava nahlizet do spisu.

Vetejnost — udaje v rozsahu jména a piijmeni kandidata za volebni stranu, kterd podala
kandidatni listinu, a udaje o kandidatech na zaregistrovanych kandidatnich listinach
v rozsahu tdaji uvadénych na hlasovacim listku.

Opravnéni subjektii udaji

Subjekt udaji ma pravo na piistup k osobnim udajim. Ten lze realizovat prostfednictvim
registracniho ufadu, popfipadé piimym dotazem na spravce systému v rezimu
¢l. 15 obecného natizeni o ochrané osobnich tdaju.

Subjekt udaji nemd pravo na vymaz udaji vedenych v souladu spravnim zékladem
(¢l. 6 odst. 1 pism. ¢)) ani pravo vznést namitku.

Mira rizik pro prava a svobody subjekti udaja

Zpftistupnéni udajii neopravnéné osobé — Pravdépodobnost rizika je nizka (viz nize fizeni
pristupu, kybernetickou bezpeCnost a autentizaci zadateli o pfistup k idajim). Dopady
rizika na jednotlivce jsou stfedni (rozsah udaji je pomémé tzky, nad ramec identifikac¢nich
udajii se uvadi udaj o politické piislusnosti; jejich zneuzitim nelze zpusobit subjektu udaja
vyznamnéj$i ijmu na pravech a svobodach i s ohledem na to, Ze udaje jsou zvetejiiovany).

Ztrata udaji (vymazani a nemoznost obnoveni ze zalohy) — Pravdépodobnost rizika je
vzhledem knize uvedenym technickym opatfenim nizkd. Dopady rizika pro prava
a svobody subjektu udaju jsou stfedni intenzity — ztrata tidaji by se sice dotykala tstavné
zaruCeného politického prava jednotlivce — pasivniho volebniho prava, napravy se vSak lze
domahat prostfednictvim registracniho ufadu.

(Dopady selhani systému na integritu voleb stoji mimo vécny dosah posouzeni dopadi
na ochranu osobnich udaji.)

Opatieni k zabezpeceni osobnich udaji

Kybernetickd bezpecnost — informacni systém spravy voleb bude chranén jakozto prvek
kritické infrastruktury.

Rizeni pfistupu

- Pfistup do systému maji pouze subjekty, které udaje potiebuji pii plnéni svych
povinnosti, a dale i¢astnici registracniho fizeni a jimi povéfené osoby a subjekty udaji
pfi napliovani svych prav.

- Registra¢ni ufady budou mit piistup vyluéné k idajim v fizenich ve své ptsobnosti.

- Piistupy do systému budou podminény uvedenim divodu piistupu (pfistup pies
rozhrani konkrétni agendy nebo ukonu) a budou logovany.

Online piistup volebni strany k informacim o fizeni, které se ji tyka, a tedy i k osobnim
udajim kandidatt a dalSich osob, bude umoznén prostfednictvim informacniho systému
po piihlaseni k uzivatelskému uctu zmocnénce volebni strany.

Pfistup vefejnosti k osobnim tdajim je dan vefejnym zajmem na transparentnosti voleb.
Od osob, kter¢ kandiduji do volenych organti a budou se uchazet o pozornost a hlas volic,
lze spravedlivé pozadovat, aby strpély zasah do soukromi spocivajici ve zvefejnéni udaji
o registranim fizeni, které se jich tyka, a o jejich kandidatufe.

93




9.1.3 Registr okrskovych volebnich komisi

Vécné vymezeni zpracovani osobnich udajii je podrobné rozpracovano ve vécném popisu
informac¢niho systému spravy voleb v hodnoceni dopadti regulace (RIA).

Zakladni parametry zpracovani

Spravce udaji

Spravcem informacniho systému ve smyslu obecné Upravy informacnich systémi vetejné
spravy je Ministerstvo vnitra. Podle téze upravy lze na ostatni organy vefejné moci pohlizet
jako na uzivatele nebo editory systému.

Z pohledu ochrany osobnich udaji je vSak spravcem osobnich tdaji v systému obecné
Ministerstvo vnitra a zaroven v jednotlivych agendach zpracovavaji tidaje coby spravci
jednotlivé organy vefejné moci (napi. obecni ufad ve vztahu k Gdajim o clenech
okrskovych volebnich komisi, které ustavuje a udajii o zajemcich o Clenstvi v komisich).

V postaveni zpracovatele by byl pfipadny dodavatel sluzeb zajiStujici pro Ministerstvo
vnitra fungovani systému, a to za podminek danych smluvnim ujednanim.

Ucel zpracovani

Ucelem zpracovani je umoznit organiza¢né technickou pfipravu voleb a ustavovani
okrskovych volebnich komisi. Ucelem je téZ umoznit napliiovani prava volebnich stran
podilet se na vefejné kontrole pritbéhu voleb.

Pravni diived zpracovani

Pravnim dvodem zpracovani bude vyluéné plnéni pravni povinnosti spravce podle
¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) obecného natfizeni o ochrané osobnich udaja.

Kategorie subjekti udaji

Clen okrskové volebni komise, ndhradnik c¢lena okrskové volebni komise, zdjemce
o ¢lenstvi v okrskové volebni komisi.

Priblizny pocet subjektu udaji

100 tis. osob.

Kategorie zpracovavanych udaji

Identifika¢ni idaje, udaj o tom, ktera volebni strana Clena delegovala (nejde o udaj
o politické pfislusnosti), kontaktni udaje, udaje o Clenstvi v konkrétni komisi a funkci ¢lena
komise, tidaj o preferované uzemni ptisobnosti komise u zdjemce o €lenstvi.

Zvlastni kategorie udaji nebyly identifikovany.

Zdroj adajua

Registr obyvatel, informacni systém evidence obyvatel, volebni strana (zmocnénec), obecni
uiad, subjekt tdaju.

Doba zpracovani

Udaje v registru okrskovych volebnich komisi budou uchovavany po dobu 3 let
od ukonceni ¢innosti okrskové volebni komise (obecnd promlceci lhtita).

Prijemci

Okrskové volebni komise.
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Opravnéni subjekti udaji

Subjekt udajli ma pravo na pfistup k osobnim udajim. Ten lze realizovat prostfednictvim
obecniho ufadu, popfipadé pfimym dotazem na spravce systému v rezimu ¢l. 15 obecného
nafizeni o ochrané osobnich tidaji.

Subjekt udaji nemd pravo na vymaz udaji vedenych v souladu spravnim zékladem
(L. 6 odst. 1 pism. ¢)) ani pravo vznést namitku.

Mira rizik pro prava a svobody subjekti udaja

Zpfistupnéni udaji neopravnéné osobé — Pravdépodobnost rizika je nizka (viz nize fizeni
pristupu, kybernetickou bezpecnost a autentizaci zadateli o piistup k dajim). Dopady
rizika na jednotlivce jsou stfedni (rozsah udaji je pomérné Uzky, nad ramec identifika¢nich
udaji se vSak uvadéji kontaktni Uidaje; jejich zneuZitim nelze zplsobit subjektu tdaji
vyznamngj$i Ujmu na pravech a svobodach).

Ztrata udajii (vymazani a nemoznost obnoveni ze zalohy) — Pravdépodobnost rizika je
vzhledem knize uvedenym technickym opatfenim nizkd. Dopady rizika pro prava
a svobody subjektu udaji jsou nizkd — ¢lenstvi v komisi neni subjektivnim pravem subjektu
udajt.

(Dopady selhani systému na integritu voleb stoji mimo vécny dosah posouzeni dopadl
na ochranu osobnich udaji.)

Opatreni k zabezpeceni osobnich udaji

Kybernetickd bezpecnost — informacéni systém spravy voleb bude chranén jakozto prvek
kritické infrastruktury.

Rizeni pfistupu

- Ptistup do systému maji pouze subjekty, které Udaje potfebuji pii plnéni svych
povinnosti.

- Obecni utady budou mit pfistup vyluc¢né k dajiim z okruhu své izemni plisobnosti.

- Ptistupy do syst¢ému budou podminény uvedenim divodu pfistupu (pfistup ptes
rozhrani konkrétni agendy nebo ukonu) a budou logovany.

9.1.4 Nastroj pro elektronické podepisovani petic na podporu nezavislych kandidati

Veécné vymezeni zpracovani osobnich tdaji je podrobné rozpracovano ve vécném popisu
informac¢niho systému spravy voleb v hodnoceni dopadti regulace (RIA).

Zakladni parametry zpracovani

Spravce udaji

Spravcem informacniho systému ve smyslu obecné tpravy informacnich systémui vetejné
spravy je Ministerstvo vnitra.

Systém nepocita s pristupem jiného organu vefejné moci. Vystupy z petic si budou
opatfovat volebni strany a nasledné je poskytovat registracnim ufadtm.

V postaveni zpracovatele by byl pfipadny dodavatel sluzeb zajistujici pro Ministerstvo
vnitra fungovani systému, a to za podminek danych smluvnim ujednanim.

Ucel zpracovani
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Uéelem zpracovani je umoZnit organizatné technickou piipravu voleb a usnadnit realizaci
pasivniho volebniho prava vramci plnéni podminky prokazani podpory kandidatury
stanovenym vzorkem voli¢t. Ugelem je také usnadnit voli¢i podporu nezavislého kandidata
a posilit uroveil vérohodnosti i1 ochrany osobnich udaji poskytovanych volicem
kandidatovi.

Nastroj se vztahuje kvolbé prezidenta republiky, volbam do Senitu a volbam
do zastupitelstev obci.

Pravni divod zpracovani

Pravnim divodem zpracovani bude vyluéné plné€ni pravni povinnosti spravce podle
¢l. 6 odst. 1 pism. c¢) obecného natizeni o ochrané osobnich udajt.

Kategorie subjektii udaji

Kandidat. Petent.

Priblizny pocet subjektu udajta

100 tis. az 500 tis. osob na jedny volby.

Kategorie zpracovavanych udaji

Identifika¢niudaje, politicka piislusnost kandidata. Identifika¢niidaje petenta a tdaj o jeho
podpofte vyjadiené konkrétnimu kandidéatovi.

Zdroj udaji

Registr obyvatel, volebni strana, subjekt udajt.

Doba zpracovani

Udaje budou uchovavany do uplynuti lhiity pro soudni piezkum voleb. Vystupy z petic
piedané registratnimu Ufadu budou uchovavany po skartacni dobu registracniho fizeni
(10 let) mimo néstroj ePetice.

Piijemci

Volebni strany (druhotnym piijemcem je registrani ufad).

Opravnéni subjekta udaji

Subjekt dajli ma pravo na piistup k osobnim tdajim. Ten lze realizovat pfimym dotazem
na spravee systému v rezimu ¢l. 15 obecného nafizeni o ochrané osobnich udajt.

Subjekt udaji nemd pravo na vymaz udaji vedenych v souladu s pravnim zékladem
(L. 6 odst. 1 pism. ¢)) ani pravo vznést namitku.

Mira rizik pro prava a svobody subjekti udaja

Zpftistupnéni udajii neopravnéné osobé — Pravdépodobnost rizika je nizka (viz nize fizeni
pristupu, kybernetickou bezpecnost a autentizaci zadateli o piistup k tdajim). Dopady
rizika na jednotlivce je nizky (rozsah udaji je pomémé uzky; jejich zneuzitim nelze
zpusobit subjektu tdajii vyznamnéjsi Gjmu na pravech a svobodach).

Ztrata udaji (vymazani a nemoznost obnoveni ze zadlohy) — Pravdépodobnost rizika je
vzhledem knize uvedenym technickym opatfenim nizka. Dopady rizika pro prava
asvobody subjektu Udajli jsou nizka — vyjadfeni podpory kandidatufe nezavislého
kandidata neni realizaci aktivniho volebniho prava.

Uroven ochrany osobnich udaji a jejich vérohodnosti je vyrazné vyssi v nastroji ePetice
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nez pii sbéru podpist pod listinné petice.

(Dopady selhani systému na integritu voleb stoji mimo vécny dosah posouzeni dopadi
na ochranu osobnich udaji.)

Opatieni k zabezpeceni osobnich udaji

Kybernetickd bezpecnost — informacni systém spravy voleb bude chranén jakozto prvek
kritické infrastruktury.

Rizeni piistupu
- Pfistup do systému maji pouze subjekty, které udaje potiebuji pii plnéni svych
povinnosti.

- Ptistupy do systému budou podminény uvedenim divodu pfistupu (pfistup pies
rozhrani konkrétni agendy nebo ukonu) a budou logovany.

9.2 Posouzeni nezbytnosti a primérenosti operaci zpracovani z hlediska uceli

9.2.1 Seznam volici
9.2.1.1 Mnozina subjektt daji a zékladni datové sada

Subjektem udaji bude voli¢ a také osoba, kterd se ma stit volicem. To znamena, Ze
v seznamu budou vedeni obéané CR a také ob¢ané jinych &lenskych stati EU (pokud tu maji
trvaly pobyt nebo hlaseny prechodny pobyt), a to v zadsad€ od narozeni, resp. nabyti obéanstvi,
¢i ziskani trvalého pobytu nebo potvrzeni o pfechodném pobytu.

Zakladni datova sada o kazdé takové osobé vedena v centralnim seznamu voli€l bude
obsahovat AIFO, datum narozeni, statni obCanstvi, adresu mista trvalého pobytu a udaj
o umrti. Tyto tdaje staci k naplnéni zakladniho ucelu opatieni spocivajiciho v evidenci nejen
voli¢t, ale téz potenciondlnich budoucich voli¢t. Ugelem je zajistit, Ze seznam voli¢i bude
s kazdou osobou ve spravny cas pracovat zpisobem odpovidajicim rozsahu jejich prav.
Samotny registr obyvatel jako zdroj identifika¢nich udaji totiz nedokéze tfidit osoby v ném
vedené podle rozsahu jejich prav ve volebnich agendach a podle toho jejich data predavat
do seznamu volict. Jednak to neni technicky mozné, protoze s voli¢em je potieba v seznamu
v fad¢ piipadl pracovat i diive, nez nabude 18 let (v procesu piipravy voleb, pii podepisovani
petice pro nezavislého kandidata nebo pii sestavovani kandidatni listiny, vSechny komponenty
ISSV totiz pracuji s tymz AIFO pro konkrétni osobu), a nelze tedy postupovat mechanicky
a s osobou pracovat jako s volicem aZ v okamziku nabyti zletilosti. Za druhé to neni registr
obyvatel, ale seznam voli¢ii, jehoz ucelem je rozliSovat volice, osoby, které jesté volebni
pravo nemaji, a osoby, které v nastdvajicich volbach (parametr neznamy registru obyvatel)
budou mit volebni pravo a je s nimi potteba v piipravnych fazich voleb pocitat.

Mize se jednat tfeba o situaci kandidata, ktery nabude zletilosti az v tydnu pfed volbami
(ve volbach do zastupitelstev obci, kde kandiduje kolem 200 tisic kandidat, to neni
neobvykl¢), avSak jiz 70 dnlt pfed volbami sjeho daty musi systém pracovat v registru
kandidata (s vyuzitim AIFO spolecného pro cely systém a s tim, Ze v komunalnich volbach je
pasivni volebni pravo definovano totozn¢ s aktivnim).
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Podobné bude potieba, aby informacni systém automaticky ovéfil, zda petent, ktery podepsal
petici na podporu nezavislého kandidata, bude nejpozdéji ke dni voleb mit aktivni volebni
pravo. Systém tuto proceduru spusti po vyhlaseni voleb, kdy jiz bude datum voleb znamo,
a vyuzije k ni idaje v seznamu voli¢i. I v tomto pfipadé se totiz AIFO petenta bude shodovat
s jeho AIFO v seznamu voli¢i.

Ttidéni osob dle toho, zda nejpozdéji ke dni voleb dosdhnou véku 18 let, je potieba také
pfi sestavovani vypisti pro okrskové volebni komise a pro sestaveni adresare pro distribuci.
Pouze osoba, ktera ke dni voleb bude voli¢em, se zobrazi v téchto vystupech.

Teprve po vyhlaseni voleb se budou u vSech osob, které budou ke dni voleb voli¢i, nacitat
jména a piijmeni. V souladu se zdsadou minimalizace nebudou jména a piijmeni vedena
u jednotlivych zaznami v seznamu voli¢l trvale, ale nahraji se z registru obyvatel jen tehdy,
budou-li potieba.

9.2.1.2 Udaj o amrti volide

Co se tyce udaje o umrti volie, musi byt v seznamu voli¢li veden z nékolika divodi.
Ptedevs§im je potieba jej vést k zajiSténi auditovatelnosti systému. Zemielého volie nelze
bez dalsiho vymazat ze systému. Je potieba zachovat stopu po ¢innostech, které se tykaly jeho
osoby pfed umrtim, napt. vydani voli¢ského pritkazu. Pokud by zesnuly voli¢ ze seznamu
zmizel, nebylo by mozné zcela dostat zadsad¢ odpovédnosti a napiiklad prokéazat, zda jsou
nalezit¢ logovany pfistupy k udajim a zda na udaje nahliZzeji pouze opravnéné osoby atd.
Zaroven je vSak potfeba vést pfiznak o tom, ze voli¢ zemiel, aby nedoslo k exportu jeho dat
do vypisu pro volebni komisi.

Udaje o zemielych voligich je dale potfeba uchovévat i pro zajisténi kontinuity dat v piipadé
zpochybnéni umrti (daj, ktery se 1 dnes v seznamech voli¢l zaznamenava).

9.2.1.3 Rozsifenad datova sada

V piipad¢ voliCe, jehoz osobni udaje jsou déle zpracovavany v konkrétni volebni agendé

(v zasad¢ po vyhlaseni voleb), se zdznam v seznamu volicl rozsifuje o nasledujici udaje:

- jméno a piijmenti,

- specifické ,,volebni“ udaje — udaj o pfislusnosti k volebnimu okrsku, idaj o hlasovéani
ve zvlastnim volebnim okrsku, tdaj o zmén¢ volebniho okrsku ad hoc, udaj o hlasovani
v okrsku, kde sidli nemocnice nebo jin¢ zdkonem stanovené zafizeni, daje o vydani

voli¢ského prukazu, o vydani pisemnosti ke korespondenénimu hlasovani nebo
k hlasovani v ptedstihu,

- dalsi udaje stanovené ve volebnich zakonech — jde o tdaj o tom, Ze Cesky obc¢an hlasuje
ve volbach do Evropského parlamentu v zahranic¢i (zékon ¢. 62/2003 Sb.).

Udaje v poslednich dvou polozkach jsou potiebné pro zajisténi toho, aby kazdy voli¢ mohl
ve volbach hlasovat a zaroven aby mohl hlasovat pouze jednou.

V zasad¢ se v seznamu tyto udaje nacitaji po vyhlaseni voleb, popiipadé poté, kdy dojde
k relevantni aktivité, napf. vydani voli¢ského prikazu. Platnost tdajii spojenych s nastroji
platnymi pro konkrétni volby skon¢i devadesatym dnem po vyhlaSeni vysledk voleb. To
skyta dostatek ¢asu pro poskytnuti potiebnych udajii soudim v soudnim ptezkumu voleb i
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pro piipravu statistik v rdmci zévére¢ného vyhodnoceni volebniho procesu. Po uplynuti
devadesatidenni Ihiity budou tidaje v souladu se zdsadou omezeni ulozeni vymazany.

9.2.1.4 Zaznam o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku

Tento tdaj bude vyjimkou, nebot’ v systému zlstava u volie zaznamendn, dokud nedojde
k jeho vymazu na zadost voli¢e. Udaj tedy ma $irsi platnost neZ jen pro jedny volby.

9.2.2 Registr kandidatnich listin

Veskeré udaje vedené v registru kandidatnich listin jsou nezbytné pro zajisténi registracniho
procesu a zajiSténi ptipravy hlasovacich listki.

Identifikacni udaje kandidata jsou zadavany (online, poptipad€ v doplnéni nebo oprave tidaja
v fizeni o registraci) volebni stranou, tedy zmocnéncem nebo piimo nezéavislym kandidatem.
Jsou konfrontovany s registrem obyvatel. Kromé& dalsi identifikace kandidata v fizeni jsou
nezbytné také pro kiizovou kontrolu duplicit (kandidat nesmi byt uveden na vice kandidatnich
listinach pro tytéz volby) a kontrolu, zda kandidat neni ve svém volebnim obvodu soucasné
¢lenem okrskové volebni komise.

Dalsi tdaje (politicka piislusnost, povolani, akademicky titul atd.) maji informaéni hodnotu
zejména pro voliCe — propisuji se na hlasovaci listky a pfehledy volebnich stran doru¢ované
volicim. Jsou nezbytné pro zajisténi informovaného rozhodovani volica.

Informovani volici vSak nezafind az dorucenim nebo predanim hlasovaciho listku. Je
legitimni zpfistupniovat voli¢im udaje o kandidatech jiz v ndvaznosti na registrace
kandidatnich listin, a to nejen z iniciativy volebnich stran, jejichZz zajmem je to ve volebni
kampani, ale téz ze strany registracnich ufadli. Zakon zde navaze na aktualni vykladovou
praxi podpotenou Uiadem pro ochranu osobnich udajii (stanovisko 6/2006) a upravi vefejnou
piistupnost udaji o kandidatech prostfednictvim nahledi hlasovacich listkli (ty budou
k dispozici zpravidla patym dnem po dni registraci kandidatnich listin). Seznam kandidéta
bude nadéle dostupny i na internetové prezentaci Ceského statistického Gifadu. Ten bude mit
piistup k obsahu registru a bude z néj Cerpat data do vlastni databaze urcené ke zpracovani
vysledkt voleb.

Pied datem registraci bude ISSV zpfiistupiiovat vetejnosti idaje o volebnich stranach, které
podaly kandidatni listinu. V pfipadé nezavislych kandidatti to tedy znamend zveiejnéni
osobnich udaju jiz ve fazi registracniho fizeni. To se jevi jako pfiméfené vzhledem k tomu, ze
Ize shledat legitimni zajem na informovani vefejnosti o volebnich stranach, které usiluji
o registraci kandidatni listiny. Osobni udaje kandidatl na kandidatni listin¢ politické strany
nebo hnuti, koalice, ¢i sdruzeni nezavislych kandidatt vsak jiz takto v dobé pfed registracemi
pristupné nebudou. Tito kandid4ti nemaji sami postaveni volebni strany, v pribéhu
registraniho fizeni mize dochazet k jejich odvolani zmocnéncem nebo Skrtnuti registranim
ufadem, aniz by tim padala celd kandidatni listina. Zvefejiiovat jejich udaje jesté pied
rozhodnutim o registraci je proto pfedcasné.

9.2.3 Registr okrskovych volebnich komisi

V souladu se zisadou minimalizace udaji jsou v registru okrskovych volebnich komisi
vedeny pouze udaje nezbytné pro vznik Clenstvi delegované nebo jmenované osoby
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v okrskové volebni komisi, pro komunikaci s touto osobou a pro evidenci jeji funkce v ramci
komise, vetné udaje o absolvovani povinného skoleni (idaj nezbytny pro urceni vyse naroku
na odménu). Centralni evidence naopak nebude vedena o UCasti na zasedani komise.
,Dochazku* vede zpravidla zapisovatel nebo pfedseda komise, ktefi beztak nemaji piistup
do ISSV, a neni ucelné, aby tyto udaje ,,pro Uplnost* do systému posléze piepisoval obecni
ufad. Vedeni tdaji o dochazce v ISSV by také ptfinaselo neimérné komplikace z hlediska
zasady presnosti. Pfipadnou reklamaci udaje o dochdzce ze strany ¢lena komise by nebylo
mozné feSit bez soucCinnosti s predsedou komise, zapisovatelem a obecnim uradem.
Reklamace tohoto udaje pifitom mize byt pomémné cCasta, nebot nepifitomnost clena
na zasedani komise se promitd v kraceni odmény.

Vedle clentt komisi budou subjektem tudaji také zdjemci o clenstvi v komisi. Jde
o dobrovolnou evidenci zdjmu byt jmenovan do okrskové volebni komise. Tento nastroj ma
poskytnout obecnim ufadiim zéasobnik osob k obsazeni komisi do minimalniho poctu ¢lenti
stanoven¢ho obecnim ufadem. Pfedchozi zépis do evidence zajemcl tudiZ neni podminkou
jmenovani konkrétni osoby ¢lenem okrskové volebni komise. Neni tedy ani diivod k obavam
(vyslovenym né€kterymi pfipominkovymi misty), ze by tento nastroj odrazoval od Clenstvi
v komisi.

Osobni udaje v registru okrskovych volebnich komisi nebudou vetejné pfistupné. Neni divod
poskytnout pfistup k informacim o clenech komisi Siroké vetejnosti. Pouze ve volebni
mistnosti samotné budou pouzivany jmenovky clenti okrskové volebni komise. Zde je
na misté, aby voli¢tim pfislusnym k danému okrsku bylo znamo, s kym jednaji. Ani na téchto
jmenovkéach vSak nebude uvadéno, za jakou volebni stranu je Clen komise delegovan,
a dokonce ani, zda je delegovan volebni stranou nebo jmenovan starostou. Takovou informaci
voli¢ k hlasovani nepottebuje.

9.2.4 Nastroj pro elektronické podepisovani petic na podporu nezavislych kandidata
Nastroj nazvany ePetice bude obsahovat vyluéné osobni tdaje stanovené jednotlivymi
volebnimi zédkony pro obsah petice na podporu nezavislého kandidata. Subjekty udaji budou
kandidat a petent. Udaje se budou lisit podle druhu voleb. Nejsirsi vycet Gidaji petenta
obsahuje zdkon o volbé prezidenta. Petent uvadi jméno, pfijmeni, datum narozeni, bydlisté
a Cislo ob¢anského prikazu.

Vystup z elektronické petice s idaji v rozsahu odpovidajicim zdkonnym nalezitostem petice
bude pfedavan registratnimu ufadu (Gfad bude mit piistup i k AIFO petenta) a systém jej
zptistupni téZ volebni stran¢ (bez AIFO) — ta ma legitimni zajem na vlastnim porovnani
listinné a elektronické petice a pfipadném vytfidéni duplicit pfed podanim kandidatni listiny
podpoftené toto petici.

9.3 Posouzeni rizik pro prava a svobody subjekti udaji a planovana opatfeni k FeSeni
téchto rizik, véetné zaruk, bezpecnostnich opatfeni a mechanismu k zajiSténi ochrany
osobnich udaja

Rizika pro prava a svobody subjekti udaji mohou plynout z nékolika typd poruseni
zabezpeceni osobnich udaji

- poruseni divérnosti,

- poruSeni dostupnosti,
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- poruSeni integrity.

9.3.1 Duavérnost

Riziko zpfistupnéni tdajli neopravnénym osobam je relativné nizké. Pravdépodobnost, ze
k takové udalosti dojde, Ize povazovat za stfedni. Na irovni samotné centralni spravy systému
je takova pravdépodobnost blizkd nule (systém bude zabezpecen na urovni kritické
infrastruktury). Vétsi pravdépodobnost poruseni divérnosti udaji je na Grovni jednotlivych
uzivatell, napt. mize dojit k uniku vypisi voli¢h pro okrskové volebni komise. Tento
dokument ma tiSténou podobu a miize jej ztratit tfeba zapisovatel cestou z obecniho ufadu
do volebni mistnosti. Nejde vSak o nova rizika ani rizika specificka pro volebni agendy.

Dopady na subjekt udaji jsou nizké intenzity. V piipad€ volicl jsou zpracovavany v seznamu
voli¢t identifikacni tdaje a udaje o vykonu specifickych volebnich agend typu ,,vydani
voli¢ského prikazu“. Udaje o kandidatech jsou zpracovavany v rozsahu udaji, které se beztak
pozdé&ji promitaji na hlasovaci listky. ISSV navic nepracuje srodnymi Cisly a nejsou
zpracovavany zvlastni kategorie Udajii (ani z udaj, znéhoz lze dovodit, Ze voli¢ hlasuje
ve volebnim okrsku, na jehoz tzemi sidli zdravotnické zafizeni nebo vézenské zatfizeni,
takovym tidajem neni, nebot’ nenese dtivod zapisu do tohoto okrsku).

Zakladnimi opatfenimi a mechanismy k zajiSténi ochrany osobnich udaji pfed témito riziky
jsou jednak opatfeni souvisejici s kvalifikaci ISSV jako kritické infrastruktury, jednak
pfistupovd opravnéni, kterd budou rozliSena a vrstvena dle agend a druhu role uzivatele
systému.

Voli¢ bude mit pfistup pouze k idajim o své osobé, a to pies portal vefejné spravy.

Zmocnénec volebni strany pfistupuje do registru kandidatnich listin se zarucenou
elektronickou identitou, pohybuje se v rdmci svého uzivatelského uctu a nahlizi jen na ,,své*
kandidéatni listiny.

Kandidat bude mit pfistup jako vefejnost. V piipadé zajmu o pfistup k vice udajim o své
osob¢ (napt. v dobé, kdy jesté nejsou veiejné), se miize obratit na registrani titad. Mlze se
eventualné jednat i o Zadost o piistup k udajim podle ¢l. 15 obecného nafizeni.

Volebni orgdny budou do systému pfistupovat prostiednictvim jednotného rozhrani JIP
KAAS.

Vsechny piistupy do systému budou logovany. Systém bude zaznamenavat, kterd osoba, kdy
a z jakého dlvodu pfistupovala ke konkrétnim tdajlim.

Okrskové volebni komise do systému pfistupovat nebudou.

9.3.2 Dostupnost

Pravdépodobnost, Ze bude narusena dostupnost tdajti, je nizkéd diky nasazeni bezpecnostnich
opatfeni adekvatnich systému kritick¢ infrastruktury, véetné zaloh a robustnich rozhrani
pro pfistupy a predavani dat.
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Dopady naruseni dostupnosti udajii se liSi podle druhu subjektu Gdaji. Dopady na prava
a svobody voli¢e budou v pfipad¢ agend, jako je vydavani voli¢skych priikazii nebo hlasovani
v predstihu, zna¢né. Tyto agendy nelze bez pfistupu do ISSV realizovat a neni planovéano ani
zalozni feSeni v podobé manudlniho zpracovani, nebot’ zavedeni dat o vydani pritkazu nebo
hlasovéani v pfedstihu do ISSV nelze odlozit (zmafilo by to integritu dat v ISSV a jeden
z hlavnich ucelt - prevenci dvojiho hlasovani).

Dopad na vykon aktivniho volebniho prava ve volebni mistnosti bude naopak nizky. I kdyby
doSlo k tomu, Ze komise nebude mit zaznam o voli¢i ve vypisu voli¢ii, nemiize to branit
vykonu volicova volebniho prava. Voli¢ prokazuje komisi volebni pravo mimo jiné
i dolozenim svého pobytového opravnéni, a nemuize-li je dolozit (napf. prokazuje obcanstvi
cestovnim pasem), popiipad¢ existuji-li jiné pochybnosti, dotdZze se komise obecniho tfadu,
ktery ma pfistup do zakladnich registri. Stejn¢ tak se komise v takovém piipad¢ dotazuje
obecniho ufadu, zda voli¢i nebyl vydan voli¢sky prikaz. Problémem by tedy byla az
nedostupnost systému v den voleb na ufadech, protoZe by neslo ovéfit, zda byl volici, jenz
neni nedopatfenim uveden ve vypisu voli¢li, vydan voli¢sky prikaz (zatimco bydlisté Ize
zjistit ze zakladnich registril). Podstatné vSak je, Ze technické feSeni seznamu volici bude
minimalizovat riziko nepfesnosti ve vypisech voli¢i. Na zhotoveni vypist volici bude
dostatek ¢asu. Aby komise nebyly témito vypisy vybaveny, musel by systém byt nedostupny
déle nez 48 hodin.

Nedostupnost udaji v registru kandidatnich listin nemtze mit dopady na vykon pasivniho
volebniho prava subjektu udaji, nebot” pro platnou kandidaturu je zdkladem rozhodnuti
o registraci, nikoli zaznam v informacnim systému. Piipadnd nedostupnost tudaja
o kandidatovi tedy nic neméni na tom, Ze je platn¢ zaregistrovanym kandidatem.

Pokud by k nedostupnosti udaji v registru doslo béhem registracniho fizeni, bude tkolem
registratniho ufadu komunikovat se zmocnénci volebnich stran a v registracnim procesu
pokracovat rucné.

Vypadky v registru okrskovych volebnich komisi by znamenaly zna¢nou komplikaci
v obesilani ¢lenti komisi pfed prvnim zasedanim a v souvislosti se Skolenimi. Dopad na prava
¢lenti komisi jakoZzto subjektii udaji je zde vSak minimalni.

Nedostupnost tdaji v nastroji pro elektronické petice ma pak dopady spiSe na prava
kandidata, ktery pottebuje petici pro splnéni podminek kandidatury, nez na prava a svobody
petenta jako nejcastéjSiho subjektu tidajii. Jeho role se zde podpisem vycerpava a na podpis
nenavazuji dalsi prava ani povinnosti petenta.

9.3.3 Integrita

Se zasadou piesnosti souvisi v piipad¢ ISSV zejména otazka napliiovani prava na opravu,
zatimco pravo na omezeni zpracovani a pravo na vymaz se vzhledem k pravnimu zakladu
zpracovani v podstaté nevyuZije.

Pravo na opravu bude realizovatelné specialnimi postupy podle zakona o spravé voleb.
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Voli¢ se bude moci domdhat opravy svych udaji v seznamu voli¢ii u obecniho ufadu. Tyka se
to specifickych volebnich tdaji, zatimco obecné identifikaéni Udaje pochdzeji z registru
obyvatel a reklamace zde tudiz sméfuje primarné vici tomuto registru, resp. systémim, které
jsou editory registru obyvatel. Voli¢ mé4 déle pravo na soudni ochranu ve vécech seznamu
voli¢h. Muze se tedy po netispésném jednani s obecnim ufadem obratit na soud.

Identifika¢ni udaje kandidata v registru kandidatnich listin zaddva v prvni fazi zmocnénec
(popf. sam nezavisly kandidat). Pti zpracovani kandidatni listiny registraCnim fadem dochézi
v informaénim systému ke ztotoZzilovani kandidati viici registru obyvatel — identifikacni udaje
jsou sdéleny registru obyvatel, ktery vrati bud’ shodu (a AIFO pro ISSV), nebo hladSeni, ze se
nepodafilo kandidata ztotoznit. Oprava se poté fesi v poradu fizeni formou odstranovani
nedostatkli na vyzvu registracniho ufadu. Kandidat, u n€hoz nedoslo k opravé nedostatki
(tedy udaje jsou neptesné nebo neuplné), nemtize byt zaregistrovan. Proti vyskrtnuti kandidata
nebo odmitnuti kandidatni listiny registracnim pfedem se kandidat miZze d oméhat ochrany
u soudu.

Zvlastnim piipadem jsou udaje o akademickém titulu kandidéta, politické piisluSnosti
a povolani. Tyto tdaje nejsou registracnim ufadem verifikovany, jsou piijaty v zasad¢ tak, jak
je volebni strana uvedla na kandidatni listin€, pokud se tykaji predmétnych skutecnosti. Tedy
jako udaj o povolani nebude akceptovano sdéleni, Ze se kandidat zaslouzil o vice mist
v matefskych Skolach na tizemi obce. Na druhou stranu registracni ufad neovétuje, zda je
kandidat skute¢né neurochirurgem nebo vypravéim. Presnost téchto udaji je tudiz kategorii
souvisejici s tim, co o kandidatovi volebni strana na kandidétni listiné vypovédéla. Pokud
volebni strana na kandidatni listiné uvedla, Zze kandidat je urolog, a po registracich bude
kandidat tvrdit, Ze je neurologem, nebude moZné jiz provést zménu v obsahu hlasovacich
listki a neptijde ani o tiskovou chybu. Pokud by volebni strana skute¢n¢ uvedla na kandidétni
listin€, Ze kandidat je neurolog, a na hlasovacich listcich by se objevilo povolani ,,urolog*
(naptiklad dusledkem nemistné snahy registracniho ufadu pii piipravé hlasovacich listka
odstranit matouci ,,zapor*), jednalo by se jiz o poruseni zasady piesnosti (idaj neodpovida
tomu, co o kandidatovi vypovédéla volebni strana). Nastrojem pro opravu je sdéleni
o tiskovych chybach, které se zvetejnuje ve volebnich mistnostech. Registra¢ni Gfad by pak
musel provést opravu téz v ISSV a opravu by musel provést i CSU, pokud se chyba promitla
idojeho databaze.

Nepiesnost udaji v registru okrskovych volebnich komisi je velmi nepravdépodobnd, protoze
k uspésnému dokonceni nominace ¢lena okrskové volebni komise je zapottebi ztotoznéni vici
zakladnim registrim.

Také v nastroji pro sestavovani elektronickych petic by se nemély vyskytnout nepiesné udaje,
nebot’ petent sem pfistupuje se zarucenou elektronickou identitou a jeho tdaje se ptrenaseji
piimo z registru obyvatel.

10 Zhodnoceni korupcnich rizik

Zédkon o spravé voleb obsahuje nékterd pravidla, jejichz aplikace mtize byt spojena
s korup¢nimi riziky.
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V oblasti registratniho fizeni jsou jiz dnes korupc¢ni rizika velmi nizkd diky profesionalité
registracnich ufadi a povaze volebni soutéze, kdy si korektnost postupt hlidaji i volebni
strany navzajem a mohou souvisejici otazky predlozit k posouzeni i nezavislému volebnimu
soudu.

Zéakon o spravé voleb dale redukuje korupc¢ni rizika posilenim transparentnosti registracniho
fizeni. Informacni systém spravy voleb totiz vyrazn¢ usnadni piistup vetejnosti k informacim
o registracnim fizeni.

Precizni vyladéni moznosti hlasovani (hlasovani ve volebni mistnosti v domovském okrsku
voli¢e, hlasovani na voli¢sky prikaz, zména volebniho okrsku, hlasovani v zahranici,
hlasovani v predstihu, koresponden¢ni hlasovani) v zasad¢é vyluCuje moznost, ze by voli¢
hlasoval dvakrat. Zamezeni dvojimu hlasovani m4 vyznam jednak pro zachovani rovnosti
volebniho prava, ale také zuzuje prostor pro korup¢éni jednani, jako je kupcCeni s hlasy.

Vyznamnym sniZenim korupcnich rizik by bylo téZ ztizeni moZnosti kupceni s hlasy tim, ze
nebudou voli¢im dorucovany hlasovaci listky do domécnosti. Nejsnazsi zpiisob, jak verbovat
volice, aby hlasovali dle pokynt Uplatkare, je opatfit si zdomovnich schrdnek hlasovaci
listky, upravit je odpovidajicim zptisobem a nabizet je volicim, aby s takto pfedupravenymi
listky hlasovali. Omezenim pfistupu k hlasovacim listkim by se ztizila moZznost kupceni
s hlasy. Pravé v komundlnich volbach, kde jsou tyto praktiky nejCastéjsi, vSak z divodu
slozitosti prace s hlasovacimi listky plynouci ze stavajiciho volebniho systému zakon jejich
dorucovani voli¢im zachovava.

11 Zhodnoceni dopadi na bezpecnost a obranu statu

Navrh zakona o spravé voleb se dotyka bezpeénosti Ceské republiky v oblasti ochrany pied
kybernetickymi hrozbami naruSujicimi divéryhodnost a integritu voleb.

Nezbytna bezpecnostni opatfeni budou piijata ve vztahu k informa¢nimu systému spravy
voleb, ktery musi byt klasifikovan jako soucast kritické infrastruktury ve smyslu § 2 pism. g)
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, a nafizeni vlady
€. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury.

Navrh zédkona o spravé voleb nema dopady na obranu statu.

104



Zvlastni Cast

K § 1 - Pfedmét Gpravy

Vymezuje se vécny rozsah, ktery méa byt pokryt pravni ipravou obsazenou v zdkoné o spraveé
voleb. Jde o obecna pravidla statni spravy voleb, ktera jsou spole¢na a v zasad¢ shodna
pro viechny druhy voleb, tj. volbu prezidenta republiky, volby do Parlamentu Ceské
republiky (zahruje jak volby do Poslanecké snémovny, tak do Senatu), volby
do zastupitelstev krajii a do zastupitelstev obci a volby do Evropského parlamentu.

Zvlastni pravidla vykonu statni spravy téchto voleb, zvlastni podminky vykonu volebniho
prava azvlastni pravidla zjistovani vysledkti voleb budou nadale stanovovat zakony
upravujici jednotlivé druhy voleb. Zakon o spravé voleb na tyto zdkony bude odkazovat jako
na ,,zdkony o volbach®, znichZ se vyjimaji ustanoveni v rozsahu materie nové svéfované
zékonu o sprave voleb.

I zékon o spravé voleb v ramci své obecné Upravy implementuje néktera ustanoveni smérnic
tykajicich se zejména voleb do Evropského parlamentu. Jde napi. o ukoly Ministerstva vnitra
jako komunikac¢ni centraly, nebo nacasovani zvefejnéni vysledkti voleb do Evropského
parlamentu.

K § 2 — Uzemni vymezeni voleb, den voleb a doba hlasovani

Oproti dosavadni pravni upravé se rozsifuje okruh voleb, ve kterych lze hlasovat
1 ze zahraniCi, o volby do Evropského parlamentu. Zména se navrhuje z toho divodu, aby
i voli¢i v zahrani¢i mohli volit kandidaty z Ceské republiky; dosud se mohli voli¢i s pobytem
v ¢lenskych statech EU ucastnit voleb do Evropského parlamentu pouze za podminky zépisu
do seznamu voli¢l vedené¢ho piislusSnym statem s tim, Ze hlasovali pro kandidatni listiny
podané rovnéz v tomto staté; voli¢i s pobytem ve tietich zemich se voleb do Evropského
parlamentu nemohou ucastnit viibec. Podobné jako pfi volbach do Poslanecké snémovny se
jedna o hlasovéani do jednoho zastupitelského sboru, které je oproti volbdm do Poslanecké
snémovny jednodus§i v tom, e uzemi Ceské republiky tvoii jeden volebni obvod a vsichni
voli¢i tak hlasuji pro stejné kandidaty. Hlasovéani ze zahrani¢i tudiz nic nebrani.

Zavadi se hlasovani v jednom dni. Ceské republika s dosavadnimi dvéma volebnimi dny
pfedstavovala vyjimku mezi €lenskymi staty EU. Nad zavedenim jednoho volebniho dne
panuje 1 obecna politickd shoda. Hlavni vyhody jednoho dne jsou spatiovany jednak
v zamezeni spekulacim o moznych podvodech pii ptechovéavani volebnich schranek a volebni
dokumentace mezi prvnim a druhym dnem voleb a jednak ve snizeni narokii na organizaci
voleb, zejména pokud jde o pronajem a blokaci prostor vyuzivanych jako volebni mistnost
a zajisténi vefejného potfadku v okoli volebnich mistnosti. Jeden volebni den muize prilakat
ivice zajemct o Cinnost v okrskovych volebnich komisich, byt samozfejmé celodenni dohled
nad hlasovanim a nésledné noc¢ni s¢itani hlasi pro né¢ bude nepochybné ndrocné. V této
souvislosti po¢ita Ministerstvo vnitra s tim, Ze ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem
upravi metodické pokyny pro postup okrskovych volebnich komisi tak, aby komisim byl
doporu¢en maximaln¢ efektivni a raciondlni postup pii s¢itani hlast, ktery by zbytecné
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neprodluzoval dobu, kterou musi komisaii travit ve volebni mistnosti pii plnéni svych ukola.
Soucasné vSak musi vzdy platit, ze sCitani hlast nejsou zdvody mezi okrskovymi volebnimi
komisemi, a Ze pozadavek na kvalitu a presnost s¢itani je nadfazen rychlosti sCitani. Ztrata
jednoho volebnitho dne bude volicim kompenzovdna mozZnosti hlasovat v pfedstihu
u obecniho Ufadu a u volich v zahrani¢i moznosti korespondencniho hlasovani. Volebni
mistnosti budou otevieny od 7 do 21 hodin, tj. celkem 14 hodin, coz je stejn¢ jako ¢ini soucet
hodin, ve kterych doposud probihalo hlasovani v patek a v sobotu.

Za volebni den se navrhuje patek, ktery je preferovan i nejvétsim poctem politickych subjektii
zastoupenych v Poslanecké snémovné. Patek je dnem, ktery navazuje na dosavadni tradici
jednoho z volebnich dnti a umoziuje voli¢iim odhlasovat pted odjezdem na vikend. V potaz je
tfeba vzit i to, Ze jako volebni mistnosti jsou ¢asto vyuzivany prostory ve skolach, kdy patek
jako zavér pracovniho tydne relativné nejméné zatizi organizaci vyuky a umozni, aby ucebny
vyuzivané k hlasovani byly uvedeny do plvodniho stavu jesté pted zacatkem nového
pracovniho tydne. Pokud jde o Skolni vyucovani, stanovuje se novelou Skolského zékona
moznost pro feditele Skoly vyhlasit pro Zdky volny den v rozsahu nezbytném pro zajisténi
fadného pribéhu hlasovani. Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o povinnost feditele skoly, je
také mozné, aby skola vden voleb zorganizovala $kolni vyucovani mimo budovu Skoly
(Skolni vylet, exkurze, divadelni ¢i filmové pfedstaveni) a tim zmirnila dopady Skolniho volna
na rodice zejména mladsSich déti.

Z pohledu ¢lenti okrskovych volebnich komisi je vyhodné, Ze po splnéni ukoli v komisi
budou moci vyuzit zbytek vikendu k odpocinku a nebude potfebné fesit otazky nastupu
do zaméstnani, pokud by s¢itani hlast probihalo naptiklad az v noci z ned¢€le na pond¢li.
Hlasovani v jednom dni bude probihat i u zastupitelskych Grfadd v zahrani¢i. Volebni den se
vSak lisi v zavislosti na ¢asovém posunu. Tam, kde nastava shodn¢ oznaceny hodinovy Cas
oproti Ceské republice pozdé&ji, musi byt volebnim dnem jiz étvrtek. V mistech, kde je stejny
das jako v Ceské republice nebo jde o mista, ktera jsou asové napied, je volebnim dnem
rovnéz patek. Voli¢i v zahrani¢i i voli¢i v Ceské republice maji pro hlasovani k dispozici
stejny pocet hodin.

Tam, kde zdkon o spravé voleb nebo zédkony o volbach stanovuji lhiity ve vazbé na volebni
den, je rozhodujici volebni den na uzemi Ceské republiky.

K § 3 — Obecné podminky vykonu volebniho prava

Definuje se vyznam zdkladnich pojmt, které zdkon o spravé voleb v dalSich ustanovenich
cetné pouziva, a vymezuji se prekazky volebniho prava.

Volicem je osoba, ktera splituje podminky jednotlivych zakon o volbach pro pravo volit
v jednotlivych druzich voleb. Podminky pro pravo volit zakotvuje v nékterych volbach téz
Ustava, a to pro volby do obou komor Parlamentu (Gl. 18 odst. 3) a pro volbu prezidenta
(¢l. 56 odst. 6).

Volebni stranou je obecné ten subjekt, ktery je opravnén podat kandidatni listinu. Vycet
téchto subjektl pro jednotlivé druhy voleb obsahuji jednotlivé zdkony o volbéch.

Pojmové se rozliSuje mezi kandidatem, ktery je nominantem volebni strany, je tedy
na kandidatni listinu navrzen volebni stranou, kterou mtize byt podle jednotlivych druhii voleb
politicka strana, politick¢ hnuti, koalice, sdruzeni nezavislych kandidati a ve volbé prezidenta
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republiky navrhujici obfan nebo navrhujici poslanci ¢i navrhujici senatofi. Neni pfi tom
rozhodujici, zda takovy kandidat je Clenem politické strany nebo politického hnuti, které ho
navrhuje. Oproti tomu nezdvisly kandidat navrhuje sam sebe, a je tedy soucasn¢ volebni

stranou. Nezavisly kandidat jako volebni strana miZze podavat kandidatni listinu pouze
ve volbach do zastupitelstev obci a ve volbach do Senatu. Kandidat na prezidenta, ktery
ke své kandidatni listiné piiklada petici na podporu své kandidatury, vSak nezavislym
kandidatem neni, nebot’ ten musi byt podle Ustavy navrzen ob&anem Ceské republiky, ktery
dosahl veéku 18 let, podpofi-li jeho navrh petice. Navrhujici ob€an (i kdyby jim byl kandidat
sam, coz Ustava nevyluuje) je zde tudiz volebni stranou.

Piekézky volebniho prava jsou skute¢nosti, které brani osob¢, kterd jinak splituje podminky

prava volit nebo prava byt volen, toto pravo realizovat az do doby, dokud piekazky
nepominou. V tomto ustanoveni jsou formulovany dvé obecné piekazky prava volit a jedna
obecna piekazka prava byt volen, které plati pro vSechny druhy voleb. Dalsi prekazky mohou
stanovit zdkony upravujici jednotlivé druhy voleb. Pro volby do zastupitelstev kraji a volby
do zastupitelstev obci je pro pravo volit a byt volen dale stanovena piekdzka spocivajici
v omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody.

Spole¢nou piekazkou ve vykonu prava volit a prava byt volen je omezeni svépravnosti
k vykonu téchto prav.

Existence ptekazky vykonu volebniho prava spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava zohlediuje skutec¢nost, ze rozhodnutim soudu mtize byt do rozsahu omezeni
svépravnosti zahrnut i vykon volebniho prava (a zaroven vylucuji pochybnost o tom, ze
takovy postup soudu je zdkonem aprobovany). Je pfitom véci soudu, nikoli volebniho zékona
nebo dokonce volebnich organii, posoudit, zda u konkrétniho ¢lovéka existuji diivody pro
omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava spocivajici v tom, ze by realizace tohoto
prava mohla byt tomuto Clovéku k jmé. Soud miize rozhodnout o omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava komplexné, tj. jak aktivniho, tak pasivniho volebniho prava, nebo
mize specifikovat, Ze se omezeni vztahuje napt. jen k pravu byt volen.

Zakon o spravé voleb na tuto moznost pfistupuje a vytvaii prostor pro faktickou realizaci
rozhodnuti soudu. Nepiedjimd a nepiedpisuje pii tom divody pro omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prava. Z hlediska zdkona o spravé voleb miize mnozina osob s omezenim
svépravnosti k vykonu volebniho prava zlstat prazdna a ustanoveni upravujici odpovidajici
piekdazku budou fakticky nevyuzita. Nejevi se vSak jako divodné zruSit tuto prekazku
k vykonu volebniho prava jako takovou, dokud je alesponl teoreticky mozné, ze nezavisly
soud bude mit rozumny a spravedlivy diivod v konkrétnim piipad€ o omezeni svépravnosti
rozhodnout.

Obcansky zakonik stanovuje pomémé striktni a pfitom vyvazena kritéria pro omezeni
svépravnosti a zdaraziluje zasadu proporcionality. Navic kazdy, kdo jiz byl pravomocné
omezen ve svépravnosti, ma pravo podat navrh na zruSeni omezeni ¢i zménu rozsahu
omezeni. Stejné tak ma pravo i ten, u koho soud rozhodl o omezeni, ale rozhodnuti jesté neni
pravomocné, podat oproti nému odvolani.

Soud se musi pfed pifipadnym omezenim svépravnosti zvlast disledné zabyvat otdzkou
realizace Gstavné zarucenych prav a svobod, tedy i volebnim pravem. Musi posoudit vSechny
relevantni skute¢nosti a pfipadné o ném rozhodnout vyslovné, tj. omezeni svépravnosti
k vykonu aktivniho (volit) nebo pasivniho (byt volen) volebniho prava musi byt uvedeno
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pifimo ve vyroku rozsudku. Nepostacuje, pokud by soud pouze v odivodnéni svého
rozhodnuti vedl tvahy o tom, ze posuzovana osoba neni schopna posoudit smysl a ucel voleb
(tato skuteCnost zjevné neobstoji pfed obcanskym zakonikem ani jako samotné zdtvodnéni
omezeni svépravnosti). I v piipad€ prava volit ¢i prava byt volen soud musi naplit zakonné
podminky pro omezeni svépravnosti.

Legitimita piekdzky vykonu volebniho prava spocivajici v omezeni svépravnosti byla
potvrzena sjednocujicim stanoviskem Nejvyssiho soudu (Cpjn 23/2016 ze dne 15. 2. 2017),

vvvvvv

v

pohybuje 1 v intencich toho, co judikoval Evropsky soud pro lidskd prava. Nejvyssi soud
(sp. zn. Cpjn 23/2016 ze dne 15. 2. 2017) uCinil zavér, ze:

1. V fizeni o omezeni svépravnosti je soud opravnén rozhodnout i o tom, zda se posuzovana
osoba omezuje ve svépravnosti k vykonu volebniho prava.

2. Omezit posuzovanou osobu ve svépravnosti k vykonu volebniho prava lze jen vyrokem
soudniho rozhodnuti (vyslovng).

Ministerstvo vnitra v roce 2018 provedlo Analyzu proveditelnosti odstranéni prekazky vykonu
volebniho prava osob se zdravotnim postizenim z divodu omezeni jejich svéprdavnosti
avsouvislosti sni ddale zjiStovalo u obecnich ufadii pocty volich vedenych ve stalych
seznamech volict s pfekazkou volebniho sprava spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava. Z téchto zjisténi vyplynulo, Ze téchto volict je v soucasné dobé cca 10 tisic.
Pokud jde o pasivni volebni pravo, je potieba vzit v ivahu to, Ze zvolenim se miize
kandidatovi vyrazné zménit pravni postaveni, a to i pokud jde o podminku vzniku piipadné
odpoveédnosti hmotné 1 trestnépravni souvisejici s jednanim vetfejného Cinitele. Lze si tudiz
predstavit, ze soud shledd u c¢lovéka diivody k omezeni svépravnosti k vykonu pasivniho
volebniho prava v duchu piislusnych ustanoveni obCanského zakoniku. Piedkladany navrh
zékona o spravé voleb tudiz 1 pro ptekazku ve vykonu prava byt volen ponechava prostor.
Neni vsak vylouceno, ze vyvoj odborného diskurzu do budoucna pohled na otdzku omezeni
svépravnosti k vykonu volebniho prava zméni.

K § 4 — Volebni okrsky

Volebni okrsek je zakladni izemni jednotka pro vSechny druhy voleb.

PfisluSnost k volebnimu okrsku je ddna primarné¢ adresou mista trvalého pobytu voliCe.
V nékterych druzich voleb (volba prezidenta republiky, volby do obou komor Parlamentu
Ceské republiky a volby do Evropského parlamentu), neni pravo volit podminéno existenci
trvalého pobytu a pravo volit tak maji i ob&ané bez trvalého pobytu na tzemi Ceské
ajsou odhlageni ztrvalého pobytu na uzemi Ceské republiky. Tito mohou své pravo volit
realizovat tak, ze se nahlasi u pfislusSného zastupitelského ufadu k hlasovani ve zvlastnim
volebnim okrsku v zahrani¢i.

Volebni okrsky musi byt uzemné¢ skladebné, tzn. nesmi presahovat hranici izemi obce ani
volebniho obvodu; jeden volebni okrsek nesmi byt napfiiklad soucasti vice sendtnich
volebnich obvodi.
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Volebni okrsky stanovuje obecni Ufad a zapisuje je do zdkladniho registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti jako ucelové tizemni prvky. Pfi vymezeni volebniho okrsku
je tfeba vychazet z téchto zakladnich pravidel:

1) bezezbytkova skladebnost 2) zachovava se piirozeny uzemni celek, 3) je zajiSténa
dostupnost volebnich mistnosti, nebot’ na kazdy volebni okrsek pfipada pravé jedna volebni
mistnost, 4) pocet volict pfisluSejicich k volebnimu okrsku umoznuje fadny pribeh hlasovani
a s¢itani hlasi a 5) pocet volict pfislusejicich k volebnimu okrsku umoziiuje ucelné
a hospodarné vynakladani prosttedki na zajisténi volebnich mistnosti a ¢innosti okrskovych
volebnich komisi na izemi obce.

Opousti se dosavadni princip pocetniho omezeni voli¢li na jeden volebni okrsek (cca 1000
voli¢ll) a stanovuji se pouze vySe uvedend obecnd kritéria, ke kterym je tfeba pii stanoveni
volebniho okrsku pftihlizet. Tato obecnd kritéria soucasné¢ umoziuji flexibilngji ménit volebni
okrsky a prizplsobit je mistnim podminkdm. Neni tak vylouceno, ze na néktery volebni
okrsek bude ptipadat az nékolik tisic volici, jestlize jde o volice, ktefi jsou v daném misté
pouze formaln¢ nahlaSeni k trvalému pobytu na ohlaSovné (Ufedni adresa). Jiné okrsky
naopak budou mit zdmémeé méné volich s trvalym pobytem, protoze jde napt. o rekreaéni
oblasti, kde pravideln¢ voli i velky pocet volici na voli¢sky prikaz, ktefi pak pocet volict
redlné¢ navysuji. Méné pocetné okrsky lze ocekévat také v izemné Clenénych statutdrnich
meéstech a v Praze, kde by velky pocet volici na okrsek byl téZzko zvladnutelny zejména
pfi scitani hlasti v komundlnich volbach. Naopak v menSich méstech lze ocekédvat tendenci
ke zmén¢ volebnich okrskil, kterd bude smétovat k navyseni poctu volict.

Stalé volebni okrsky, vedené jako ucelové uzemni prvky plni ucel pro vSechny volby. Proto je
nutné volebni okrsky stanovit univerzaln€ a aplikovatelné pro vSechny volby. Zejména volby
do zastupitelstev obci jsou divodem, pro¢ nemlize dojit k spojeni vicero menSich obci
do jednoho stalého volebniho okrsku. V téchto volbach je volebnim obvodem tzemi obce,
aproto je nevyhnutelné, aby kazdd obec méla minimalné¢ jeden volebni okrsek, a to
i za predpokladu, ze se jedna o obec s minimalnim poctem volici. Nezbytnost takové tpravy
je zfejma zvlasté pii konani novych voleb do zastupitelstev obci, které se konaji v ndvaznosti
na rozpad obecniho zastupitelstva individudlné v jednotlivych obcich béhem funkcniho
obdobi. Institut volebnich okrskii je déale navazan i na kondni mistniho referenda podle
zvlastniho zakona, kde plati stejné pravidla.

I kdyz to zdkon vyslovné nestanovi, umoziuji obecnd kritéria tvorby volebnich okrska
1 vytvofeni okrsku ve vzdalené casti obce pro maly pocet voli¢l. V takovém piipade vSak
musi byt na uzemi okrsku ziizena i volebni mistnost, jinak by existence takového okrsku
nespliiovala podminku dostupnosti pro voli¢e a podminku hospodarnosti.

Cetnéjsi zmény ve vymezeni volebnich okrski Ize oéekavat bezprostiedné po nabyti u¢innosti
tohoto zékona, ktery po letech umozni upravit okrsky dle mistnich podminek.

Rusi se totiz taxativni dlivody nezbytné pro provedeni zmény volebnich okrskt. Neni diivod
omezovat obec v tom, aby se rozhodla pro zménu vymezeni volebnich okrskii, ukdze-li se
dosavadni rozvrzeni okrskii nevyhovujici. Poétem ani vymezenim volebnich okrskii v obci
nelze sekundarn€ ovlivitiovat vysledky voleb ani rozdéleni mandéati, nebot’ mnozina volict
zistava stale stejnd. Zmény ve vymezeni volebnich okrskli nelze provadét pouze v dobé
od vyhlaSeni voleb do vyhlaSeni celkovych vysledki Statni volebni komisi; po tuto dobu
zajisti Ministerstvo vnitra ,,uzamceni volebnich okrskl. Fixace volebnich okrski v tomto
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obdobi je nezbytna z divodu sestaveni vypisi ze seznamu voli¢l pro okrskové volebni
komise.

Pokud zména vymezeni volebnich okrskli bude mit v obci dopad na pocet volebnich okrskii
(snizuje se, nebo naopak zvySuje), je nov€ zapotiebi souhlasu Ministerstva vnitra. Jde o to,
aby pfi rozvolnéni pravidel pro tvorbu volebnich okrskii nedochéazelo k jejich neuvazenému
navySovani nebo snizovani, které by ohrozovalo fadny prabéh voleb v obci, a aby stat m¢l
alespont zdkladni moznost operativni regulace systému, ktery financuje a fidi. Obecni Gfad
zaSle prostiednictvim krajského ufadu Ministerstvu vnitra Zadost o schvéleni vytvoreni nebo
zruseni volebniho okrsku, véetné odiivodnéni takového postupu. Tim bude soucasné zajisténa
informovanost kraje, aniz by vSak krajsky tfad k zddosti cokoli pfipojoval. Ministerstvo
vnitra ozndmi vysledek posouzeni navrhu obecnimu uUfadu a krajskému uradu. Nepujde
o spravni rozhodnuti. Vztah obecniho Gfadu a Ministerstva vnitra v této véci je tieba chéapat
jako vztah subordinace pfi vykonu statni spravy.

Lze ptedpokladat, Ze v disledku nastaveni novych pravidel pro tvorbu a zménu volebnich
okrski budou obecnimi ufady provadény zmény ve vymezeni volebnich okrskii, aniz by
souCasné¢ dochdzelo ke snizeni nebo navySeni jejich poctu (Cetnéjsi zmény lze ocekavat
hlavné po nabyti ucinnosti tohoto zdkona). Je proto na misté zakotvit informaéni povinnost
obecniho tfadu viici krajskému ufadu, piipadné i magistratu, aby mohl ovéfit, zda provedena
zména byla uc¢inéna v souladu s podminkami stanovenymi zékonem o spravé voleb a ptipadné
(jeste v dobé, kdy dalsi volby nejsou vyhldseny) ptlisobit na obecni ufad, aby bezodkladné
zjednal napravu. V souvislosti s tim vSak neni nezbytné ukoly krajského ufadu rozSifovat
vyslovné o povinnost kontroly zmén volebnich okrski oznamenych mu obecnim tradem.
Cesky statisticky Gfad ¢erpa data o volebnich okrscich jako referenéni udaje ptimo z RUIAN.
Uzemi zvlastniho volebniho okrsku je vymezeno tizemnim obvodem zastupitelského tiradu.
V piipadech, kdy Ceska republika neni v nékterém staté zastoupena svym zastupitelskym
ufadem, zahrnuje Gzemi zvlaStniho volebniho okrsku i Gizemi dal§iho statu, nez kde sidli
zastupitelsky Ufad; vymezeni Gzemi zvlastniho volebniho okrsku je proto déno tzemnim
obvodem zastupitelského uradu.

K § 5 — Informovani voli¢i

Ve vsech druzich voleb je nezbytné volice v€as informovat o tom, kdy a kde bude probihat
hlasovani ve volbach, do kterého volebniho okrsku nalezeji, na které adrese se nachazi
volebni mistnost, a Ze pfed hlasovanim je tfeba dolozit totoznost.

Na tzemi Ceské republiky piipada tato tloha obecnimu ufadu, pii hlasovani v zahraniéi
zastupitelskému ufadu. Vztahuje se i na pfipadné druhé kolo voleb. Nové ma obecni urad
povinnost zajistit zvetejnéni této informace vzdy i na ufedni desce a ne pouze zplisobem
v misté obvyklym. Tato forma zvefejnéni je postacujici i v pfipad€ viceokrskovych obci, kdy
nadale neni povinnosti ozndmeni zvefejiiovat na tzemi kazdého jednotlivého okrsku, coz bylo
zejména pro velkd mésta nepfiméfenou zatézi. Vytvoreni registru okrskovych volebnich
komisi navic umozni volicim ziskat informaci o adrese volebni mistnosti piimo z vefejného
prostfedi informacniho systému.

Ve volbach do Senatu, zastupitelstev krajii a zastupitelstev obci sice neni mozné hlasovat
ze zahrani¢i, avSak voli¢i pobyvajici v zahrani¢i maji moznost pozadat u zastupitelského
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tifadu o voliésky priikaz, se kterym mohou pficestovat na uzemi Ceské republiky. Zatimco
ve volbach do Senatu nemusi mit voli¢ trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a odhlasovat
mize v kterémkoli volebnim okrsku, kde se volby do Senatu konaji, tak pro volby
do zastupitelstev je podminkou prava volit trvaly pobyt na Uzemi pfislusného kraje,
resp. obce.

S ohledem na zavedeni moznosti hlasovat na uzemi Ceské republiky v pfedstihu a v zahranici
korespondencné, se informacni povinnost rozsifuje o podminky, které musi voli¢ splnit, aby
mohl tyto alternativni zptsoby hlasovani realizovat.

Povinnost obecniho ufadu zajistit informovani voli€l v jazyce narodnostni menSiny
se vztahuje na obec, v jejimz uUzemnim obvodu zije alespon 10 % obyvatel hlésicich
se k jedné ndrodnosti jiné nez Ceské. Pak se informace pro volie zvefejiiuji v jazyce této
narodnostni mensiny.

K § 6 — Soustava volebnich organii

Vycet volebnich organti zlstava v zasadé¢ nezménén a je obecné platny pro vSechny druhy
voleb. U krajského utadu, povereného obecniho tfadu, obecniho ufadu a starosty se ustupuje
od vyctl, jejichz ucelem bylo obsdhnout, které urady spadaji pod danou kategorii. Tento
vysvétlujici vycet je vSak nadbytecny, nebot’ vyplyva z obecniho zfizeni, piipadné zakona
o hlavnim mésté Praze a je vyhovujici i pro ucely voleb.

Krajskym ufadem se rozumi také magistrat hlavniho mésta Prahy, nebot’ podle § 31 odst. 1
zékona o hlavnim mésté Praze plati, Ze orgadny hlavniho mésta Prahy vykonavaji pfenesenou
pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svétena organtim kraju.

V izemné Clenénych statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze je v postaveni povéteného
obecniho ufadu primamé magistrat. Ukoly na useku voleb naleZejici povéfenému obecnimu
ufadu vSak mohou v hlavnim mésté Praze a vizemné clenénych statutarnich méstech
zabezpecovat ufady meéstskych ¢asti nebo urady meéstskych obvodil, kterym to Magistrat
hlavniho mésta Prahy nebo magistrdt Gizemné clenéného statutarniho mésta svéfil svym
statutem. Magistrat hlavniho mésta Prahy a magistrat uzemné Clenéného statutdrniho mésta
zapisuje do informacniho systému spravy voleb méstské Casti nebo méstské obvody, které
podle tohoto zédkona vykondvaji plisobnost poveéfeného obecniho uradu.

Obecni ufad pojmové zahrnuje také méstsky urad, arad méstyse, tfad méstské Casti nebo
meéstského obvodu a magistrat izemné neclenéného statutarniho mésta. Na magistrat izemné
¢lenéného statutarniho mésta nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy nedopadaji Zddné ukoly
obecniho ufadu, nebot’ jsou plné pokryty Cinnosti Ufadli méstskych casti nebo méstskych
obvodi.

Starosta pojmové zahrnuje starostu obce, méstyse, mésta, méstské Casti nebo méstského
obvodu a primatora izemné neclenéného statutarniho mésta. Na priméatora izemné ¢lenéného
statutdrniho mésta nebo primatora hlavniho mésta Prahy nedopadaji zadné ukoly, nebot’ koly
starosty v téchto méstech jsou plné pokryty ¢innosti starosti mestskych ¢asti nebo méstskych
obvodd.

Pro volby do zastupitelstev obci jiz nebude volebnim organem obecni ufad s alespont dvéma
odbory (jako kategorie); registraci kandidatnich listin pro komunélni volby bude provadét
vzdy povéieny obecni Ufad.
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Konkrétni ukoly volebnich organti jsou obsaZeny v nasledujicich ustanovenich a déle
vyplyvaji z jednotlivych zédkont o volbach.

Ustanoveni o tom, Ze vykon pusobnosti volebnich orgéni nelze pfenést vefejnopravni
smlouvou, predstavuje specialni upravu vylucujici pouziti ¢asti paté spravniho tadu.

K § 7 — Statni volebni komise

Statni volebni komise je vrcholnym volebnim orgdnem. Predsedou Statni volebni komise je
ze zakona ministr vnitra. Ustanoveni upravuje, ze kterych ufadt jsou nominovani dalsi
Clenové ajejich nahradnici, které na navrh ministra vnitra jmenuje a odvolava vlada.
Na slozeni Statni volebni komise a jeji pusobnosti pro vSechny druhy voleb se ve vztahu
k dosavadni pravni Gpravé nic neméni. Uprava se pouze piesouva ze zikona o volbach
do zastupitelstev kraji (tam byla zakotvena z diivodu, Ze vznik Statni volebni komise v roce
2000 casove spadal vjedno se vznikem pradvni Upravy voleb do zastupitelstev kraji)
do nového zdkona o spraveé voleb, kam systematicky patfi.

K § 8 — Ukoly Statni volebni komise

Ustanoveni piedstavuje sumarizaci ukolti Statni volebni komise, které byly doposud uvedeny
v jednotlivych zakonech o volbach. Tyto tkoly jsou z podstatné ¢asti shodné pro vSechny
druhy voleb, a je proto vhodné, aby byly obsaZeny v zakon¢ o spravé voleb.

K § 9 — Jednani Statni volebni komise

Toto ustanoveni ptfedstavuje jakysi struény jednaci f4d Statni volebni komise, ktery byl
doposud obsazen v provadéci vyhlasce k zdkonu o volbach do zastupitelstev kraji. Zakladni
pravidla jednéni tohoto volebniho organu je vSak vhodnéjsi upravit piimo v zakoné
v ndvaznosti na ustanoveni, kterym je tento orgdn ziizen a kde jsou upraveny i jeho tkoly.
Oproti vyhlasce byla vypusténa pouze zbyte¢né podrobna ustanoveni, ktera plynou z povahy
véci — napt., ze cleniim se pred jedndnim Stéatni volebni komise zasila pozvanka a program, ze
k jednotlivym bodiim programu se pfijimaji usneseni a ze zasedani Statni volebni komise se
pofizuje zapis.

Predseda zastupuje Statni volebni komisi navenek v rozsahu, v jakém k tomu byl usnesenim
Statni volebni komise zmocnén.

K § 10 — Ministerstvo vnitra

Ustanoveni piedstavuje sumarizaci ukolii Ministerstva vnitra jako volebniho organu, které
jsou spolec¢né pro vSechny druhy voleb, a je proto vhodné je upravit v zdkoné¢ o spravée voleb,
ktery zastteSuje vSechny zakony o volbach.

Zaroven se odkazuje na dalsi ukoly vyplyvajici pro Ministerstvo vnitra ze zakonti o volbach.
Jako piiklad 1ze uvést tkoly spojené s registraci kandidatnich listin podle zdkona o volbé
prezidenta republiky nebo zdkona o volbach do Evropského parlamentu.
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K § 11 — Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci plsobi jako volebni organ ve volbéach, v nichz mohou volic¢i
hlasovat také v zahranici, tj. pfi volbé prezidenta republiky, volbach do Poslanecké snémovny
a Evropského parlamentu.

Pii ostatnich druzich voleb, které probihaji pouze na uzemi Ceské republiky, viak
Ministerstvo zahrani¢nich véci zajiStuje, aby =zastupitelské ufady informovali volice
o moznosti pozadat o voli¢sky prikaz, ktery jim umoZzni hlasovat ve volbach do Senétu,
do zastupitelstev krajii a zastupitelstev obci na tuzemi Ceské republiky. Ve volbach
do zastupitelstev tzemnich samospravnych celkli je vSak pravo volit podminéno trvalym
pobytem na uzemi ptislusného kraje, resp. obce.

K § 12 — Cesky statisticky tiFad

Ustanoveni pfedstavuje sumarizaci tikolii Ceského statistického uadu jako volebniho organu
zodpovédného za zpracovani vysledkid voleb. Doposud byly tyto tkoly zakotveny
v jednotlivych zakonech o volbach. Vzhledem k tomu, Ze se pro vSechny druhy voleb opakuji,
je vhodné je upravit v zdkoné o spravé voleb.

Vyslovné se neuvadi, ze Cesky statisticky ufad zfizuje pracovi§té u povéfenych obecnich
uradl. Jde o pracovisté, kterd slouzi k ptevzeti vysledki voleb z jednotlivych volebnich
okrskt, tzv. ptebiraci mista, a zdkon o spravé voleb jejich urCeni ponechava na provadécim
ptedpise. Predpoklada se, ze 1 nadale se bude jednat v zdsad€ o povéfené obecni tfady, avSak
je ponechan prostor pro to, aby piebiraci misto bylo zfizeno i u jiné obce, pokud to
z praktickych divodl vice vyhovuje (typicky v zemné clenénych statutarnich méstech
a v Hlavnim méstd Praze). Uzemi, které spadaji pod jednotliva piebiraci mista, tj. uzemi,
ze kterého okrskové volebni komise povezou vysledky voleb na stejné piebiraci misto, pak
uréi Cesky statisticky tfad a tuto informaci zvefejni. V potaz bude brano zejména to, aby
jednotliva pfebiraci mista byla rovnomémé zatiZzena a aby dojezdova vzdalenost z volebnich
okrskli nebyla zbytecné velka. O piebiracim misté jsou ¢lenové okrskovych volebni komisi
pravideln¢ informovani také v ramci Skoleni ke zjistovani vysledki voleb.

Pro Cesky statisticky ufad odpada tikol sdélovat duplicity kandidatt na kandidatnich listinach
pfislusnému registracnimu ufadu, nebot’ tato kontrola bude zajisténa funkcionalitou registru
kandidétnich listin v rdmci informa¢niho systému spravy voleb.

Nékteré ukoly Ceského statistického ufadu mohou zabezpelovat pouze jeho zaméstnanci,
ktefi maji na zéklad¢ proskoleni ptislusné povéieni.

K § 13 — Krajsky urad

Jedna se o vycet ukoll, které krajské ttady a Magistrat hlavniho mésta Prahy zajist'uji
ve vSech druzich voleb.

V piipadech, kdy povéfeny obecni Gifad nemtize zajistit koly stanovené mu zakonem, musi
misto povéfeného obecniho Ufadu zajistit jejich plnéni krajsky ufad (v ptipadé méstské Casti
v hlavnim mésté Praze urcené Statutem hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho meésta
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Prahy), a to i po stanovené lhuté. V tomto ptipad¢ je tedy prolomena zasada, Ze lhiity podle
tohoto zdkona nelze prodlouzit ani prominout jejich zmeskéni. Jedné se o tkony technického
charakteru. Skutecnost, ze povefeny obecni ufad neplni povinnosti stanovené zdkonem, by se
mél krajsky ufad nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy dozvédét ze své Cinnosti pii kontrole
a koordinaci piipravy voleb, piipadné na zaklad¢ podnétu. Tento postup se neuplatni na ukoly
povéten¢ho obecniho ufadu v registraénim fizeni pii volbach do zastupitelstev obci, nebot
v tomto piipad€ nemlze byt prolomena zasada, Ze lhlty nelze prodlouzit ani prominout jejich
zmeSkani. Navic neni v sildch krajského ufadu tuto povinnost za povefené obecni trady
zvladnout.

K § 14 — Povéreny obecni urad

Ustanoveni predstavuje sumarizaci ukolli povéreného obecniho tufadu, které zajistuje
pro vSechny druhy voleb.

Rovnéz jako v pfipadé€ krajského ufadu bude povefeny obecni Gfad zajist'ovat plnéni tkolt
stanovenych zdkonem pro obecni ufad, ktery je v jeho spravnim obvodu a kde obecni ufad
nebo starosta své ukoly nemize splnit ve stanovené lhité (napf. neni-li starosta zvolen). Jedna
se o ukony technického charakteru a povéfeny obecni Gfad miiZze jednat i po stanovené lhité
(prolamuje se zasada, ze lhity podle tohoto zdkona nelze prodlouzit ani prominout jejich
zmeskani).

Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030 pocita do budoucna s rozsifenim poctu
obci s povéfenym obecnim ufadem az na cca 800 (z nynéjSich cca 380). Povéreny obecni tifad
v sidle volebniho obvodu, ktery je registracnim Ufadem pro volby do Senétu, déle plni 1 dalsi
ukoly pfi zajisténi voleb, které jinak pfipadaji povéfenému obecnimu ufadu. Z divodu, Ze
senatni volebni obvod nekopiruje tzemni obvod povéteného obecniho ufadu, je tfeba je svéfit
pravé obecnimu ufadu v sidle (senatniho) volebniho obvodu.

K § 15 — Obecni urad

Vycet tkolti obecniho tfadu pfi zajisténi voleb se rozsifuje jednak o nékteré ukoly, které byly
doposud svéfeny starostovi obce, a jednak o ukoly, které vyplyvaji z nekterych vécnych zmén
pii zajisténi voleb.
Z dtivéjsich ukolli starosty bude obecni ufad nové stanovovat volebni okrsky, zajiStovat
informovani volicl, stanovovat minimalni pocet ¢lenti okrskové volebni komise a svolavat
prvni zasedani okrskové volebni komise. Tato zména se jevi jako ucelnd, nebot’ ve vétSich
obcich (méstech) zabezpeCeni téchto svych ukolii starosta stejné svéfoval zaméstnanclim
obecniho tfadu a v malych obcich, kde starosta mnohdy nema k dispozici zddné zaméstnance
obecniho tfadu, je nucen sam zabezpecit i tkoly obecniho utadu.
Novymi tkoly navazujicimi na nékteré vécné zmény jsou:
— vyznaceni adresy volebni mistnosti a telefonniho spojeni do registru okrskovych
volebnich komisi,
— zapisovani udaje o hlasovani voli¢e v jiném okrsku do nové zfizovaného seznamu
voli¢l v ramci informac¢niho systému spravy voleb,
— zajisténi moznosti hlasovani v predstihu, s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci (viz
dale ustanoveni o hlasovani v ptfedstihu v ¢asti sedmé zakona o spravé voleb),
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— dodani ptrehledu volebnich stran voli¢im, ktery nahradi roznos hlasovacich listkd;
hlasovaci listky obdrzi voli¢i az ve volebni mistnosti; to neplati pro volby
do zastupitelstev obci, v nichZ je s ohledem na zptsob hlasovani, mnozstvi kandidata
arozméry hlasovaciho listku (obzvlast ve vétSich méstech) ucelné, aby méli volici
moznost si hlasovaci listek pfedem prohlédnout a pfipadné i upravit doma.

K § 16 — Starosta

Pfevedenim tfady ukoll starosty jako volebniho organu na obecni ufad jsou vylucné ukoly
starosty v podstat¢ omezeny jen na ukoly personalni povahy, a sice jmenovani a odvolavani
zapisovatele okrskové volebni komise a dojmenovani ¢lentt komisi, neni-li naplnén stanoveny
minimdlni pocet.

Ustanoveni dale odkazuje na ukoly vyplyvajici starostovi ze zédkonli o volbach. Jako piiklad
lze uvést predavani osvédCeni pii nastoupeni ndhradnika na uprazdnény mandat clena
zastupitelstva obce.

K § 17 — Zastupitelsky arad

Ukoly zastupitelského ufadu na tiseku voleb lze rozdélit na ty, jeZ plni v souvislosti s volbami,
ve kterych mohou voli¢i hlasovat ze zahrani¢i, a na ty, které se vztahuji na vSechny druhy
voleb. Nartst agendy pro zastupitelsky ufad bude zplisoben jednak tim, ze hlasovani
ze zahrani¢i se roz$ifuje 1 na volby do Evropského parlamentu, a jednak tim, Ze ve volbach
konanych v zahrani¢i bude mozné hlasovat také korespondencné. Zastupitelsky urad bude
vyfizovat zadosti o koresponden¢ni hlasovani, zasilat voli¢im piislusnou dokumentaci,
prijimat zasilky s korespondencni volbou, bezpecné je uchovavat a nasledné predavat zvlastni
okrskové volebni komisi.

Naopak, jednotny seznam volict, ktery bude soucasti informacniho systému spravy voleb,
odstrani nezbytnost porovnavani seznamii volici vedenych doposud u jednotlivych
zastupitelskych a obecnich Ufadl a odstrafiovani duplicitnich zapist volica.

Pribézné bude zastupitelsky Gfad zapisovat do seznamu volict udaje o hlasovani ve zvlasStnim
volebnim okrsku, byt nejvetsi napor 1ze vzdy oc¢ekavat v dobé pred volbami, v nichZ mohou
voli¢i hlasovat také ze zahranici.

Zastupitelsky ufad rovnéz vydava voli¢ské pritkkazy, a to nejen voli¢im, ktefi jsou nahlaseni
k hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku tohoto zastupitelského tfadu. Kazdy voli¢ zapsany
v seznamu volicl se mlze obratit i na zastupitelsky Ufad a pozddat o vydani voli¢ského
prikazu; umozituje to princip fungovéani jednotného seznamu volicl, ¢imz odpadé mistni
piislusnost pro vydavani voli¢skych priakazu.

Vydej voli¢skych pritkazii u zastupitelského titadu neni omezen, ani co se druhu voleb tyka.
Voli¢ se miZze na zastupitelsky Gfad obratit se zadosti o voli¢sky priikkaz 1 pro volby, které
probihaji pouze na uzemi Ceské republiky (volby do Senatu, zastupitelstev kraji a obci).
Novy institut oznameni o hlasovani v jiném volebnim okrsku v rdmci volebniho obvodu
(viz dale ustanoveni o podminkach hlasovéani v jiném okrsku v ¢asti sedmé zdkona o spravé
voleb) umoziiuje voli¢liim obratit se na zastupitelsky ufad téz s oznamenim o hlasovani
v jiném volebnim okrsku. Obdobné jako u voli¢ského prikazu se tato moznost vztahuje
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na vSechny druhy voleb a voli¢ miZe toto oznameni ucinit u kteréhokoli obecniho uGfadu
1 zastupitelského ufadu bez ohledu na to, ke kterému volebnim okrsku je pfislusny.

K § 18 — Okrskova volebni komise

Zékladni ukoly okrskové volebni komise jsou pro vSechny druhy voleb stejné, a je proto
vhodné je upravit v zdkoné o spravé voleb. Soucasné je tak mozné i sjednotit pro vSechny
volby minimélni pocet ¢lent okrskové volebni komise na 5; v okrscich, které maji 400 a méné
voli¢l, mize byt okrskova volebni komise i1 Ctyfclenna. To nevylucuje, aby obecni ufad,
s pfihlédnutim k poctu voli¢t, stanovil minimalni pocet vyssi. Tento pocet pak miize byt
prakticky 1 podstatné prekrocen, pokud pravo delegace do okrskové volebni komise vyuzije
vétSina volebnich stran.

Novou povinnosti pro obecni Gfad je vyznaceni minimalniho poctu ¢lenti okrskové volebni
komise, které je nezbytné pro vyuziti funkcionalit nové zfizovaného registru okrskovych
volebnich komisi v ramci informacniho systému spravy voleb.

Nové se téz zakotvuje pravidlo, aby ve volebni mistnosti byl trvale pfitomen piedseda nebo
mistopifedseda komise a alespoit nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢lend. Jediné tak muze
okrskové volebni komise odpovédné plnit vSechny své funkce, nehledé k tomu, ze pfitomnost
pouze jednoho nebo dvou clenti v komisi mize zavdavat 1 davody ke zpochybniovéani
regulérnosti pribéhu voleb v dotéeném okrsku. Pozadavek na pfitomnost nadpolovicni
vétSiny vSech clent komise ve volebni mistnosti musi byt zohlednén 1 pfi vysilani ¢lent
k zajisténi hlasovani do pfenosné volebni schranky a tehdy, potfebuje-li se Clen okrskoveé
volebni komise napt. z osobnich divodl vzdalit z volebni mistnosti. V piipadé ctyiclenné
komise, ktera je piipustnd v okrscich, které maji 400 a méné volicl, je tento pozadavek
zmirnén na pritomnost alespont 2 Cleni ve volebni mistnosti. Odpovédnost za zajisténi
pfitomnosti zakonem poZadovaného poctu ¢leni komise ve volebni mistnosti mé predseda
okrskové volebni komise.

Kona-li se vice druhii voleb spole¢né, zabezpeCuje ukoly pro vSechny volby konané
v soub¢hu jedna okrskova volebni komise. Pii ustaveni komise je vSak tfeba dbat pravidel
upravujicich, kdo ma pravo delegovat své ¢leny do okrskové volebni komise, coz je kazda
volebni strana, kterd kandiduje ve volbach v daném okrsku. Pokud by tatdZ volebni strana
mohla delegovat své zéstupce z titulu vice voleb konanych v soubéhu, umozni ji registr
okrskovych volebnich komisi provést pouze jednu delegaci. Kandiduje-li napiiklad politicka
strana v jednéch volbach samostatné a ve druhych volbach konanych v soubéhu jako soucast
koalice, nejedna se o tutéz volebni stranu.

K § 19 — Zvlastni okrskova volebni komise

Zvlastni okrskova volebni komise plni Ukoly pouze pii volbach, v nichz Ize hlasovat
ze zahrani¢i. Vzhledem ktomu, ze se zavadi hlasovani ze zahrani¢i také ve volbach
do Evropského parlamentu, bude tfeba ji nové ustavovat i pro tyto volby.

Vedle toho piibude zvlastni okrskové volebni komisi agenda souvisejici se zavedenim
korespondenc¢niho hlasovani v zahrani¢i, kdy bude nutné zabezpecit secteni hlasi zaslanych
korespondencné.
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Obecné plati, Ze ustanoveni o okrskové volebni komisi se vztahuji i na zvlaStni okrskovou
volebni komisi, ledaze zdkon o spravé voleb stanovi Gpravu odliSnou (napf. sestavovani
zvlastni okrskové volebni komise, okamzik, kdy zahajuje scitani hlasti), nebo ustanoveni
platné pro okrskovou volebni komsi vyslovné vylucuje (napt. povinnost skoleni pro piedsedu,
mistopfedsedu a zapisovatele, zajisténi hlasovani do pfenosné volebni schranky). V nékterych
piipadech vylouceni pouziti ustanoveni o okrskové volebni komisi vyplyva z povahy véci,
aniz by muselo byt vyslovné uvedeno (napf. na pfedsedu zvlaStni okrskové volebni komise se
nevztahuje tkol ovéfit zabezpeceni pfenosné volebni schranky).

K § 20 — PrisluSnost registra¢niho tiradu

Registracni Ufad je specifickym volebnim orgadnem, a to nikoli z hlediska institucionalniho,
ale z hlediska svych ukold, které se vztahuji k registraci kandidatnich listin. Registra¢ni urad
je volebni orgén, u kterého se podavaji kandidatni listiny pro dany druh voleb a ktery
nasledné vede fizeni o jejich registraci.

Ustanoveni obsahuje piehled toho, ktery volebni organ je registratnim ufadem pro jednotlivé
volby. Registratnim ufadem, v zavislosti na druhu voleb, je Ministerstvo vnitra, krajsky urad
a povéfené obecni ufady, tj. volebni organy, které pro volby obecné zabezpecuji 1 dalsi ukoly.
Jedinou zménou oproti dosavadni pravni Upravé je, ze registratnim Ufadem pro volby
do zastupitelstev obci je vzdy povéteny obecni ufad a nikoli i obecni tifad v obcich, v nichz
rada obce zfidila alespont 2 odbory (Slo o neuritou a proménlivou skupinu obci, mnohdy
s nejasnostmi, zda odbory spliuji podminku, ze byly ziizeny radou obce). Koncepce Klientsky
orientovand verejnd sprava 2030 pocita do budoucna s rozsitenim poctu obci s povéfenym
obecnim tfadem az na cca 800 (z nyné&jSich cca 380).

Pfislusnosti registracniho tfadu, kterou nelze ménit, je minéna mistni pfislusnost na stejné
instancni Grovni. Veécna pfislusnost vyplyva z vymezeni registraéniho ufadu pro jednotlivé
druhy voleb.

K § 21 — Ukoly registra¢niho tfadu

Nasleduje vycet ukoli registratniho Ufadu, které bezprostfedné souvisi s registraci
kandidtnich listin.

K § 22 — Informacni systém spravy voleb

Jde o klicové ustanoveni, nebot” se jim zfizuje novy informacni systém vefejné spravy —
informacni systém spravy voleb, ktery ma byt hlavnim nastrojem v procesu modernizace
spravy voleb.

Informacni systém spravy voleb je slozen ze Ctyf zdkladnich moduld: 1) seznam volici,
2) registr kandidatnich listin, 3) registr okrskovych volebnich komisi a 4) nastroj
pro sestavovani elektronickych petic.

Jednotlivé a vzijemné propojené funkce téchto modulli maji pfedevSim zajistit jednotnou
evidenci voli¢l, umoznit podavani kandidatnich listin a jejich elektronickou podobu dale
vyuzit v fizeni o registraci kandidatnich listin a k pfipravé hlasovacich listkli, zjednodusit
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a zpiehlednit sestavovani okrskovych volebnich komisi a také umoznit vyjadfeni podpory
volebni strany voli¢em na elektronické petici.

Ministerstvo vnitra je spravcem tohoto informaéniho systému. Dalsi ustanoveni upravuji, kdo
je editorem tidajti jednotlivych soucésti informacniho systému a kdo k nim mé piistup.
Ustanoveni upravuje dobu, po kterou maji byt uchovavany osobni udaje z jednotlivych
modultl informaéniho systému. Udaje o voli¢i, které edituje obecni nebo zastupitelsky uiad
(udaje podle § 23 odst. 2), avSak méni se az na zaklad¢é zadosti voliCe, jsou jednak zapis
o hlasovani voli¢e ve zvlastnim volebnim okrsku v zahrani¢i a jednak idaj o hlasovani ob&ana
jiného ¢lenského statu EU o hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu na uzemi Ceské
republiky.

Dobu, po kterou maji byt uchovévany tidaje o clenech okrskovych volebnich komisi obsazené
v registru okrskovych volebnich komisi, je tieba pocitat od ukonceni Cinnosti okrskoveé
volebni komise (§ 43). Udaje souvisejici s registraci kandidatnich listin se uchovavaji po dobu
10 let, coz odpovida i lhuteé, po kterou se archivuje dokumentace souvisejici s registraci
kandidéatnich listin (doposud upraveno ve vyhlaskach provadé&jicich volebni zdkony
a do budoucna bude upraveno v provadécim ptedpise k zdkonu o spraveé voleb).

K § 23 — Seznam voli¢i

Zavedenim seznamu voli¢li jako jednotné centralni databdze se rusi stdvajici rozdrobena
struktura stalych seznaml voli¢i vedenych u jednotlivych obecnich Ufadi a zvlaStnich
seznamu volici vedenych u zastupitelskych Gfadi. Jednotny seznam volil zajisti integritu
evidence volicl, propojenost a moznost sdileni aktualnich idajii o voli¢i bez nutnosti si tyto
informace slozité zasilat pfi kontrolach duplicit.

Seznam voli¢i Cerpa udaje ze =zdkladniho registru obyvatel. Z technickych divodua
asohledem na zajiSténi idedlni funkcEnosti seznamu volici proto seznam volici musi
obsahovat i idaje o osobach, které se teprve maji stat voliCem, tj. splituji vSechny podminky
prava volit s vyjimkou véku. Ustanoveni obsahuje vycet udaji, které se o voli¢i nebo o osobé,
ktera se ma stat voliCem, v seznamu voli¢i vedou. Kdo se rozumi osobou, ktera se ma stat
volicem, je definovano ve spole¢nych ustanovenich tohoto zakona (§ 92).

Identifikator drzitele v ramci on-line sluzby podle zakona o elektronické identifikaci, pokud
byl ptidélen, je bezvyznamovy identifikator drzitele prosttedku pro elektronickou identifikaci
(tzv. BSI) podle § 21 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.
Na zaklad¢ BSI je mozné se u informacniho systému zakladnich registri doptat az na AIFO
osoby, které ma pfidéleno v informaéniho systému spravy voleb, tj. provést zcela spolehlivé
ztotoznéni. Tuto funkci vyuZzije voli¢ zadajici prostfednictvim portalu vefejné spravy nebo
informacniho systému s vyuzitim prostfedku pro elektronickou identifikaci napt. o voli¢sky
prikkaz, o zapis do jiného okrsku, o korespondencni hlasovani nebo o ovétfeni svych tdaji
v seznamu volict.

Teprve okamzikem vyhlaseni voleb, kdy je zndm termin (den) konani voleb, je mozné seznam
voli¢u filtrovat tak, aby zahrnoval toliko osoby, které s ohledem na ve€k splituji podminky
prava volit v pfislusném druhu voleb ve stanoveném terminu.

Pro volby do zastupitelstev obci budou soucéasti seznamu automaticky 1 obcané jinych
Clenskych statth EU, kteif maji na tzemi Ceské republiky trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt
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(drzitelé potvrzeni o pfechodném pobytu); tdaje o nich lze rovnéz Cerpat ze zakladniho
registru obyvatel. Jejich zapis do seznamu voli¢t jiz nebude podminén Zadosti. Zadost obéana
jiného ¢lenského statu EU vSak nadéle zstane podminkou pro zavedeni do seznamu volic¢i
pro ucely voleb do Evropského parlamentu, a to z divodu, ze zapis ob¢ana EU do volebni
evidence v jiném clenském staté¢ pro néj automaticky znamend vymaz ze seznamu volici
pro volby do Evropského parlamentu v domovském c¢lenském staté. Tento postup bude
podrobné upraven v zdkoné o volbach do Evropského parlamentu.

Do seznamu voli¢ii je mozné zapisovat udaj o tom, zZe voli¢ hlasuje ve zvlastnim volebnim
okrsku, idaj o ozndmeni volice o hlasovani v jiném okrsku, o tom, ze voli¢ hlasuje
ve volebnim okrsku, ve kterém sidli véznice, nemocnice nebo obdobné zatizeni, udaj o vydani
voli¢ského prikazu, udaj o vydani pisemnosti ke koresponden¢nimu hlasovani, o vydani
pisemnosti k hlasovani v predstihu nebo jiz vySe zminény udaj o tom, ze voli¢-ob¢an jiného
¢lenského statu EU pozadal o zapis do seznamu voli¢i v Ceské republice pro uéely voleb
do Evropského parlamentu. Zakon stanovuje, které udaje je opravnén zapisovat obecni ufad
a které zastupitelsky uiad.

Soucasti zdkonné upravy noveého seznamu volict je 1 pravidlo pro zapis prekazky ve vykonu
prava volit, aby se nestavalo, ze ptekdzka bude zapsana osobé€, u niz k tomu neni dan davod
rozhodnutim soudu (napfiklad pokud by obecni Gfad myIné interpretoval soudni rozhodnuti).
Editorem Udaji v seznamu volicl proto budou také soudy prvniho stupné, kterym bude
zptistupnén centralni seznam volicl, aby tuto prekazku bezprostiedné zapisovaly. Zapisovat
budou tdaj o tom, Ze voli¢ je omezen ve spravnosti k vykonu prava volit, datum nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu, kterym byla svépravnost k vykonu tohoto prava omezena, dobu, po
jakou ma toto omezeni trvat a informaci o zahdjeni fizeni o prodlouZeni doby omezeni. Zapis
vSech téchto udajii je nezbytny, nebot podle obcanského zdkoniku (§ 59) mize soud
svépravnost omezit v souvislosti s uréitou zalezitosti nejdéle na tfi roky a je-li zjevné, zZe se
stav Clovéka v této dobe nezlepsi, miize soud svépravnost omezit na dobu delsi, nejdéle vSak
na pét let. Uplynutim doby omezeni svépravnosti pravni uc¢inky omezeni zanikaji. Zahaji-li se
vSak v této dobé fizeni o prodlouzeni doby omezeni, trvaji pravni ucinky ptivodniho
rozhodnuti az do nového rozhodnuti, nejdéle vSak jeden rok. Informacni systém proto bude
muset byt technicky nastaven tak, aby po uplynuti piislusné doby byla piekazka vykonu prava
volit vymazéna, ledaze by svépravnost k vykonu prava volit byla omezena dal$im soudnim
rozhodnutim.

Zarazeni voli¢e do volebniho okrsku se dé&je automaticky propojenim kodu adresniho mista
s volebnim okrskem v zakladnim registru izemni identifikace, adres a nemovitosti.

AZ do vyhlaSeni voleb seznam voli¢li neobsahuje jméno a piijmeni volice, resp. osoby, ktera
se ma stat voli¢em, ale pouze jeho agendovy identifikator fyzické osoby (AIFO) a dale datum
narozeni, statni obcanstvi, adresu mista trvalého pobytu (u obcanti EU pfipadné adresu mista
pfechodného pobytu) a idaj o imrti.

Udaj o tmrti voli¢e je nezbytny kvili auditovani informaéniho systému. Pokud voli¢
pfi vyhlaseni voleb zil a nasledné zemfel pfede dnem konéni voleb, bude obsazen v seznamu
voli¢li (nikoli vSak ve vypisu volict), nebot’ jesté v dobé, kdy zil, mohl zadat o volisky
prikkaz, o zménu okrsku, o korespondencni hlasovani nebo o hlasovani v pfedstihu. To je
potiebné v seznamu ponechat jako dohledatelné tidaje. Pii dalSi inicializaci seznamu volica,
tj. po vyhlaseni dalSich voleb, jiz tento voli¢ v seznamu voli¢ti uveden nebude.
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Pokud bude voli¢ u obecniho ¢i zastupitelského ufadu naptiklad osobné Zadat o volicsky
prukaz, zad4 Gfad do systému Cislo obcanského pritkazu volice, systém zjisti AIFO a nasledné
mu zobrazi fadek ze seznamu voli¢l se vSemi tdaji o voli€i, které Ufad vyuzije pfi vyplnéni
voli¢ského prikazu. Do tohoto fadku nésledn€ ufad doplni zdznam o tom, Ze dotycnému
voli¢i byl vydan voli¢sky prikaz.

Voli¢ si mize kdykoli ovéfit udaje, které jsou o ném v seznamu volici vedeny. Pokud
v souvislosti s timto ovéfenim vznikne pochybnost o spravnosti udajii editovanych obecnim
i zastupitelskym Gfadem, obecni ufad tyto udaje provéii a zajisti opravu piimo
v informa¢nim systému. Piiklad: Voli¢ se obrati na obecni urad v misté svého trvalého pobytu
a zada o sdeleni udajii, které jsou o nem vedeny v seznamu volici. Zjisti, Ze je u nej uvedeno,
Ze zadal o volicsky prikaz, ackoli tomu tak neni. Zdznam o zadosti o vydani volicského
pritkazu u volice nespravné provedl jiny obecni urad (je to mozné, protoZe se rusi mistni
prislusnost pro podavani zadosti o volicsky pritkaz, a kdo tento priznak do systéemu zadal, se
zjisti podle logu). Pokud volici jeste nebyl volicsky pritkaz vydan, ,,domovsky* obecni urad
tuto poznamku u dotycného volice (po konzultaci s uradem, ktery provedl chybny zapis)
v seznamu odstrani. (Patii se zduraznit, Ze priklad je uveden jako ilustrativni, nepopisuje tedy
typické riziko. Naopak, pravdépodobnost, zZe by ke zde uvedené chybé doslo, je vzhledem
k stanovenym metodam autentizace velmi nizkd.)

Jestlize obecni Ufad neodstrani chyby nebo nedostatky v seznamu volicli, miize se osoba tim
dotcend obratit na krajsky soud pfislusny podle sidla obecniho tfadu, ktery neodstranil chyby
nebo nedostatky, s ndvrhem na vydani rozhodnuti o provedeni opravy nebo doplnéni seznamu
voli¢t. Utastniky fizeni jsou navrhovatel, spravni organ, ktery chyby v seznamu voli¢
neodstranil, ufad, ktery zpusobil v seznamu voli¢i napadenou chybu nebo nedostatek,
a Ministerstvo vnitra jako spravce systému. Soud rozhodne bez jednani usnesenim, a to do tii
pracovnich dnd poté, kdy navrh doSel soudu. Procesni Gprava je obsazena v soudnim fadu
spravnim ve spojeni s ustanovenimi zdkona o spraveé voleb ve vécech soudniho prezkumu.
Prostiednictvim seznamu voli¢li v§ak nemohou byt napravovany piipadné nespravné udaje
o voli¢ich, které maji sviij ptivod v zékladnich registrech (ROB, RUIAN).

K § 24 - Zpristupiiovani udaji seznamu voli¢ii obecnim ufadiim a zastupitelskym
uradim

V urcitém okamziku je tfeba zpfistupnit obecnim Gfadiim seznam i v podobé, kterd je pro ngj
vyuzitelnd pro zabezpecCeni ukolli, které ma plnit, tj. tehdy, kdyZ ma zajistit voli¢iim
roznos prehledu volebnich stran a informace o zpasobu hlasovani, piipadné ve volbach
do zastupitelstev obci roznos hlasovacich listkii a tehdy, kdyz ma zajistit vypis volict
pro volebni komise.

Pro tyto ucely Ministerstvo vnitra zpfistupni v informacnim systému nejprve soupis volict
potiebny pro distribuci piehledti volebnich stran a v komundlnich volbach pro distribuci
hlasovacich listki.

Dva dny pfede dnem voleb, kdy se ve 22.00 hodin ,,uzavie® seznam volicl, zpfistupni
Ministerstvo vnitra vypis volict pro kazdou obec s potfebnymi udaji o voli¢ich. Tento vypis si
obecni ufad stahne a pfeda ho okrskové volebni komisi. Obdobné plati pro zastupitelsky ufad.
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V piipad¢ viceokrskovych obci bude okrskové volebni komisi pfeddna jen ta Cast vypisu,
ktera zahrnuje voliCe z ptislusného okrsku.

Jak soupis volicli potiebny pro distribuci volebnich materidll, tak vypis voli¢l, budou
zahrnovat 1 voli¢e, u nichZ je v seznamu voli¢l uvedena prekdzka omezeni svépravnosti
k pravu volit. Nelze totiz vyloucit, ze ke dni voleb tato prekazka pomine (uplynutim doby
nebo soudnim rozhodnutim).

Z informacéniho systému bude rovnéZz mozné ziskat agregovand data o poctu volici
v jednotlivych volebnich okrscich. Do poctu voli¢t pro dany okrsek budou zahrnuti vSichni
voli€¢i, ktefi jsou k danému okrsku pfislusni, tj. v€etné téch, ktefi si jednorazové pro dané
volby pozadali o zapis do jiného okrsku. Volici, kterym byl vydéan voli¢sky prikaz, budou
zahrnuti do volebniho okrsku podle mista svého trvalého pobytu. Tento udaj, nikoli vSak
seznam voli¢d, bude v informaénim systému piistupny pro Cesky statisticky ufad, ktery s jeho
pomoci bude moci na prebiracich mistech efektivnéji kontrolovat spravnost udaji v zapisu
o vysledku voleb za volebni okrsek, a vyrobcei hlasovacich listki, ktery na jeho zékladé mize
lépe planovat organizaci distribuce piehledit volebnich stran, pfipadné hlasovacich listki.
Ministerstvo vnitra poéty voliét v okrscich v informaénim systému pro Cesky statisticky ufad
zptistupni ve stejny okamzik, kdy budou pro obecni urady zptistupnény vypisy volica.

K § 25 — Registr kandidatnich listin

Dalsi soucasti informacniho systému spravy voleb je registr kandidatnich listin, ktery je
zalozen na Siroce pfistupném elektronickém podani kandidatni listiny, jez zajisti naplnéni
registru daty jiz pti podani kandidatni listiny. Jeho zavedeni je spojeno se zménami pravidel
registracniho fizeni, které¢ zdkon nové stavi na povinném podani kandidatni listiny za pomoci
online formuldfe a snaslednym potvrzenim vystupti ztohoto formulafe volebni stranou
a jejich zaslanim registra¢nimu ufadu.

Online formuldf pomize jednak volebnim stranam s podanim kandidatni listiny — bude
dostate¢n¢ navodny a z¢4asti mize i pohlidat Gplnost podéni — a jednak registra¢nim ufadim,
kterym usnadni praci s kandidatnimi listinami. Mimo jiné bude podporovat automatické
porovnavani identifikacnich udaji kandidatt se zakladnim registrem obyvatel a zajisti
automatické kontroly duplicit. Systém také zabezpeci export dat pro vyrobu hlasovacich listkl
a pro zpracovani vysledkl voleb.

Kandidatni listinu bude nutné vzdy vyplnit v registru kandidatnich listin. To umoZzni
informacni systém pouze tomu, kdo ma zfizen uzivatelsky t¢et. Zmocnénec volebni strany,
popiipad¢é nezavisly kandidat si vytvoii v systému uzivatelsky profil. Pouzije k tomu
elektronickou identitu (elektronicky obcansky prikaz, nebo identifikaci prostfedkem ,,Jméno,
heslo, SMS*). Vytvoieni uzivatelského U¢tu je podminkou pro zpfistupnéni dalSich funkci
registru kandidétnich listin. Diky profilu bude mozné se vracet k uloZenému rozpracovanému
podani, ale také nahlizet do spisu. Profil se uplatni 1 v registru okrskovych volebnich komisi
pfi delegovani jejich ¢lentt zmocnéncem.

Podminka zfizeni uzivatelského profilu ovSem neni omezujici, nebot’ prostiedky elektronické
identifikace jsou obecné dostupné. Zmocnénec po piihlaseni do systému piihlaSovacimi tdaji
ma pfistup k online formulafi podéani kandidatni listiny. Poté zmocnénec navrh podani ulozi
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a zvoli metodu autentizace. Podstatné je, Ze k platnému dokonceni podani je potieba odeslat
autentizovanou verzi (autentizaci je vSak mozné provést i v listinné podobg).
Po rozhodnuti o registraci se zaznamena vysledek fizeni a pii kladném vysledku kandidati
vstoupi na pevno do registru (s moznosti odvolani kandidata a dalSich zmén). Pii zaporném
vysledku ztstanou data v pracovnim prostiedi registracniho fizeni do uplynuti lhity
pro soudni ptezkum, resp. do vysledku pfezkumu. Definitivni odmitnuti registrace znamena,
ze data spadnou do historie s pfiznakem odmitnuté listiny.
Do dulozisté pro piisluSné fizeni registratni ufad nahraje rozhodnuti o registraci, dalsi
pisemnosti souvisejici s registraci dané kandidatni listiny, vC€etné naskenovani pfiloh, které
byly dodéany v listinné podobé (napt. prohlaseni kandidatl), a pfipadny navrh na soudni
pfezkum a usneseni soudu. Registr bude databazi idajii z kandidatnich listin a prezentacnim
prostiedim dokumentl registratniho fizeni. Spisova sluzba vSak bude vedena mimo tento
systém.
Cesky statisticky ufad ma do registru kandidatnich listin pistup a priibézné si ze systému
kopiruje data. Vefejnou prezentaci dat ze seznamu kandidat vSak bude nadale zpracovavat
jako svoji vlastni databazi na svém webu.
Systém zpfistupni data pro vyrobu hlasovaciho listku vyrobci. Umozni mu jejich stahovani,
nikoli v§ak obsahovou editaci.
Samotny systém registru kandidatnich listin poskytne ptes vefejné rozhrani ptistup k obecnym
informacim o kandidaturach, vybranym udajim o prabéhu fizeni, vefejné databazi
hlasovacich listkii a k vytvofeni uzivatelského profilu. PfihlaSeny uzivatel se dostane k online
formulafi a pres sviyj profil k nahlizeni do dokumentd pfislusného fizeni, v némz je
zmocnéncem nebo nezavislym kandidatem.
Obecnymi tdaji o podminkach registraéniho fizeni se rozumi vstupni parametry, jako je napf.
pocet obsazovanych mandatti, od kterého se odviji tfeba pocet fadkl online formulafe
pro uvedeni kandidati a kontrolni postup signalizujici piekroCeni této meze. Ktery volebni
organ a které informace zvetejiiuje, je podrobné stanoveno v § 30 odst. 1.
Vetejné rozhrani registru kandidatnich listin pribézné obsdhne dalsi informace, které ulevi
registraénim uradtim od zadosti o pfistup k informacim:
- po lhité pro podani kandidatnich listin se zvefejni informace, kdo podal kandidatku,
- zvefejiiyji se rozhodnuti o registraci,
- vefejné¢ budou k dispozici nahledy hlasovacich listkii, coz je benefitem zejména
v kontextu zruSeni roznosu hlasovacich listkli voli€im do jejich domacnosti
(s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci) a soucasné tim bude naplnéna i poptavka
voli¢li se zdravotnim postiZzenim po on-line dostupnosti hlasovacich listkt.

Registr kandidatnich listin bude slouzit také k uchovavani obrazli vSech dokumentt
z ptislusného fizeni. Pfistup k dokumentim se bude fidit jejich povahou. Nékteré budou
zvetejiovany, jiné budou piistupné pfislusSné volebni strané.

Registr kandidatnich listin bude umoznovat zmocnénci anezavislému kandidatovi
prostfednictvim jeho uzivatelského profilu elektronické nahlizeni do dokumentt registraéniho
fizeni (podle zdkona pljde o realizaci nahlizeni do spisu). Systém umozni zjistit stav fizeni,
ale také zobrazit si aktualni podobu kandidatni listiny, vcetné historie zmén a vstoupit
do datového ulozisté a prohlizet i nevefejné dokumenty tykajici se fizeni.
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Registr kandidatnich listin bude databazi udaji z kandidatnich listin a prezentacnim
prostiedim dokumentl registratniho fizeni. Spisova sluzba vSak bude vedena mimo tento
systém. Vedeni spisové sluzby pfi registratnim fizeni se ponechdvd mimo registr
kandidatnich listin, a to v systému spisové sluzby b&zné pouzZivaném registratnim ufadem
pro plnéni vétSiny agend. Registracni ufad tedy v registracnim fizeni vyuziva oba systémy,
kazdy k jeho vlastnimu ucelu. Celé fizeni se vede v bézné spisové sluzbé a repliky piijatych
dokumentti a vyfizenych dokument jsou transportovany do registru kandidatnich listin.

Registr ovSem neni spisovou sluzbou, ale specidlnim prezentacnim informacnim systémem

(pokud jde o repliky dokumentii v ném uchovavane).

Registraéni Ufad v této variant¢ nemusi mit specidlni datovou schranku pro registr

kandidétnich listin a m4 jednodussi manipulaci s dokumenty, vcetné piijmu a odesilani, nebot’

vyuziva jako spisovou sluzbu sviij bézn€ pouzivany systém spisové sluzby.

To vsak prfedpoklada, ze umi:

- pfijimat ze spisové sluzby a odesilat spisové sluzbé dokumenty v pfedepsanych vystupnich
formatech, vcetné metadat (i vCetné jednoznacného identifikatoru) a zajistit vlastni
oznaceni dokumentt eviden¢nim ¢islem,

- vést u vSech dokumentti transakéni protokol.

Registracni ufad musi zajistit technické rozhrani pro pfenos replik dokumentli mezi spisovou

sluzbou a registrem. To pfedstavuje naroky na upgrade spisové sluzby.

Specidlni funkci bude pftiprava obsahu vyzvy k doplnéni podani a rozhodnuti v registraCnim

fizeni v samotném registru kandidatnich listin, odkud bude tento dokument nepodepsany, ale

tfeba jiz konvertovany pienesen do spisové sluzby. Ve spisové sluzbé bude podepsan
avypraven — vypraveni znamena zpétny pohyb do registru, jelikoz zakon ptredpoklada
doruCovani zvetejnénim v registru.

Prace se spisem v registracnim fizeni tudiz bude probihat v ufadem bézné€ pouzivaném

systému spisové sluzby. Do registru kandidatnich listin budou pfedavany repliky dokumentu.

Hlavné vSak budou v registru data z elektronickych formulaiti kandidatnich listin ve forméatu

databaze, kterd bude pribézné upravovana (napf. v navaznosti na odstranéni vad podani zde

provede registratni ufad zménu v zapsanych udajich) a nasledné bude jeji obsah piebiran

Ceskym statistickym tfadem, bude prevadén do hlasovacich listkil a zp¥istupiiovan vefejnosti.

Nelze zapominat na to, ze primarnim Uc€elem registru kandidatnich listin je prace s daty

o kandidatech, dopliikkovou funkci je prezentace dokumenttli, zatimco spisova evidence je

odliSnou ¢innosti.

Ministerstvo vnitra pfipravi metodiku Cinnosti v registraénim fizeni v kontextu pouZzivani

registru kandidatnich listin a systému spisové sluzby.

K § 26 — Registr okrskovych volebnich komisi

Registr okrskovych volebnich komisi jako jeden z moduli informac¢niho systému spravy
voleb je koncipovan predevsim jako nastroj umoznujici volebnim strandm piimou nominaci
svych zastupci do okrskovych volebnich komisi. Starosta nésledn¢ zadéd udaje osob, které
do komise jmenuje. Systém usnadni obcim také rozesilani pozvanek na prvni zasedéani
okrskové volebni komise a na Skoleni vybranych clent. Obsah systému tak bude naplnén
volebnimi stranami (zmocnénci a nezavislymi kandidaty) a obcemi.
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Udaje o volebnich stranach bude systém &erpat z registru kandidatnich listin. Odtud budou
cerpany udaje i pro kontrolu, zda zastupce nominovany do okrskové volebni komise neni
zaroven kandidatem. Data pro identifikaci volebnich okrskti budou cerpana ze zakladniho
registru izemni identifikace, adres a nemovitosti.

Volebni strany budou do systému vstupovat po piihldSeni zmocnénce, popiipadé nezavislého
kandidata. PrihlaSenim do wuzivatelského profilu zmocnénec ziskd pies identifikator
konkrétniho podani zaregistrované kandidatni listiny pfistup do registru okrskovych volebnich
komisi. Systém si nasledné zregistru kandidatnich listin zjisti, jaké volebni obvody ma
zmocnénci zpiistupnit.

Zv1asté v piipadé velkych volebnich obvodd (statutarni mésto, kraj, Gizemi Ceské republiky)
nebo v situacich, kdy je pro registra¢ni fizeni urcen volebni stranou jeden zmocnénec pro vice
volebnich obvodii, nemusi byt v jeho silach zabezpecit za volebni stranu obsazeni vSech
okrskovych volebnich komisi. Je tudiz mozné, aby zmocnénec, nebo volebni strana, ktera
nemd zmocnénce, poveiili k tomuto tkonu dalsi osobu nebo osoby. Podminkou vSak je, Ze
povéfena osoba ma zaruCenou identitu alespon stiedni trovné, tj. elektronicky obcansky
prikkaz nebo piihlaSeni pomoci Jména, hesla a SMS (pro zalozeni identifika¢niho prostfedku
Jméno, heslo, SMS je nutné nejdiive vyplnit registracni formulaf na strankach eidentita.cz —
registrace). Pouhy lokalni profil by totiz neumozioval povéfenou osobu autentizovat
a identifikovat, a tim by se zvySovalo i riziko pfipadného zneuziti.

Zmocnénec ziidi piistup tim, Ze zad4 v registru okrskovych volebnich komisi jméno, piijmeni
a Cislo obcanského prikazu povéiené osoby (obdobné jako se zmoctiuje tieti osoba
uzivatelem datové schranky).

Povéteni bude fungovat tak, ze zmocnénec sdéli povétené osobé identifikator konkrétniho
podéani zaregistrované kandidatni listiny, pfes ktery ziskd piistup do registru okrskovych
volebnich komisi k delegaci v piislusném volebnim obvodu. Tyto povéfené osoby budou mit
opravnéni pouze pro ucely obsazovani okrskovych volebnich komisi.

Zmocnénec nebo jim povéiené osoby nasledné zadavaji do formuldii pro nominace
¢lenénych dle obci zastupce své volebni strany.

Systém bude hlidat, aby volebni strana neméla pro tyz okrsek moznost vice nominaci; to plati
i pro soub¢h voleb.

Volebni strana bude mit nadéle prdvo jmenovat ke konkrétnimu ¢lenovi i jeho nahradnika.
Volebni strana v§ak nemusi prava nominovat ¢leny okrskové volebni komise viibec vyuzit.
Registr okrskovych volebnich komisi Ize vyuzit 1 dalSim zplGsobem, ktery napomuze
k snaz§imu obsazovani volnych mist v komisich, a to prostfednictvim evidence zajemcti, kteti
se budou moci do systému hlasit i sami online po prokazani zarucené elektronické identity.
Zéajemce uvede toliko své identifikacni udaje a preferovanou lokalitu plsobeni. Zijem
o zafazeni do evidence zajemcu vSak mize byt obecnimu Ufadu zaslan i pisemné nebo sd¢len
pii osobni navstéveé; v takovém piipad€ zavede potiebné identifikacni udaje o zajemci
do systému obecni ufad. Z téchto zajemct pak bude moci vybirat starosta pii dojmenovani
Clen komisi. K datim v evidenci zajemcii z vefejnosti budou mit piistup pouze obce
a dot€eni zajemci k vlastnim udajim.

Obec ma vlastni ptihlaSovaci tdaje a pfistupuje k udajim za svoje uzemi.

V registru okrskovych volebnich komisi je zahrnuta i1 funkce pfipravy pozvanek na prvni
zasedani komisi; ta pii elektronickém doruovani umoznuje i jejich rozeslani piimo
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ze systému. Datum a misto kondni prvniho zaseddni se zaroven objevi ve vefejné Casti
systému a starosta vyveési pozvanku na ufedni desce. Tim se povazuji pozvanky za dorucené.
Obdobné¢ lze systému uzit i1 pti povolani ndhradnika a pro rozeslani pozvanek na Skoleni ¢lenti
okrskovych volebnich komisi.

Obcan ve vetejné casti bude moci dohledat adresu a kontakt do volebni mistnosti.

Systém lze vyuzit i pro rozdé€lovani prosttedklt ze statniho rozpoctu na odmény clent
okrskovych volebnich komisi.

K § 27 — Nastroj pro sestavovani elektronickych petic

Tento modul informacniho systému spravy voleb ma slouzit v§em kandidatlim, ktefi k podani
kandidatni listiny potiebuji dolozit petici na podporu své kandidatury. Vyuzitelny tedy bude
pfi volbé prezidenta republiky kandidatem, ktery hodld kandidovat na zakladé ndvrhu
navrhujiciho obcana, pii volbach do Sendtu nezavislym kandidatem a pii volbach
do zastupitelstev obci nezavislym kandidatem nebo sdruzenim nezéavislych kandidati.

Pijde o statem garantovanou sluzbu — portal, kam se budou kandidati registrovat pies
CzechPOINT, a ktery bude pracovat s elektronickou identitou petentd. Zalezi vSak zcela
na kandidatovi, zda bude vyuzivat tuto sluzbu, nebo se spolehne pouze na listinné petice.
Je mozné 1 kombinovat oba druhy petice pro téhoz kandidata.

Kandidat prokdze u CzechPOINT svoji totoznost a zada udaje, které jsou predepsané jako
naleZitosti petice pro ty které volby. Okamzikem vytvofeni profilu se na vefejném rozhrani
nastroje pro sestavovani elektronickych petic zobrazi v nabidkach petic profil kandidata
s informacemi, které jsou zdkonnymi ndleZitostmi peti¢nich archil.

Uzivatelsky profil se bude vytvaiet vzdy pro jednu konkrétni kandidaturu. Kandidat, ktery by
chtél sbirat podpisy napt. na podporu kandidatury do Senatu a soucasné do zastupitelstva
obce, bude muset mit profily dva. To je dulezité pro jednoznacné a piehledné oddéleni
jednotlivych petic. Pro tytéz volby vsak miize byt pro téhoz kandidata, resp. tentyz ndzev
sdruzeni nezédvislych kandidatt, zaloZzena pouze jedna elektronicka petice.

Osoba, kterd hodla kandidovat, mize k zalozeni elektronické petice povéfit 1 jinou osobu,
kterd se musi na CzechPOINTu prokédzat Gfedné ovéfenou plnou moci. Vazanost zalozeni
elektronické petice na osobu, kterd hodlad kandidovat, nebo toho, kdo ji na zdklad¢ ovéiené
plné moci zastupuje, ma zabranit tomu, aby dochazelo k libovolnému zaklddani
elektronickych petic bez v€domi toho, pro jehoz kandidaturu se podpisy sbiraji. Hodla-li
kandidovat sdruzeni nezavislych kandidati (mozné pouze ve volbach do zastupitelstev obci),
muze elektronickou petici zalozit kdokoli, u néhoz se piedpokladd spojeni s budoucim
sdruzenim nezévislych kandidatd, tj. napt. budouci zmocnénec nebo jeden z kandidatt. Toto
spojeni se vSak pii zakladani petice nijak neprovéiuje, nebot’ kandidati a zmocnénec jsou
uvedeni aZ na kandidatni listin¢é pii jejim podéani a sdruZeni nezévislych kandidata fakticky
vznika jako volebni strana az registraci kandidatni listiny.

Elektronickou petici bude mozné zalozit pouze pro nejblizsi fadné volby daného druhu, a to
dnem nasledujicim po vyhlaSeni vysledkl pfedchozich voleb Stéatni volebni komisi. Piiklady:

1. Po vyhlaseni vysledkl voleb do zastupitelstev obci v roce 2026 bude mozZné zahdjit sbér
podpisti pod elektronickou petici pro komunélni volby v roce 2030. Pokud by vsak v dané
obci nastal divod pro kondni novych voleb naptiklad jiz v roce 2027, bude mozné
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elektronickou petici pouZzit jiz pro nové volby v roce 2027; zalezi vSak na rozhodnuti toho,
kdo danou petici sbira, nebot’ ji miize pouzit az do terminu, pro ktery byla piivodné urcena
a kdy se maji konat dalsi fadné volby, tj. v roce 2030.

2. Po vyhlaseni vysledkli voleb do Senatu v roce 2024 bude mozné zahgjit sbér podpist
pod elektronickou petici pro senatni volby, které se budou v tomtéz obvodu konat v roce 2030
(do Senatu se voli kazdé 2 roky tfetina sendtord na dobu 6 let). To vSak nevylucuje, aby byla
zaloZena také petice pro volby do Senatu ve volebnich obvodech, kde se tyto volby budou
konat jiz v roce 2026 a 2028. I v tomto piipad¢ jde o nejblizsi fd&dné volby, avSak v jiné
skupiné senatnich volebnich obvodi. Nastane-li v senatnim obvodu, pro ktery je petice
sbirdna, divod pro konani voleb pfed fddnym terminem (tzv. dopliiovaci volby), je mozné
petici predlozit jiz pro tyto volby; zalezi vSak na rozhodnuti toho, kdo danou petici sbira,
nebot’ ji mize pouzit az v terminu, pro ktery byla ptivodné urCena a kdy se maji konat dalsi
fadné volby. V dopliiovacich volbach je totiz senator volen pouze na zbytek funkcéniho
obdobi.

3. Po vyhldseni vysledkli volby prezidenta republiky v roce 2023 bude mozZné zahdjit sbér
podpist pod elektronickou petici pro prezidentské volby, které se budou konat v roce 2028.
Pokud by se vSak uvolnil ufad prezidenta pred koncem volebniho obdobi, napt. v roce 2026,
bylo by mozné petici ur€enou ptivodné pro volbu v roce 2028 pouzit jiz v roce 2026. V daném
piipad¢ by ten, kdo podpisy sbira, mél pouze moznost petici pouzit diive nebo vlibec, protoze
po vyhlaseni vysledki (pfedcasné) volby prezidenta republiky v roce 2026 by bylo mozné
zalozit sbér podpisi pod elektronickou petici az pro dalsi fddnou volbu, ktera se bude konat
v roce 2031. Petici sbiranou piivodné pro volby v roce 2028 by tedy nebylo mozné vyuzit

pro volbu v roce 2031.

Osoba, ktera hodla podpofit konkrétniho kandidata, vstoupi do podpisové €asti jeho profilu,
kde uvidi kromé& udaji o kandidatovi také dosavadni pocet ,,podpisii® petice a bude mit
moznost dostat se k moznosti prokdzat svoji elektronickou identitu. Petent ndsledné bude mit
moznost bud’ odmitnout podpis petice, nebo ,,podepsat”. O podpisu se hovoii jen proto, ze
petice se ,,podepisuji“. Neptjde vSak v zadném ptipad€ o vyuziti elektronického podpisu, ale
pouze o pravé popsany postup prokazovani elektronické identity, tj. elektronickym
obCanskym prikazem nebo kombinaci uzivatelské jména, hesla a SMS.

Podporu vyjadienou kandidatovi jiz nebude mozné vzit zpét.

Volebni strana bude oprdvnéna stdhnout ze systému elektronicky vystup pro ucely kontroly
duplicit s listinnou petici. Ackoli systém sdm zarucuje verifikaci petenta a vylucuje duplicitni
podpisy, je nutné pamatovat na to, ze kandidat mize soubézné sbirat podpisy i v listinné
podobé. Je mu tedy poskytnuta moznost porovnat obsah listinné a elektronické petice, protoze
nelze vyloucit, Ze petent podepise petici jak na papife, tak na internetu. Zapocist vsak Ize jen
jeden petenttiv podpis.

Tam, kde je podminkou podpisu petice trvaly pobyt petenta na uzemi volebniho obvodu
(volby do zastupitelstev obci, volby do Senatu), bude systém splnéni této podminky ovétrovat
v okamziku podpisu. Nelze tedy podepsat elektronickou petici bez splnéni podminky pobytu
a pozdé&ji zkoumat, zda ji petent dodatecné nesplnil. Petent, ktery se po podpisu petice
z volebniho obvodu odstéhuje, nebude z elektronické petice vytazen.
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Jde-li vSak o vek petenta (alespoiit 18 let), jedna se o objektivni kategorii idaji, u které je
znamo, kdy nastane. Pii podpisu petice bude tedy systém vyhodnocovat, zda petent véku 18
let jiz v den podpisu dosdhl, nebo ho nejpozdé&ji ke dni voleb dosdhne. Pokud bude sbér
podpisti probihat v dobé, kdy datum konédni voleb jeSté¢ neni zndm, bude splnéni této
podminky systém vyhodnocovat pozdé&ji, jakmile budou volby vyhlaseny, coz je zpravidla
nejpozdéji 90 dnti prede dnem voleb. Elektronicky vystup z petice nebude obsahovat petenty,
ktefi ke dni voleb nedosdahnou véku alespon 18 let.

Petenti, ktefi zemfou po podpisu petice, se z petice nevyfazuji.

Kandidat pii podéni kandidatni listiny v registru kandidatnich listin nevkladd obsah
elektronické petice, ale odkaz na elektronickou petici, kterou si nasledné¢ zobrazi piimo
registracni Ufad a pfipadné stdhne ve formatu zplisobilém pro automatickou kontrolu duplicit
s listinnou petici.

Nastroj pro sestavovani elektronickych petic bude otevienou sluzbou obcantim vyuzitelnou
kymkoli, kdo tieba jen zvazuje, zda bude mit dostatecnou podporu pro kandidaturu. Aby se
vSak zajistila urCitd mira vaznosti imyslu obcCana, ktery si zaklada uzivatelsky profil a chce
sbirat podpisy na petici, a aby se pokryly ndklady na provozovani systému, bude zalozeni
profilu zpoplatnéno spravnim poplatkem. VySe poplatku se bude liSit podle druhu voleb.
Ve fézi sbirdni podpisti na podporu kandidatury jeSté nelze hovofit o vykonu volebniho prava
v pfisném slova smyslu, tudiz zpoplatnéni uziti nastroje pro elektronické podavani petic neni
prekazkou vykonu volebnitho prava ani svobodné politické soutéze. Zpoplatnéni
je ospravedInéno také tim, Ze stat na sebe bere rizika plynouci z faktického drZzeni petice
ve svém informacnim systému.

K § 28 — Volebni strana

Ustanoveni navazuje na pojem ,,volebni strana® vymezeny v § 3 zdkona o spravé voleb
a obsahuje obecné platnd omezeni pro volebni strany pfi podavani kandidatnich listin
ve vztahu k volebnimu obvodu.

Uvadi se podminky, jejichZz splnéni je potfebné k tomu, aby kandidatni listina mohla byt
povazovana za kandidéatni listinu podanou koalici.

Je-li politicka strana nebo politick¢é hnuti soucasti koalice, nemize podavat samostatnou
kandidatni listinu; toto pravidlo se rovnéz vztahuje k volebnimu obvodu. Pravidlo, ze kazda
politicka strana nebo hnuti miize byt v témZe volebnim obvodu ¢lenem pouze jedné koalice,
ze zptisiiuje pro volby do Poslanecké snémovny piisluSnym zdkonem o volbach, kde musi byt
shodné slozeni koalic ve vSech volebnich obvodech (volebnich krajich).

Ustanoveni zavadi vyslovnou tpravu pravidel pro nazev volebni strany. Dosavadni absence
této upravy vedla k tomu, Ze nebylo ziejmé, jaky ndzev si mohou jednotlivé typy volebnich
stran zvolit. Nova pravidla jsou nastavena tak, aby se pfedeslo problematickym jevim, které
byly zaznamendny v praxi. Nezifidka se vyskytovaly piipady, kdy registrované politické
strany ¢i politickd hnuti kandidovaly pod jinym ndzvem, nez pod kterym byly registrovany.
Voli¢, ktery ma k dispozici pouze hlasovaci listek, tak prakticky nemohl zjistit, zda se jedna
o kandidaturu politické strany nebo jiné¢ho typu volebni strany, nebot’ druh volebni strany
se uvadél pouze na kandidatni listin€ a na hlasovaci listek se jiz tisknul pouze nazev volebni
strany, ktery tudiz nemél pro volie dostatecnou vypovidaci hodnotu.
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Naopak se vyskytly i ptipady, kdy nazev registrované politické strany ¢i politického hnuti byl
soucasné pouzit i1 jako nazev volebni strany typu sdruzeni nezavislych kandidata.

Vedle stejného nazvu, obdobné jako jiz upravuje zakon o sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnutich, by nem¢l byt ndzev volebni strany vzajemné zaménitelny
ani s nazvem jiné volebni strany, ktera jiz kandidatni listinu podala.

Pfi posuzovani kazdého navrhu bude tteba vychazet predevsim z celkového dojmu, jak utkvi
zamysleny nazev volebni strany v paméti primémého volice. Je-li v ndzvu volebni strany
pouzit stejny vyraz jako v ndzvu jiz existujici volebni strany, jsou tyto vyrazy samy o sobé
nesporn¢ zaménitelné. Pokud je k takovym vyraziim vSak piidan dalsi odliSujici vyraz,
na zaklad¢ kterého lze ocekdvat, Ze vnimani nazvu nebude tietim osobam cinit problémy
z hlediska pozadavku kladeného na odliSnost (rozliSitelnost) nazvu, nemélo by se jednat
o vzajemn¢ zameénitelné nazvy. To plati 1 pro uziti zkratky registrované politické strany nebo
politického hnuti v ndzvu koalice ¢i sdruzeni nezavislych kandidatu.

Zameénitelnosti ndzvu volebnich stran ve volbadch do zastupitelstev obci se zabyval také
Ustavni soud ve svém nalezu I1. US 3181/18 ze dne 31. prosince 2018, jehoZ pravni véty se
1zde v kontextu nastaveni pravidel pro nazev volebni strany hodi citovat:

., 1) Ustavné zarucené prdavo na svobodné volby (¢l. 21 Listiny) v sobé zahrnuje zdvazek
verejné moci zajistit ve volbach svobodné vyjadireni wviile volicii [¢l. 25 pism. b)
Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech] ¢i svobodné vyjadreni nazori lidu
(¢1. 3 Dodatkového protokolu k Umluve). V rozporu s tim by byl stav, kdy by volebni strany
vystupovaly pod nazvem, ktery je z pohledu priumerného volice zameénitelny s nazvem politické
strany ¢i politickeho hnuti, které se nepodilely na vytvoreni této volebni strany. Je tudiz treba
vkladat § 22 odst. 1 pism. c) zakona o volbach do zastupitelstev obci se zretelem
na § 6 odst. 3 zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich tak, Ze nazev
volebni strany nesmi byt zaménitelny s nazvem ani zkratkou politické strany nebo politického
hnuti registrovanych podle zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, které se nepodilely na vytvoreni této volebni strany. Pokud si volebni strana ve své
kandidami listine v rozporu s tim zvoli zaménitelny nazev, jde o zdvadu kandidani listiny,
kterou je registracni urad povinen se zabyvat pri projednani kandidami listiny dle § 23
zakona o volbach do zastupitelstev obci. Rozhodne-li registracni urad o registraci kandidatni
listiny volebni strany, jejiz nazev je zaménitelny s nazvem politické strany ci politického hnuti,
které se nepodilely na vytvoreni této volebni strany, lze se proti provedeni registrace domahat
soudni ochrany podle § 59 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev obci.

2) Vyraz starosta je oznacenim verejné funkce v obci podle § 103 a nasl. zdkona
¢ 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii. Zadna politickad sila
si tak toto oznaceni nemiize ,, priviastit” a dovozovat, Ze ma vylucna ci prednostni prava jej
uzivat ve svéem ndzvu, ani se domahat zvySené pravni ochrany tohoto oznaceni jako soucasti
svého nazvu. To se tyka i ochrany ndzwvii politickych stran a politickych hnuti proti
zamenitelnosti. Uziva-li vice politickych sil ve svém ndzvu obecny vyraz starosta a jeho
varianty, je treba vzajemnou zaménitelnost nazvii posuzovat s ohledem na dalsi prvky nazvu.
Nézev nemaji volebni strany typu nezavisly kandidat a volebni strany ve volbé prezidenta
republiky, tj. navrhujici obfan a navrhujici poslanci nebo navrhujici senatofi. Dostatecna
informovanost volici bude zajiSténa tim, Ze na hlasovacim listku bude u téchto volebnich
stran uvedeno, o jaky druh volebni strany se jedna.
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K § 29 — Obecné nalezitosti kandidatni listiny

Jde o vycet ndlezitosti kandidatni listiny, které zakon o spravé voleb shodné stanovuje
pro vSechny druhy voleb. S ohledem na zavadény registr kandidatnich listin jde soucasné
o polozky, které bude obsahovat elektronicky formulatr kandidétni listiny. Vybér druhu voleb,
pro které se kandidatni listina podava, oznaceni volebniho obvodu a s tim souvisejici oznaceni
registratniho ufadu (elektronicky formulaf bude obsahovat rolovaci seznam pro vybér
piislusného ufadu) a 0daj o druhu volebni strany jsou dulezité pro konfiguraci polozek
v elektronickém formulafi pro podéani kandidatni listiny.

Taxativnim vyctem se vymezuje, jaky druh ¢innosti lze povaZovat za udaj o povolani.
Hlavnim smyslem tohoto ustanoveni je, aby udaj o povolani kandidata nebyl zneuzivan
k jinému Ucelu, nez je zdkladni informace pro voliCe o osobé kandidata, zejm. aby
nenahrazoval volebni kampaii. Udaj o povolani nelze zneuZivat ke vtazeni proklamaci nebo
hodnoticich soudt do kandidétni listiny. Za idaj o povolani nelze povazovat ani texty zjevné
recesistické. Registrace a zni povstavajici hlasovaci listky jsou nastrojem regulovaného
volebniho procesu, jehoz garantem je stat. Neslouzi volebni kampani, ktera je v rezii
volebnich stran. Udaje na registrovanych kandidatnich listinach a hlasovacich listcich maji
za ucel informovat, nikoli pouze propagovat. Zaroven plati, ze registra¢ni ufad neovétuje, zda
kandidat jim deklarované povolani skute¢n¢ vykondva nebo vykonéval.

Udaj o povolani se neomezuje podtem uvadénych povolani, ale poétem znakil. Toto omezeni
se zavadi na zaklad¢ zkuSenosti z praxe, kdy mnozi kandidéati vyuzivaji dlouhého vyctu svych
povolani pfedevSim za ucelem své volebni kampané a propagace. Tim se vSak podstatné
komplikuje nasledny tisk hlasovacich listkti, kam se tidaj o povolani kandidata rovnéz uvadi
apii dlouhém vyctu je tfeba neumérn¢ zmensSovat pismo, aby se text veSel na format
hlasovaciho listku. Zakon o spravé voleb nevylucuje, aby u kandidata bylo uvedeno
i povolani, které jiz nevykonava, avSak v takovém ptipad¢ to musi byt z udaje patrné.

Novym pozadavkem na néleZitosti prohlaSeni kandidata, které je ptilohou kandidatni listiny,
je ufedné ovéteny podpis kandidéata. Eliminuji se tim spory o to, zda prohlaSeni podepsala
skutecné osoba oznafend za kandidata, které se v praxi vyskytuji a vedou k nechténé
kandidatutfe nékterych kandidati se vSemi s tim spojenymi disledky pro takovou osobu.
Nepostacuje vSak uznavany elektronicky podpis, ktery nelze klast na roven tfedné ovéenému
podpisu. Pozadavek ufedné ovéfeného podpisu vSak nebrdni tomu, aby byla provedena
autorizovand konverze dokumentu do elektronické podoby a prohlaSeni pak bylo
prostfednictvim zmocnénce nebo piimo nezavislym kandidadtem zaslano registraénimu tradu
elektronicky. Nejedna se o neimérné zatézovani kandidatii, nebot’ kandidatura neni zcela
béznym utkonem.

Nové se vypousti dosud pozadovany podpis zmocnénce na kandidatni listiné. Podpis doposud
vyjadfoval jednak souhlas osoby, kterd byla urCena za zmocnénce, tuto funkci pro volebni
stranu zastavat, a jednak i stvrzeni obsahu kandidatni listiny (vedle nezbytného podpisu
statutdrniho organu volebni strany), kterou jeho prostiednictvim volebni strana podava.
Obé tyto funkce podpisu jsou vSak nové obsazeny jiz v autentizaci zmocnénce pomoci
elektronické identity alespon sttedni tirovné, bez niz nelze kandidatni listinu v informac¢nim
systému vytvorit.
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K § 30 — Obecna pravidla podavani kandidatnich listin

Informaéni systém spravy voleb bude slouzit i1 jako informacni portdl pro zijemce
o kandidaturu, na némz ziskaji vSechny zasadni informace potiebné pro podani kandidatni
listiny. Jde napiiklad o informaci o podminkach kandidatury, lhiitdch, maximalnim poctu
kandidatd, o senatnich obvodech, v nichz budou probihat volby, o potfebném poctu podpist
na petici na podporu kandidatury, apod. Vyslovné se stanovi, které informace do systému
zadavd Ministerstvo vnitra (vSeobecné platné) a které zadava registrani ufad (specifické
pro dany volebni obvod).

Zustava zachovana koncepce, Ze jménem volebni strany jedna ve volebnich vécech
zmocnénec. Zmocnénec musi byt uveden na kandidatni listing. To neplati pouze pro volebni
stranu typu nezavisly kandidat, ktery zmocnénce nema. Navrhujici ob¢an pii volbé prezidenta
republiky miize, ale nemusi mit zmocnénce. Volebni strana mlize na kandidatni listin€ uvést
soucasn€é 1 ndhradnika zmocnénce. Stanovi se, kdy na misto zmocnénce nastupuje jeho
nadhradnik. Volebni strana mize zmocnénce a jeho nahradnika odvolat a i po podéni
kandidatni listiny jmenovat nového. Odvolat nebo jmenovat nového zmocnénce muize ten,
kdo za volebni stranu potvrzuje kandidatni listinu — tj. osoba nebo osoby opravnéné jednat
jménem politické strany nebo politického hnuti, popiipadé vSech stran a hnuti zastoupenych
v koalici a u sdruzeni nezavislych kandidatt vSichni kandidéati. Zakon o spravé voleb
vyslovné odkazuje i na zplsoby, jak lze odvolani ¢i jmenovani zmocnénce provést; jde
o postup, ktery zarucuje autentizaci osob, které tento ukon c¢ini. Registra¢ni ufad bude
nasledné muset propojit fizeni s i€tem nového zmocnénce.

Zmocnéncem miize byt kazda fyzickd osoba, ktera dosahla v€ku 18 let a neni omezena
ve svépravnosti. Opousti se omezeni, ze zmocnéncem nemuze byt kandidat. Vychazi se
z toho, Ze je vlastni odpoveédnosti volebni strany, koho si ur¢i za zmocnénce, pti védomi toho,
ze ukony, které zmocnénec ¢ini ve volebnich vécech, je volebni strana vazana, vcéetné
piipadného odvolavani kandidta.

Podminkou platného podani kandidatni listiny je vyplnéni elektronického formulare
v informacnim systému. Poté zmocnénec formulaf ulozi a zvoli metodu autentizace. Registr
kandidatnich listin nabidne dv¢ varianty. Ob¢ zohledniuji nezbytnost autentizace kandidatni
listiny jak zmocnéncem, tak volebni stranou:

1. Zmocnénec 1 volebni strana se mohou autentizovat elektronickou identitou

Pozadovédna je zarucend identita alespoil stfedni trovné, tj. elektronicky obcansky priukaz
nebo piihlaSeni pomoci Jména, hesla a SMS. Pro zaloZeni identifika¢niho prostfedku Jméno,

heslo, SMS je nutné nejdiive vyplnit registracni formuldf na strankéch eidentita.cz —
registrace.

Zmocnénec se autentizuje elektronickou identitou (resp. je jiZz autentizovan, nebot’ se takto
piihlasil do uzivatelského profilu).

Zmocnénec sdéli volebni strané identifikacni ¢islo podani, které generuje systém. Statutarni
organ volebni strany se pfihlasi do systému, podle identifika¢niho ¢isla otevie uloZeny
a zmocnéncem jiz autentizovany formuldf a svou autentizaci ho rovnéz potvrdi. Tim se
podani stane aktivnim a f&dné podanym pro registracni ufad. V piipad¢ koalic se tak stane az
poté, co podani autentizuje posledni ze zacastnénych politickych stran a hnuti.
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2. Statutarni organ volebni strany nema elektronickou identitu
Systém vytvoii na zdkladé udaji vlozenych zmocnéncem do elektronického formulafe

dokument urceny k podpisu. Dokument bude opatten identifikacnim ¢islem podani. Podani

kandidatni listiny pak mtze prob¢hnout témito zpiisoby:

— vytisknout ji a zaslat s podpisem statutarniho organu volebni strany registracnimu ufadu
v listinné podobé,

— vytisknout ji a spodpisem statutarniho organu volebni strany provést autorizovanou
konverzi a poté elektronicky dorucit registratnimu ufadu (nikoli vSak prostfednictvim
informac¢niho systému kandidatnich listin),

— stahnout ji jako pdf a selektronickym podpisem statutarniho organu odeslat

prostfednictvim e-mailu nebo datové zpravy.

Podani kandidatni listiny nezavislého kandidata bude o to jednodussi, Ze nevyZaduje
vicendsobnou autentizaci. Kandidatni listinu vytvofi v systému nezavisly kandidat a také ji
autentizuje. V tomto sméru postupuje nezavisly kandidat v zasad¢€ jako zmocnénec. Vytvoii si
uzivatelsky profil, a bud’ vyuzije elektronické identity k potvrzeni podéani, nebo miize zvolit
cestu podpisu vygenerovaného dokumentu a odeslani v listinné podobé nebo elektronicky
po autorizované konverzi nebo s elektronickym podpisem. (Vzhledem k tomu, Ze se jiz
do registru kandidatnich listin hlasil elektronickou identitou, je pro n¢j pfirozené
nejjednodussi potvrdit takto i kandidatni listinu. Nicméné nelze vyloucit, ze nezavisly
kandid4at bude chtit podat kandidatni listinu v listinné podobé naptiklad spolu s petici
na podporu své kandidatury.) Elektronicky podpis obecn€ neni primarné dle nafizeni eIDAS
urcen k identifikaci, ale k projevu viile — podobné jako vlastnorucni podpis.

K § 31 — Dorucovani kandidatnich listin registraénimu uradu

Lhata pro podéavani kandidatnich listin zistava zachovana jako d oposud, tj. kandidatni listinu
lze podat registraénimu Gfadu nejpozdéji 66 dnil prede dnem voleb do 16.00 hodin.

K zachovani lhiity nepostacuje v registru kandidatnich listin pouze vyplnit elektronicky
formular kandidatni listiny, ale musi dojit také ke druhému kroku, tj. k autentizaci
u pozadovanych osob. Kdo musi kandidatni listinu potvrdit a jakym zplsobem, aby Slo
o autentizované podani, stanovi piedchozi ustanoveni o obecnych pravidlech podavani
kandidatnich listin. Podle zptsobu autentizace lze kandidatni listinu dorucit registra¢nimu
ufadu bud’ prostfednictvim informacniho systému (registru kandidatnich listin), anebo
v listinné ¢i elektronické podob¢.

Vyslovné se stanovi, ze kandidattm, ktefi jsou uvedenina podanych kandidatnich listinach, se
oznameni o zahdjeni registracniho fizeni nezasild. Vzhledem k subsidiarni aplikaci spravniho
fadu by totiz jinak registracni ufad musel postupovat podle § 47 spravniho fadu a o zahajeni
fizeni uvédomit vSechny ucastniky (§ 27 spravniho tadu). Vyslovhym vyloucenim tohoto
postupu tak registratni Ufad zahajeni fizeni oznamovat nemusi. Informovanost kandidath
o kandidatufe je totiz zajiSténa jednak tim, Ze sami podepisuji Cestné prohlaSeni kandidata,
a jednak tim, ze prostfednictvim vetejného rozhrani informacniho systému ma kazdy pfistup
k ptehledu volebnich stran, které podaly kandidéatni listinu.
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Neni-li kandidatni listina autentizovdna piimo v informa¢nim systému, vyZzaduje se na strané
registracniho ufadu dodatecna aktivita v podobé ovéfeni shody dat uloZenych v systému
s podepsanym dokumentem. Jde o to, aby byl systém odolny proti pokusu hypotetického
zmocnénce piedlozit statutdrnimu orgdnu k podpisu jinou verzi kandidatni listiny. Pokud
v kontrolovanych tdajich nebude mezi daty v systému a podepsanym dokumentem shoda, jde
o vadu kandidatni listiny, kterou nelze zhojit (registracni ufad proto nevyzyva k odstranéni
takové vady, a jelikoz kandidatni listina neni podéna v souladu se zdkonnymi podminkami,
bude dan diivod pro jeji odmitnuti). Opétovné podani kandidatni listiny je moZné, dokud bézi
lhiita pro podani kandidatni listiny.

Po podani kandidatni listiny nelze jiz ménit druh volebni strany. Ten je indikovan jiz
na vstupu pii vyplnéni a nasledném podani formulafe kandidatni listiny. Pokud by naptiklad
pii volbé prezidenta republiky navrhujici obCan zjistil, ze pro kandidata nema dostatecny
pocet podpisi na petici, nemiize pak v prubéhu fizeni dojit ke zméné volebni strany
a registraénimu Ufadu pfedloZzit podpisy navrhujicich poslancii nebo senatori.

Ani dopliovani kandidatii ¢i zména jejich potfadi po podani kandidatni listiny neni mozna.
Dopliovat a ménit kandidaty neni mozné ani tehdy, pokud volebni strana podala kandidéatni
listinu dfive, nez uplynula lhiita pro jeji podani. Volebni strany maji dostatecny Casovy
prostor, aby jiz v dobé& podéni kandidétni listiny ptedlozily definitivni kandidéatku co do poctu
1 poradi kandidatii. Dodatecnd moznost zmén nepiiméten¢ zatézuje kontrolu kandidatnich
listin a registrani fizeni, a to i za situace, kdy je vyuzivan registr kandidatnich listin.
Tim neni dotéena moznost odvolani kandidata ¢i vzdani se kandidatury.

K § 32 — Dorucovani volebnim stranam v registra¢nim Fizeni

Zakon o spravé voleb zavadi dva zplsoby, kterymi lze volebnim stranam v fizeni o registraci
kandidatni listiny doruCovat pisemnosti. Oba zplsoby vyuZzivaji informacéni systém spravy
voleb.

Jednak je to zvefejnéni v informacnim systému, tj. ptes jeho vefejné rozhrani, ke kterému ma
piistup kazdy. Takto bude dorucovano napi. rozhodnuti o registraci kandidatni listiny.
Zveiejnén bude nasledné také nahled hlasovaciho listku.

Druhym zptsobem je zpiistupnéni, které¢ zaruCuje pfistup jen tém, kdo do registru
kandidatnich listin piistupuji pies uzivatelsky ucet vytvofeny v souvislosti s podanim
kandidéatni listiny, tj. zmocnénciim a nezavislym kandidatim. Takto bude registr kandidatnich
listin umoznovat zmocnénci a nezavislému kandidatovi elektronické nahlizeni do dokumentt
registracniho fizeni (podle zdkona ptijde o realizaci nahlizeni do spisu) prostfednictvim jejich
uzivatelského profilu, zjistit stav fizeni, ale také zobrazit si aktualni podobu kandidéatni listiny,
véetn¢ historie zmén a vstoupit do datového ulozisté a prohlizet i nevetejné dokumenty
tykajici se fizeni.

Upravena je fikce doruceni v registracnim fizeni.
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K § 33 — Projednani a registrace kandidatnich listin

Princip kontroly kandidétnich listin registracnim ufadem v ramci registracniho fizeni zlstava
zachovan, jako tomu bylo v dosavadni praxi s tim, Ze v registraénim fizeni bude mozné vyuzit
funkcionalit registru kandidatnich listin.

Nadale plati, Zze neni-li kandidatni listina podéna v souladu se zakonem, nema-li nalezitosti
stanovené¢ zdkonem nebo obsahuje nespravné udaje, je kandidujici subjekt vyzvan
registratnim Ufadem k odstranéni vad ve stanovené lhuté. Ve stejné lhité mlze vady
na kandidatni listin¢ odstranit zmocnénec volebni strany nebo nezavisly kandidat i bez vyzvy
registratniho ufadu. Soulad a nélezitosti stanovené zdkonem je tieba posuzovat nejen
ve vztahu k zastfeSujicimu zakonu o spravé voleb, ale rovnéz ve vztahu k zdkonu o volbéch,
pro které se kandidatni listina podava, ktery stanovi dalsi zvlastni podminky a nalezitosti
pro podavani kandidatnich listin.

Vyslovné se stanovi, Ze registracni ufad nevyzyva k odstranéni vad, ma-li kandidatni listina
vadu, kterou nelze odstranit. Nezhojitelné vady jsou upraveny jednak v zdkoné o spravé voleb
(napt. kandidatni listina vibec neni zaddna v informacnim systému a je podana pouze
v listinné podobé&, nebo existuje nesoulad kandidatni listiny zadané v informacnim systému
s podanou kandidatni listinou) a jednak v zdkonech o volbach, které upravuji petice
na podporu kandidatury. Nezhojitelnou vadou je, jestlize podminkou kandidatury
je predlozeni petice a tato neni ve lhité pro podani kandidatni listiny predlozena, nebo
je predlozena se zjevné nedostateCnym poctem podpist, pfipadné nema nalezitosti stanovené
zédkonem. V piipadé, Ze kandidatni listina, resp. jeji piiloha v podobé petice trpi nezhojitelnou
vadou, ktera brani registraci kandidujiciho subjektu, neméd smysl vyzyvat ani k odstranéni
dalsich zhojitelnych vad. Nezhojitelnou vadou je v podstaté i podani kandidatni listiny
po 1hité stanovené zakonem pro jeji podani (66 dnti pfede dnem voleb).

Vyzva se doruCuje v souladu s ustanovenim o dorucovani volebnim stranam v registranim
fizeni, tj. zpfistupnénim. Ministerstvo vnitra prostiednictvim informaéniho systému zaroven
odesle informaci (notifikaci) o zpfistupnéni pisemnosti na adresu elektronické posty vedenou
v uzivatelském Uctu, z néhoz byla kandidatni listina vytvotena.

V ptipad¢, ze registr kandidatnich listin odhali duplicitu v kandidatuie s tim, ze kandidat
pro tytéz volby kandiduje ve vice volebnich obvodech, bude zapotiebi vzdjemné komunikace
registra¢nich uradt ohledné toho, zda kandidat ve vSech ptipadech piedlozil své prohlaseni.
Funkcionalita registru kandidatnich listin zajisti, Ze nebude mozné podat kandidatni listinu,
na niz by bylo uvedeno vice kandidatl, nez stanovi zdkon. Diivod pro Skrtnuti kandidéata
z tohoto diivodu tudiz odpada.

Rozhodnuti o registraci ¢i odmitnuti kandidatni listiny a rozhodnuti o Skrtnuti kandidata
se nevyveésuje na ufedni desce, ale zvefejiiuje se v informacnim systému, kde je kazdému
piistupné, vcetné téch, kdo jsou opravnéni branit se proti rozhodnuti u soudu. Nalezitosti
rozhodnuti jsou upraveny sohledem na jeho elektronickou podobu. Proti rozhodnuti
registraniho ufadu nelze podat opravny prostiedek (odvolaci fizeni, pfezkumné fizeni ani
obnova fizeni).

Vyslovné se stanovi, Ze registracni ufad neni povinen pfed vydanim rozhodnuti vyzyvat
k vyjadteni se k podkladim rozhodnuti. Vzhledem k subsidiarni aplikaci spravniho fadu by
totiz jinak registracni ufad musel postupovat podle § 36 odst. 3 spravniho fadu a poskytnout
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ucastniklim moznost vyjadfeni. Tyto Gkony by vSak Casové zatézovaly registracni proces tak,
ze by nebylo mozné v potitebné 1hité vydat rozhodnuti o registraci, na které¢ v kratkém sledu
navazuji dalsi tkony organiza¢né technického zabezpeceni voleb - napft. tisk hlasovacich
listka ¢i ustaveni okrskovych volebnich komisi.

Moznost soudniho pfezkumu ve véci registrace kandidatnich listin zGstava z hlediska aktivni
legitimace zachovéana v dosavadnim rozsahu.

Ve volbé prezidenta republiky a ve volbach do Senétu, kdy je na kandidétni listin¢ vzdy
uveden pouze jeden kandidat, se zachovava soucasny postup, kdy k odmitnuti kandidatni
listiny dochéazi jednak tehdy, je-li naplnéna alesponn jedna podminka pro rozhodnuti
o odmitnuti, ale také tehdy, je-li u kandidata naplnéna alesponi jedna podminka pro jeho
Skrtnuti. Vyslovné se stanovi, Ze tento postup se aplikuje 1 u nezavislého kandidata ve volbach
do zastupitelstev obci, kde dosud jednoznacné upraven nebyl a vyvstavala proto otazka, zda
pred odmitnutim kandidatni listiny nema byt nejprve rozhodnuto o skrtnuti kandidata.

Jde-li vSak o kandidatni listinu, na které je nebo mtize byt uvedeno vice nez jeden kandidat,
au vSech kandidati je dan diivod pro rozhodnuti o Skrtnuti, je tfeba soucasné vydat
1 rozhodnuti o odmitnuti celé¢ kandidéatni listiny.

Diivodem pro odmitnuti kandidatni listiny je i situace, kdy politicka strana nebo hnuti v rdmci
volebniho obvodu (v piipadé voleb do Poslanecké snémovny v ramci celé Ceské republiky)
kandiduje samostatné¢ 1 jako soucast koalice. V takovém piipadé totiz neni kandidatni listina
podana v souladu s podminkami stanovenymi zdkonem (viz pravidla vztahujici se k volebnim
strandm). Takovou vadu vSak je mozné v rdmci vyzvy odstranit, a to zpctvzetim jedné
kandidatni listiny.

Lhita pro registraci kandidatni listiny na zaklad€ rozhodnuti soudu se oproti dosavadni pravni
upravé zkracuje tak, aby k ni dosSlo nejpozdéji 29 dnt pfede dnem voleb (bude navazné
vyzadovat zkraceni lhiity pro rozhodnuti soudu o 1 den), coz je nutné s ohledem na zavedeni
moznosti korespondencniho hlasovani, pro které je nezbytné, aby registracni fizeni bylo
ukonceno v takové Ilhuté, kdy bude mozné vcas vytvofit hlasovaci listky prave
pro zabezpeceni korespondenéniho hlasovani.

Projednani a registrace kandidatnich listin v prostfedi nové zavedeného registru kandidatnich
listin:

Data vloZena do informacniho systému registru kandidatnich listin jsou v systému dostupna
registratnim Gfadim. Ufadu se zobrazi automaticky po elektronické autentizaci nebo
je aktivuje pifimo tuUfad po pfijeti akontrole fadné¢ podepsané verze podani. Daty
z elektronickych formulaft, jimz se do konce lhlity pro podani kandidatnich listin nedostalo
autorizace nékterym z ptipustnych zplsobi, se registracni ufad nebude muset zabyvat.
Registracni ufad zaznamend do systému a piipadné nahraje do datového tlozisté obrazy ¢asti
podani dorucenych jinak nez v systému (napi. prohlaseni kandidatd, udaje o poctu listd
petice). Utad jiz nebude vyhotovovat pro zmocnénce potvrzeni o obsahu podani. Zmocnénec
muze po piihlaSeni do wuzivatelského profilu nahlizet na stav a obsah svého podani
neomezene.

Nasledovat bude kontrola podpisti, naleZitosti a uplnosti podani.

Systém provede na pokyn registracniho Ufadu automatickou kontrolu kandidatd vuci
zékladnimu registru obyvatel. Oznaci kandidaty, u nichZ nenasel shodu, a kandidaty, u nichz
nalezl vice shod. U téchto kandidatt se dale postupuje tak, Ze registra¢ni Gfad piipadné upravi
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zjevné preklepy, popiipadé opravi tdaje podle Cestného prohldSeni. Jinak vyzve volebni
stranu (zmocnénce) k odstranéni nedostatkli, tedy k podani spravnych udaji, které poté
registrani Ufad zadd do systému misto zpochybnénych a ovéti je. Nedojde-li ani tak
k jednozna¢nému ztotoznéni, bude kandidat vySkrtnut.

Registrac¢ni ufad rovnéz nahlédnutim do rejstiiku politickych stran a politickych hnuti ovérd,
zda na kandidatni listin€ je spravn€ uvedena osoba opravnéna jednat jménem politické strany
nebo hnuti.

Registracni ufad zaSle volebni strané¢ (zmocnénci) vyzvu k odstranéni nedostatkli podani.
Na zaklad¢€ reakce zmocnénce na vyzvu (napt. provedeni zmén v listinném podani s podpisem
zmocnénce) registraéni Ufad provede zmény v registru kandidatnich listin. Zmocnénec ma
pfistup k historii zmén v uZivatelském profilu.

Kontrola duplicit kandidath mezi podanymi kandidatnimi listinami probéhne néasledné
automaticky okamzité poté, co se ukonéi faze identifikace kandidati na kandidétnich
listinach. Osoby budou porovnavany podle jména, pfijjmeni a data narozeni. Hned poté
provede registraéni Ufad odstranéni duplicit podle zakonem stanovenych pravidel. Stejné
postupuje registracni Ufad 1 tehdy, vyjde-li duplicita najevo az poté, co volebni strana
na zéklad¢ vyzvy doplnila udaje o kandidatovi; po uplynuti 58 dnl pfede dnem voleb tak
registracni Ufad jiz zddnou dalsi vyzvu k odstranéni takto dodatecné zjisténé vady nezasila.

Dojde-li béhem registra¢niho fizeni k vysSkrtnuti kandidata, systém posune ¢isla nasledujicich
kandidat. Rozhodne-li soud posléze jinak, kandidat se nahraje zpét z historické verze.

Po pfipadné kontrole petic nezavislych kandidati bude moci byt vydano rozhodnuti.
Po rozhodnuti o registraci se zaznamena vysledek fizeni a pifi kladném vysledku kandidati
vstoupi na pevno do registru (s moznosti odvolani kandidata a dalSich zmén, viz déle).
Pti zdporném vysledku zistanou data v pracovnim prostiedi registracniho fizeni do uplynuti
lhiity pro soudni ptfezkum, resp. do vysledku ptfezkumu. Definitivni odmitnuti registrace
znamena, ze data se dostanou do historie s pfiznakem odmitnuté listiny.

K § 34 — Vzdani se a odvolini kandidatury a postup pri zruSeni nebo pozastaveni
¢innosti politické strany nebo politického hnuti

Odvolani kandidatury neni v souladu s ¢l. 56 odst. 4 Ustavy mozné u kandidatt pro volbu
prezidenta republiky. V ostatnich druzich voleb existuje jak moznost vzdani se kandidatury,
tak 1 odvolani tim, kdo kandidata navrhnul. Znamena to, Ze nové€ se piipousti, aby i v ptipadé
sdruzeni nezavislych kandidatii pro volby do zastupitelstva obce mohl byt kandidat odvolan
zmocnéncem.

Kandidat se nemiize vzdat kandidatury a zmocnénec nemuize kandidata odvolat, jestlize je
vyhldSeno opakované hlasovani jen v casti okrskii pfislusného volebniho obvodu. Toto
omezeni pro odvolani ¢i vzdani se kandidatury vychazi z praktickych zkuSenosti a jeho
smyslem je zamezit v téchto piipadech odvolani ¢i vzdani se kandidatury, aby nebyl rozpor
v platnosti kandidatl a ptiznani hlasi v dobé, kdy nasledné (po opakovaném hlasovani v ¢asti
volebnich okrskll) do zpracovani celkovych vysledkl voleb nutné vstupuji vSechny okrsky.
Nové je u prohldseni o vzdéni se ¢i odvolani kandidatury vyzadovan tifedné ovéteny podpis
kandidata ¢i odeslani zjeho datové schranky. Tyto zpusoby, na rozdil od uznavaného
elektronického podpisu, ktery k tomuto ukonu nepostacuje, bez pochyby prokazuji, ze jde
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skutecné o vuli osoby, kterd utkon c¢ini. Toto zpiisnéni se jevi jako potfebné s ohledem
na dusledky, které takovy ukon pro kandidata ma. ProhldSeni je mozné ucinit 1 pied
zaméstnancem zafazenym do registracniho uradu.

Zapis udaje o vzdani se ¢i odvolani kandidatury do informacniho systému, resp. do registru
kandidatnich listin, provede registraéni ufad. Tento udaj dale vyuziva Cesky statisticky tfad,
ktery musi tuto skutecnost promitnout do postupu pfi zjistovani vysledki voleb. Informace
bude v informacnim systému vefejné pfistupnd i voli¢lim a budou ji moci vyuzit zejména ti,
ktefi nebudou hlasovat prezenéné ve volebni mistnosti, ale korespondencné ¢i v piedstihu.
Nelze vSak zabranit tomu, ze volic korespondencné ¢i v pfedstihu odhlasuje a udéli hlas
kandidatovi, ktery se teprve nasledn¢ kandidatury vzda nebo bude odvolan.

Vzdénim se kandidatury nebo jejim odvoldnim mize dojit i k uplnému vyprazdnéni
kandidatni listiny. V takovém piipad¢ se pii zjiStovani vysledka voleb k hlasim odevzdanym
této stran¢ vibec nepfihlizi. Stejné se postupuje i1 pii zpétvzeti kandidatni listiny po jejim
zaregistrovani. Ackoli institut ,,zpétvzeti“ zdkon o spravé voleb vyslovné neupravuje, plyne
tato moZnost z obecného principu, Ze podatel disponuje svym podanim.

Pii zjistovani vysledku hlasovani se nepiihliZi ani k politické strané, hnuti nebo koalici
¢ijejich kandidatim, jestlize v dobé po zaregistrovani kandidatni listiny dojde ke zruSeni
nebo pozastaveni ¢innosti politické strany nebo hnuti. V ptipadé koalice staci, Ze zruSeni nebo
pozastaveni ¢innosti se tyka jen jednoho subjektu koalice a dusledky dopadaji na celou koalici
a vSechny jeji kandidaty. Toto pravidlo se uplatni pro vSechny druhy voleb, tj. i ve volbach
do Senatu, kdy kandidat bude sdilet osud nositele kandidatni listiny. Ve volbach do Senatu jde
o zménu oproti dosavadni pravni upraveé, kdy se na takového kandidata hledélo jako
na nezavislého, avsak bez nutnosti dodate¢ného dolozeni petice.

Povinnost Ministerstva vnitra pfedat informaci o zruSeni nebo pozastaveni ¢innosti politické
strany nebo politického hnuti Ceskému statistickému Gfadu zohlediiuje jeho ptisobnost jako
volebniho orgdnu zpracovavajiciho vysledky voleb.

K § 35 — Priprava hlasovacich listki

Po uzavieni registrace za volebni stranu se jeji data zpiistupni ke stazeni vyrobcem
hlasovacich listki. Obsah udaji je pro vyrobce hlasovacich listkii v této fazi zavazny.
Vyrobce z dat vysazi hlasovaci listky a nahrava je do tlozisté. Nasledné hlasovaci listky
zkontroluje registracni Ufad. Ten v den, kdy byla vylosovéana ¢isla pro oznaceni hlasovacich
listkti, zvefejni v informanim systému vyzvu volebnim strandm ke kontrole podoby
hlasovaciho listku. Pokud se volebni strana do 16.00 hodin nasledujiciho pracovniho dne
nevyjadii, plati fikce, ze predkladanou podobu hlasovaciho listku vzala na védomi. Jakakoli
oprava obsahu udaji musi byt nejdfiv promitnuta do registru kandidatnich listin a teprve
na zaklad¢ registru ji lze promitnout do hlasovaciho listku. Po registraci jiz 1ze opravovat
pouze zjevné chyby v psani a poctech, nikoli zménit tfeba pfijmeni v ndvaznosti na snatek
po registracich nebo udaj o politické prislusnosti nebo povolani. Hlasovaci listky odrazeji stav
v dobé registrace.

Vedle hlasovacich listkii zajiStuje jejich vyrobce také piehled volebnich stran, vcetné
informace o pravidlech hlasovani. Tento pfehled bude dorucovan do domdacnosti volic,

136



zatimco hlasovaci listky obdrzi voli¢i az ve volebni mistnosti; to neplati pro volby
do zastupitelstev obci.

Nalezitosti hlasovaciho listku politické strany nebo politického hnuti je, mimo jiné, také
zkratka jejich ndzvu, kterd mtze piispét k rozliSeni kandidujicich subjektt v ptipadé, Ze nazvy
sice nejsou zaménitelné, ale jsou podobné.

Pro lepsi informovanost voli€li se u volebnich stran typu nezavisly kandidat, sdruzeni
nezavislych kandidath, navrhujici ob¢an a navrhujici poslanci nebo senatofi uvadi také, o jaky
druh volebni strany se jedna.

Vék kandidata na hlasovacim listku bude uveden ke dni voleb. Piepocitani z data narozeni,
které se uvadi na kandidatni listiné, bude provad¢t informacni systém spravy voleb.

Nové nebudou hlasovaci listky opatfeny otiskem razitka obecniho (registra¢niho) ufadu,
nebot’ ve skuteCnosti se jednalo toliko o obraz otisku razitka, ktery krom¢ informace
pro voli¢e o tom, ktery ufad registroval kandidatni listiny, postradal prakticky vyznam, a to
1z hlediska ptipadného falSovani hlasovacich listki.

Losovani ¢isel pro oznaceni hlasovacich listkti bude provadét volebni organ, kterému je tento
ukol svéten zdkonem o spravé voleb v zavislosti na druhu voleb. Losovani v zasadé provadi
Statni volebni komise s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci a voleb do Senatu, kde tak ¢ini
piislusny registracni fad. Losovani probiha pfi vSech druzich voleb nejpozdé&ji 45 dnii prede
dnem voleb, tj. v dobé, kdy jesté neni dokoncen soudni piezkum ve véci registrace. Znamena
to, ze se vylosuji Cisla vS§em kandidujicim subjektt, které¢ podaly kandidatni listinu, s tim, ze
¢islo vylosované volebni strané, jejiz registrace byla odmitnuta, a to piipadné i na zdklad¢
rozhodnuti soudu, nebude vyuzito. Cislo hlasovaciho listku, jako naleZitost hlasovaciho listku,
se logicky neuplatni ve volbach do zastupitelstev obci, kde se nelosuje (v téchto volbach se
losuje potadi volebnich stran na hlasovacim listku).

Budou-li hlasovaci listky zhotoveny v sad¢, zatfadi se pied ni list obsahujici seznam
hlasovacich listkil fazeny podle ¢isel hlasovacich listkt.

K § 36 — Distribuce hlasovacich listki

Nové budou ve vefejném rozhrani informacniho systému spravy voleb k dispozici nahledy
hlasovacich listki, a to nejpozdéji 35. den prede dnem voleb a v ptipad¢ soudniho prezkumu
nejpozdéji 29. den prede dnem voleb. Vzhledem k tomu, ze voli¢i fyzicky obdrzi hlasovaci
listky az ve volebni mistnosti (s vyjimkou komunalnich voleb), mohou ndhled vyuzit k tomu,
aby se s jejich obsahem doptedu blize seznamili. Elektronicky nahled hlasovaciho listku mtze
poslouzit také volicim se zdravotnim postizenim. Také informace o piipadnych ziejmych
tiskovych chybach bude zvetfejnéna v informaénim systému spravy voleb.

Distribucni sit’ bude 1 nadale fungovat podle dosavadnich pravidel s tim, Ze do ni budou
zahrnuty i pfehledy volebnich stran. Vyslovné se stanovi, do kdy musi hlasovaci listky
a pfehledy volebnich stran obdrZet obecni tfady. Obecni Gfad dale zajisti distribuci volicim.
Za timto Ucelem mu zpfistupni Ministerstvo vnitra nékteré tidaje o voli¢ich ze seznamu
volict.

Vzhledem k tomu, Ze pojem ,,domécnost™ neni v ¢eském pravu vyslovné definovéan a zadny
informacni systém neobsahuje prehled domacnosti, bude ukol obecniho Gfadu pfi distribuci
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splnén vhozenim piehledu volebnich stran a kandidatt do kazdé volebni schranky obytnych
domu v obci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci stanovi vyhlaSkou zastupitelské ufady, kterym budou
hlasovaci listky dodany (ptjde zejména o nejblizsi zastupitelské Giftady v sousednich statech)
a zastupitelské urady, které si samy =zajisti vytiSténi nebo rozmnozeni hlasovacich listka
z elektronického nahledu.

K § 37 — Podminky ¢lenstvi v okrskové volebni komisi

Clen okrskové volebni komise musi spliiovat podminku statniho obganstvi Ceské republiky;
ve volbach do Evropského parlamentu a ve volbach do zastupitelstev obci to miiZe byt i obcan
jiného clenského statu Evropské unie. Ani v komunalnich volbach neni zatim volebni pravo
pfiznano ob¢aniim zadného tfetiho statu, tudiz obcané ttetich stati nemohou byt ani Cleny
okrskové volebni komise.

Podminku v€ku musi ¢len okrskové volebni komise spliiovat nejpozdé&ji v den slozeni slibu.
Clen okrskové volebni komise nesmi byt omezen ve svépravnosti. Infomacéni systém spravy
voleb, resp. registr ¢lent okrskovych volebnich komisi bude tuto skute¢nost u nominovanych
zastupcil automaticky ovétovat vici informacnimu systému evidence obyvatel.

Také nesmi kandidovat ve volebnim okrsku, pro ktery okrskova volebni komisem vykonava
svou ¢innost.

K § 38 — Delegovani ¢lent okrskovych volebnich komisi a nahradniki volebni stranou

Obecné plati, ze kazdd volebni strana, jejiz kandidatni listina byla pro dané volby
zaregistrovana, muze delegovat 1 Clena a 1 ndhradnika do kaZzdého volebniho okrsku
ve volebnim obvodu, kde je jeji kandidatni listina registrovana. Vzhledem k tomu, Ze pfi
volbé prezidenta republiky by timto obecnym pravidlem byla zfejmé obsazena jen mala Cast
mist v okrskovych volebnich komisich (divodem je relativné maly pocet kandidata a to, ze
volebni stranou je také skupina navrhujicich poslanct a navrhujicich senatorti), ponechava se
z¢asti dosavadni pravidlo, a sice Ze pro volbu prezidenta republiky mize delegovat 1 Clena a 1
nadhradnika do kazdé okrskové volebni komise téz politickd strana, politické hnuti nebo
koalice, kterd ma zastoupeni v Poslanecké snémovné; pfistup do registru okrskovych
volebnich komisi ji pro tento ucel zfidi Ministerstvo vnitra.

Volebni strana nemusi toto pravo vyuzit, popiipad€ nemusi ur¢it nahradnika.

Omezeni na 1 ¢lena a 1 ndhradnika plati i pro ptipad, ze tatdz volebni strana kandiduje ve vice
volbach konanych soubé&zné€, jejichz volebni obvody se ptekryvaji. Registr okrskovych
volebnich komisi v takovém piipadé vicendsobnou nominaci téZe volebni strané neumozni.
Kandiduje-li politickd strana v jednéch volbach samostatné a v soubéznych volbach jako
soucast koalice, nejedna se o tutéz volebni stranu.

K delegaci dochazi vyluéné prostiednictvim informaéniho systému spravy voleb,
resp. registru okrskovych volebnich komisi. Lhita pro delegaci nové kondi jiz 36 dnl prede
dnem voleb (doposud 30 dni pfede dnem voleb), a to z diivodu, aby nominované osoby
mohly byt verifikovany a zbyl dostate¢ny prostor pro zaslani pozvanek na prvni zasedani
okrskovych volebnich komisi, které se kona 21 dnt pfede dnem voleb. Delegovani nemusi
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provadét vyluéné zmocnénec, ale mize k tomu povéfit jinou osobu, které za timto ucelem
poskytne pfistupové tidaje do registru okrskovych volebnich komisi. V takovém piipade musi
zmocnénec do registru rovnéz vyplnit kontaktni udaje na povéfenou osobu, aby s ni mohl
obecni tfad v pfipadé¢ potfeby komunikovat.

Pti delegaci je mozné uvést také preferovany okrsek a navrhnout ¢lena pifimo do konkrétni
komise. Zastupci, u kterych nebude preference vyznacena, budou do komisi v obci rozdéleni
obecnim ufadem nebo automaticky systémem po skonceni lhlity pro nominace. Pokud
u ndhradnika nebude uvedeno, do které okrskové volebni komise mé byt zatazen, mize byt
vyuZit jako ndhradnik v kterékoli okrskové volebni komisi v ramci obce (samoziejmé za Clena
nominovaného tymz subjektem).

PribéZzné s nominacemi probihd identifikace delegovanych zéstupcii a ovéfovani splnéni
podminek Clenstvi, véetné toho, zda delegovany zastupce neni kandidatem ve stejném okrsku;
kontrolu duplicit provadi systém automaticky na zaklad¢é propojeni s registrem kandidétnich
listin. Tento proces i s ptipadnou vyzvou k doplnéni spravnych udaji musi byt ukoncen
nejpozdéji 30 dnid pfede dnem voleb. Vyzva, kterd se uskutecnuje prostfednictvim
informacniho systému, neni zamémé nijak formalizovdna, aby komunikace mezi obecnim
urfadem a zmocnéncem ¢i povéifenou osobou mohla probihat operativng.

K delegaci se nepfihlizi, jestlize se delegovanou osobu nepodati identifikovat nebo nesplituje
podminky clenstvi v okrskové volebni komisi. AZ do uplynuti lhiity pro delegaci muze
volebni strana tuto osobu nahradit. Po této lhité je mozné toliko opravit chybné udaje
o delegované osob¢ na vyzvu obecniho tfadu.

K delegaci ¢lena a nahradnika volebni stranou se nepiihlizi také tehdy, jestlize kandidatni
listina této volebni strany byla odmitnuta na zéklad¢ rozhodnuti soudu.

K pozdéjsi delegaci volebni stranou mutze dojit pouze v piipadé, ze o registraci kandidatni
listiny rozhodl dodate¢né¢ soud. Pro tento ucel bude dotfené volebni strané umoznén
dodatecné pfistup do registru okrskovych volebnich komisi. Pokud jiz pied tim probéhlo
losovani pfedsedy a mistoptedsedy okrskové volebni komise, nemusi se opakovat.

K § 39 — Jmenovani ¢leni okrskovych volebnich komisi starostou

Jmenovani zapisovatele a dojmenovani clenti okrskové volebni komise v pifipadé, Ze
stanoveny minimalni pocet neni naplnén z fad zastupci delegovanych volebnimi stranami,
zustava vylucnou pravomoci starosty obce.

Potteba dojmenovani mize nastat i v pribéhu voleb, jestlize v dasledku zaniku ¢lenstvi
nekterého Clena okrskové volebni komise, za kterého neni nahradnik, se pocet ¢lenii komise
snizi pod stanoveny minimalni pocet.

Zanik Clenstvi a daje o dojmenovaném ¢lenovi okrskové volebni komise zapiSe obecni urad
do registru okrskovych volebnich komisi, ¢imZ jsou tidaje v ném priibézné aktualizovany.

I vpiipadé¢ dodatecného jmenovani ¢lenem okrskové volebni komise obecni Ufad nejprve

provede identifikaci osoby a ovéfi, zda splituje podminky ¢lenstvi v komisi. Teprve po tomto
ovéteni, mize dojit ke jmenovani za ¢lena okrskové volebni komise starostou.

139



K § 40 — Pozvanka na prvni zasedani okrskové volebni komise

Pozvanku na prvni zasedani okrskové volebni komise zasila obecni tGiad.
Zpusoby dorucovani jsou nasledujici stim, ze v potfadi dalsi mozny zplsob doruceni
se vyuzije, neni-li mozné vyuzit ten predchozi (s vyssi prioritou):
1. datovou schrankou (prostfednictvim informa¢niho systému),
na adresu elektronické posty uvedenou v registru okrskovych volebnich komisi
(prostiednictvim informacniho systému),
3. nadorucovaci adresu uvedenou v registru okrskovych volebnich komisi,
4. na adresu evidovanou v zakladnim registru obyvatel jako doruovaci,
5. na adresu mista trvalého pobytu.
Vzdy se pozvanka vyvéSuje na tredni desce, a to tak, Ze obecni Gfad vyvési ozndmeni o dobé&

a misté¢ konani prvniho zaseddni okrskové volebni komise se jmennym seznamem clent
okrskovych volebnich komisi. Pozvanky se pokladaji za doru¢ené dnem vyvéSeni tohoto
seznamu na ufedni desce; vyvéSenim nastava fikce doruceni.

Stejnym zpilisobem postupuje obecni ufad pii rozesilani pozvanky na Skoleni tém cElentim
okrskové volebni komise, pro které je Ucast na Skoleni povinnad (pfedseda, mistopfedseda
a zapisovatel).

K § 41 — Vznik a zanik ¢lenstvi v okrskové volebni komisi

Vznik ¢lenstvi v okrskové volebni komisi je 1 nadéale vazan na slozeni slibu, a to iv pfipadé
nastoupeni ndhradnika. SloZeni slibu je mozné i dodate¢n¢ po prvnim zasedani okrskové
volebni komise, avSak nejpozdéji pred zahdjenim hlasovani a pouze v piipadé, Ze delegovany
nebo jmenovany zastupce do 2 pracovnich dnli od konani prvniho zasedéani svou neucast
omluvi a soucasn¢ projevi vili stat se clenem komise. Tim je zajiSténo, ze starosta predem vi,
se kterymi osobami miiZze v okrskové volebni komisi jisté pocitat a za které bude tieba najit
nahradu (povolat ndhradnika ze stejné volebni strany, piipadné dojmenovat jinou osobu).
Taxativné jsou stanoveny divody zaniku €lenstvi v okrskové volebni komisi.

Osoba jmenovana starostou, mize byt starostou také odvolana.

Pro ¢innost komise je velmi dilezitd osoba zapisovatele. Prestane-li zapisovatel funkci
vykonavat, nebo ji nevykondva fadné, starosta ho odvola a neprodlen¢ jmenuje nového.
Nastane-li skutecnost, ktera zptsobuje zanik clenstvi v okrskové volebni komisi, a je tfeba
povolat nahradnika, pfipadné¢ dojmenovat nového clena, spolupracuje predseda okrskové
volebni komise se starostou obce. Tyto skutecnosti zapisuje do registru okrskovych volebnich
komisi obecni ufad.

K § 42 — Jednani okrskové volebni komise

Upravuje se usnaSenischopnost okrskové volebni komise a vétSina potiebnd pro pfijeti
usneseni. Pravo hlasovat ma i zapisovatel. Hlasy vSech ¢lenii maji stejnou vahu. V piipadé
rovnosti hlasii neni usneseni pfijato.

Funkce ptfedsedy a mistopiedsedy okrskové volebni komise je obsazovana losem. K losovani
dochazi na prvnim zasedani okrskové volebni komise a losuje se ze vSech pifitomnych c¢leni.
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Pfedem nemize byt Zadny pfitomny clen z losovani vyfazen, a to ani nasvoji zadost.
Do losovani se nezatazuje pouze zapisovatel, ktery losovani tidi.

Ten, kdo byl za predsedu ¢i mistoptedsedu vylosovan, se mize této funkce vzdat.

Trojice funkcionait v okrskové volebni komisi (pfedseda, mistopfedseda a zapisovatel) maji
povinnost ucastnit se Skoleni k zdsadam hlasovani a k systému zjistovani a zpracovani
vysledkl hlasovani. Sankce za nesplnéni této povinnosti v podobé sniZzeni odmény za vykon
funkce se neuplatni, jestlize k vylosovani funkce nebo novému jmenovani zapisovatele doslo
az poté, kdy tcast na Skoleni jiz nelze zajistit (Skoleni jiz probé&hlo).

K § 43 — Ukonc¢eni ¢innosti okrskové volebni komise

Ukonceni ¢innosti okrskové volebni komise predstavuje definitivni konec ptisobeni konkrétni
komise v konkrétnich volbéch a je tfeba ho odliSovat od ukonceni zasedani okrskové volebni
komise, ke kterému dochazi poté, co Cesky statisticky ufad vyda komisi doklad o pievzeti
vysledku hlasovani do dalsiho zpracovani.

V pifipad€, Zze byl po volbach podan navrh na soudni pfezkum, nemtze Cinnost okrskové
volebni komise ve volebnim obvodu, kterého se soudni ptezkum tyka, skoncit diive, nez bude
znamo rozhodnuti soudu. Pokud soud rozhodne o opakovani hlasovani, bude v ném tkoly
zabezpeCovat dosavadni okrskova volebni komise. Ta zabezpecuje 1 opakované hlasovani,
které se kona z divodu, Ze v obci, ktera ma méné nez 100 okrskd, neodevzdala okrskova
volebni komise zapis o prub¢hu a vysledku hlasovani.

Ustanoveni o odloZzeném ukonceni Cinnosti okrskové volebni komise se nepouzije na volby
do Poslanecké snémovny a volby do Evropského parlamentu, v nichz nemtze dojit
k opakovanému hlasovani, a tedy ani k potfebé znovu vyuzit ustavenou okrskovou volebni
komisi.

K § 44 — Zvlastni okrskova volebni komise

Zvlastni okrskova volebni komise zabezpeCuje hlasovani a scitdni hlasi ve zvlastnich
volebnich okrscich ziizovanych pii zastupitelskych tGfadech Ceské republiky v zahraniéi.
Ma specifika tykajici se jejiho ustaveni dand odliSnymi podminkami jejiho ptisobeni
v zahrani¢i. Clenové do zvlastni okrskové volebni komise nejsou delegovani volebnimi
stranami, nelosuje se funkce piedsedy a mistopfedsedy a tito vcetné zapisovatele nemaji
povinnost Ucastnit se Skoleni.

Zvlastni okrskova volebni komise musi byt alesponi tfi¢lennd; ¢leny dojmenovava vedouci
zastupitelského tUfadu a piipadné¢ sam se zapisovatelem zajistuje ukoly zvlastni okrskové
volebni komise.

K § 45 — Naroky ¢leni okrskovych volebnich komisi a zvlastnich okrskovych volebnich
komisi

Na principu odménovani ¢lenit okrskovych volebnich komisi a zvlastnich okrskovych
volebnich komisi se ve srovnani s dosavadni pravni pravou nic neméni. Clenové maji narok

na zvlastni odmeénu, jejiz vysi stanovi provadéci pravni predpis. Predseda, mistopredseda
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a zapisovatel maji narok na vys$si odménu s ohledem na jejich povinnou ucast na Skoleni
a stim spojenou vysSi odpovédnost za plnéni ukolti okrskové volebni komise jako celku.
Neucast na skoleni je vSak sankcionovana poklesem odmény na troven fadového Clena, a to
bez ohledu na ptipadnou omluvu ¢i ditivody neucasti na Skoleni.

S ¢lenstvim v komisi jsou spojeny také pracovnépravni naroky — pracovni (sluzebni) volno
v nezbytné¢ nutném rozsahu a nahrada mzdy (platu, sluzebniho pfijmu) od zaméstnavatele,
ktery nasledné¢ miZze refundaci pozadovat u obecniho Gfadu, v jehoz komisi uvolnény c¢len
pusobil. Vykonem funkce ¢lena okrskové volebni komise je plnéni veSkerych povinnosti s tim
souvisejicich, tj. v pfipad¢ predsedy, mistopfedsedy a zapisovatele pochopitelné¢ i ucast
na povinném skoleni.

K § 46 — Volebni mistnost

Jedna se o vyCtové ustanoveni upravujici, jaké nalezitosti a vybaveni musi byt k dispozici
ve volebni mistnosti. Vybaveni volebni mistnosti zajiSt'uje obecni tiad.

Neni nezbytné, aby statni vlajka Ceské republiky, piipadné téz vlajka Evropské unie, byly
vyvéseny piimo na objektu, ve kterém se nachazi volebni mistnost; postacuje i vyveSeni
v bezprostiedni blizkosti vstupu. V praxi totiz nastdvaji okolnosti, které z technickych
¢ijingych davodid (napf. pamatkové chranénd budova) znemoziuji umistit zafizeni
pro vyvéseni vlajky pifimo na budové.

S ohledem na zruSeni distribuce hlasovacich listkii voli¢im do jejich domovi musi byt
ve volebni mistnosti k dispozici dostate¢né mnozstvi hlasovacich listkli, a to pro vSechny
voli¢e zapsané v okrsku, pifipadné pro volice, ktefi se dostavi s volicskym priikkazem. Pouze
ve volbach do =zastupitelstev obci, kde bude dorucovani hlasovacich listkii voli¢im
zachovéno, postacuje ve volebni mistnosti jen rezerva pro ptipad, Ze voli¢i si mohou vyzadat
novy hlasovaci listek ve volebni mistnosti.

Za utedni obalku, do které voli¢i vkladaji hlasovaci listek, 1ze povazovat pouze obalku, kterd
je opatfena razitkem obecniho ufadu a ve zvlaStnim volebnim okrsku razitkem zastupitelského
ufadu. V témze volebnim okrsku musi mit Ufedni obalky z divodu zachovéni tajnosti
hlasovani pro vSechny volice stejny vzhled. Pfi soub&éhu voleb jsou ufedni obalky
pro jednotlivé druhy voleb odliSeny barevné, nebot” vSechny se vhazuji do jedné volebni
schranky. Barva ufedni obalky koresponduje s barvou hlasovaciho listku.

Jmenovky ¢lenti okrskovych volebnich komisi mohou byt umistény bud’ na misté, kde
jednotlivi €lenové sedi, anebo je mohou nosit pfipnuté. Uvadi se na nich jméno, piijmeni
a ptipadna funkce c¢lena okrskové volebni komise. Ve volebni mistnosti musi byt vyhrazen
dostateCny prostor pro vyveéSeni a zpfistupnéni vSech predepsanych pisemnosti, zvlasté pak
pii volbach do Evropského parlamentu, pii kterych je potfebné nékteré informace vyvésit
1 v angli¢ting, francouzstiné a némciné. Povinnost zpfistupnit informaci o zakladnich zasadach
hlasovéani, ktera doposud v souladu s pfisluSnou smérnici EU platila pouze pro volby
do Evropského parlamentu, se zavaddi pro vsSechny druhy voleb a ma pfispét k lepsi
informovanosti voli¢l. Zpfistupnénim se rozumi i zptsob, kdy jsou jednotlivé informace
sepnuty tak, aby se v nich dalo listovat, aniz by musely byt jednotlivé vylepeny ¢i vyvéSeny.
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Pozadavky na vybaveni volebni mistnosti se vztahuji i na zvlastni volebni okrsek v zahranici,
a to pouze s vyjimkou pfenosné volebni schranky. Rozlehlost vétSiny okrski v zahranici
neumoznuje hlasovani do ptenosné volebni schranky zabezpecit.

Volebni mistnost je pojmové spojena s volebnim okrskem a volebni komisi. Pozadavky
na vybaveni volebni mistnosti se proto nevztahuji na prostory v nemocnicich, véznicich
a podobnych zafizenich, které jsou v nich vyhrazeny pro hlasovani do pifenosné volebni
schranky.

K § 47 — Zahajeni hlasovani

Podminkou zahgjeni hlasovani je kontrola vybaveni volebni mistnosti v souladu se zdkonem
a déale pak kontrola, zda volebni schranky, vcetné pienosné, jsou prazdné. Jen prazdnou
volebni schranku je mozné zabezpecit, aby ji nebylo mozné pied ukoncenim hlasovani
neopravnéné oteviit. Vzhledem k tomu, ze volebni schranky nejsou dodavany do volebnich
mistnosti centralng, zavisi jejich zabezpeCeni proti otevieni a piipadné manipulaci
na konkrétni podob¢ volebni schranky. Komise musi posoudit, zda je zabezpeceni dostatecné.
Stejné postupuje pii zahdjeni hlasovani 1 zvlastni okrskova volebni komise.

K § 48 — Zasady hlasovani

Hlasovani ve volbach je zalozeno na dvou zdkladnich obecné platnych zasadéch:

Voli¢ hlasuje osobné, coz znamend, ze volice nemlze nikdo jiny pii samotném vykonu
volebniho prava zastoupit, a to ani na zakladé pIné moci. Jisty prilom této zasady predstavuje
moznost, aby voli¢i se zdravotnim postizenim, nebo voli¢i, ktery nemiize ¢ist nebo psat,
pomohla s upravou a vlozenim hlasovaciho listku do tfedni obalky a nésledné i do volebni
schranky jina osoba, ktera vSak postupuje v souladu s pokyny volice, kterému je ndpomocna
(viz ustanoveni o podpoie osob se znevyhodnénim pfi vykonu prava volit v ¢asti osmé zdkona
0 sprave voleb).

Kazdy mutze v tychz volbach hlasovat pouze jednou. Dodrzeni této zasady by mélo byt
zajisténo automaticky systémem vedeni seznamu voli€li a vyznacovani hlasovani do jeho
vypist. Jednotny seznam volict k naplnovani této zasady vyznamné piispiva.

K § 49 — Hlasovani ve volebni mistnosti

Vyslovné se nestanovuje, Ze voli¢i hlasuji v potadi, v jakém se dostavili do volebni mistnosti.
Prakticky se takové pravidlo v zdsad¢ uplatiiuje, ale neni diivod na ném za vSech okolnosti
Ipét. Lze si pfedstavit volice, ktery vstoupi do volebni mistnosti diive nez jiny voli¢, ale
vénuje dalsi Cas studovani informaci, které jsou vyvéSeny ve volebni mistnosti
(vzor hlasovaciho listku, informace o vzdani se ¢i odvolani kandidatury, informace
o zasadach hlasovani apod.). Tehdy neni divod nenechat diive odhlasovat jiné volice.
Obdobné plati pro ptipad, Ze u nékterého volice bude tfeba nejprve u obecniho Gfadu ovéfit
udaje ze seznamu volicl, protoze neni uveden ve vypisu volicl, ale namitd, ze v okrsku ma
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pravo hlasovat. Ani tehdy neni divod, aby ostatni voli¢i ¢ekali, aZ se situace ohledné
nezapsaného volice vyftesi.

Nove¢ se jiz nepozaduje, aby voli¢ ve volebni mistnosti prokazoval statni ob¢anstvi, nebot’ bez
této podminky by nemohl byt veden v seznamu volicli a nasledné jeho vypisu. U obcant
Ceské republiky se viak k prokazani totoZznosti pozaduji taxativnd vymezené doklady, které
zaroven dokladajii ob&anstvi Ceské republiky.

Osoba s omezenou svépravnosti nemusi mit obCansky prukaz. Zalezi na opatrovnikovi, zda
o obcansky prikaz pro tuto osobu pozada. Vychazi se z toho, Ze opatrovnik jedna v zajmu
osoby omezené na svépravnosti a ma-li tato osoba pravo volit, k jehoz realizaci potiebuje
obcansky prukaz, tak opatrovnik o vydani ob¢anského prikazu pozada a ve volebni mistnosti
je ptipadné napomocen voli€i s omezenou svépravnosti pii prokazovani jeho totoznosti.

Pro obcCany jinych clenskych statii Evropské unie se ve volbach, v nichz mohou hlasovat,
taxativni vycet dokladd k prokazani totoznosti neuvadi (nebylo tomu tak ani v dosavadni
pravni uprave), nebot’ variabilita dokladd jinych statl je neumoziuje postihnout omezenym
vyctem. V zasad¢€ by se mélo jednat o vetejnou listinu opatfenou fotografii volice.

Hlasovani se neumozni voli¢i

— ktery neprokaze svoji totoznost,

— kterému byl vydan voli¢sky prikaz a voli¢ jej okrskové volebni komisi neodevzdal;
jde jak o volice, ktery je pfislusny k danému okrsku, pozadal o voli¢sky prikaz, ale
nakonec se rozhodne volit vtomto svém okrsku, tak o volice, ktery je pfislusny
k jinému okrsku, nez do kterého se dostavil s tim, ze v ném bude hlasovat na voli¢sky
prukaz,

— kterému jiz byly difive vydény pisemnosti k hlasovani v pfedstihu (ve volebni
mistnosti zvlastniho volebniho okrsku plati totéz pro volice, kterému byla na jeho
zadost zaslana sada pro korespondencni hlasovani); to plati i v pfipad¢, Ze voli¢i byl
také vydéan voli¢sky prikaz (zdkon o spravé voleb piipousti moznost, Ze voli¢ nejprve
pozadda o volicsky prikaz a nasledné¢ také o hlasovani v piedstihu, nebo
korespondencni hlasovani) a voli¢ na néj hodla odhlasovat; pokud totiz voli¢ projevil
i vuli hlasovat v ptedstihu, nebo korespondencné, mél voli¢sky priikaz k pisemnostem
s hlasovacim listkem piilozit; hlas odevzdany v pfedstihu nebo korespondencné
bez voli¢ského pritkazu nebude sice v takovém piipad€ zapocitan (dorucovaci obalka
bude odloZena), ale piesto je legitimni takovému voli¢i hlasovani ve volebni mistnosti
na voli¢sky priikaz neumoznit, protoZe by hlasovaci akt védomé provedl dvakrat;
takovy pfistup je legitimni 1 s ohledem na to, Ze systém je nastaven tak, ze by jeho hlas
byl zapocten jen jednou (pfi hlasovani na voli¢sky prikaz),

— ktery je omezen ve svépravnosti k vykonu prava volit a tato piekazka ke dni voleb
nepominula; tato ptekazka je vyznacena v seznamu volicli (zapisuji ji tam piimo soudy
prvniho stupné), a tudiz 1 vjeho vypisu; mohla by nastat situace, ze v dobé
od vytvoteni vypisu voli¢l pro okrskovou volebni komisi do dne voleb, tato piekazka
pominula (uplynutim doby nebo rozhodnutim soudu) a voli¢ by se dozadoval
hlasovéni; v takovém pfiipad¢ by okrskova volebni komise ovéfila tuto skutecnost
u obecniho uradu, ktery ma pfistup k aktudlni podobé seznamu volicli, a na zakladé
zjisténého stavu by voli¢i umoznila hlasovat,

— ktery se neodebere do prostoru urceného pro tpravu hlasovacich listki.
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Prakticky miize nastat situace, kdy se voli¢ dostavi do volebni mistnosti, nebude uveden
ve vypisu volicl, ale bude namitat, ze v ném uveden ma byt (napf. voli¢, ktery se Cerstvé
ptestéhoval, voli¢, ktery pozadal o vymaz tdaje o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku).
Okrskova volebni komise se obrati na obecni Gfad, kde drzi ur€eny zaméstnanec pohotovost
1 v dob¢ hlasovani, a bude pozadovat udaje o dotéeném voli¢i ze seznamu voli¢i. Na zaklad¢
udaji od obecniho ufadu okrskova volebni komise zjisti, zda mé volice do vypisu dodatecné
dopsat a umoznit mu hlasovani (nedopiSe ho a neumozni mu hlasovéni, pokud zjisti, Ze mu
byly vydany pisemnosti k hlasovani v pfedstihu nebo ke korespondenc¢nimu hlasovéani, nebo
ze je zapsan k hlasovani ve zvlaStnim volebnim okrsku, v misté zdravotnického zafizeni nebo
dojiného okrsku na zaklad¢ oznameni o hlasovani v jiném okrsku).

Voli¢i, ktery pozaddal o vymaz z hlasovani ve zvlaStnim volebnim okrsku u zastupitelského
ufadu, nebude nadéle vydavano potvrzeni o tomto vymazu, nebot’ u takového voli¢e bude
v seznamu voli¢l automaticky uveden okrsek, ke kterému je dle mista trvalého pobytu
piislusny. Pokud k vymazu doslo tésné prede dnem voleb a tato skutecnost se jiz nepromitla
do vypisu voli¢li pro pfislusnou okrskovou volebni komisi a voli¢ se do volebni mistnosti
v misté trvalého pobytu dostavi hlasovat, pak na zaklad¢ jeho namitky bude stav ovéten
u obecniho ufadu, aniz by bylo tfeba, aby voli¢ predkladal okrskové volebni komisi potvrzeni
0 vymazu.

Pti vydani ufedni obalky voli¢i ¢ini okrskova volebni komise nebo zvlastni okrskova volebni
komise zaznam ve vypisu voli¢t.

Asistence voli¢i, ktery nemtize sdm vybrat nebo upravit hlasovaci listek pro zdravotni
postizeni, nemiize ¢ist nebo psat nebo z jinych divodi potfebuje pomoc jiné osoby, a to
ptipadné i pfi vhozeni Gfedni obalky s hlasovacim listkem do volebni schranky, je upravena
v Casti osmé zdkona o spravé voleb v ustanovenich o podpofe osob se znevyhodnénim
pii vykonu prava volit.

K § 50 — Poradek ve volebni mistnosti

Poradek ve volebni mistnosti a jejim bezprostiednim okoli zajiStuje predseda okrskoveé
volebni komise nebo predseda zvlastni okrskové volebni komise, ktery v piipadée
nerespektovani pokynl, které za ucelem udrzeni pofddku ve volebni mistnosti vydal,
spolupracuje napiiklad s obecni policii nebo Policii Ceské republiky. Tento tkol predsedy
komise je oproti dosavadni upravé zuZen jen na zajisténi porddku ve volebni mistnosti
anecini ho odpovédnym 1 za pofddek v bezprostiednim okoli volebni mistnosti, které je
realné mimo jeho dosah.

Ptedsedovi jsou pii udrZovani pofddku ve volebni mistnosti ndpomocni ¢lenové komise,
v krajnim piipadé€, jde-li o zdvazné naruSeni hlasovani, méa okrskova volebni komise nebo
zvlastni okrskova volebni komise k dispozici institut pieruseni hlasovani.

K § 51 — Odroceni, preruseni a prodlouzeni hlasovani

Pred zahijenim nebo v priibéhu hlasovani mohou nastat divody pro jeho odroCeni nebo
preruSeni (napf. vyplaveni volebni mistnosti, porucha dodavky elektrického proudu apod.).
V takovém piipad€ je mozné odrolit zahdjeni hlasovani nebo ho pfrerusit, avSak pouze
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po nezbytné nutnou dobu. V téchto vyjimecnych ptipadech musi byt nélezit¢ zabezpecena
veskerd volebni dokumentace tak, aby nemohlo dojit ke zpochybnéni fadného prabehu voleb.
Stejné tak mohou nastat i okolnosti, které brani ukonceni hlasovani (napt. voli¢, ktery
se dostavi do volebni mistnosti tésn¢ pred ukoncenim hlasovani, neni zapsan ve vypisu volic¢l
a okrskova volebni komise musi ve spolupraci s obecnim Urfadem ovéiovat, zda takového
voli¢e 1ze do vypisu volict dopsat a umoznit mu hlasovani). V piipad€ prodlouzeni hlasovani
zakon o spraveé voleb vyslovné limituje tuto dobu na 1 hodinu. Pii odroceni nebo pferuseni
hlasovani se celkova doba hlasovani neprodluzuje.

Okrskové volebni komisi se stanovuje povinnost vyrozumét o odroceni, pferuseni nebo
prodlouzeni hlasovani piislusné volebni organy. Obecni ufad pak miize byt ndpomocen
okrskové volebni komisi pfi informovani volict.

Odroceni, pieruseni a prodlouzeni hlasovani uvadi okrskové volebni komise v zapise
o priibéhu a vysledku hlasovéani s uvedenim davodd.

Obdobné postupuje 1 zvlastni okrskova volebni komise.

K § 52 — Ukon¢eni hlasovani

Stanovi se postup pro ukonceni hlasovani. Hlasovani za ukoncené prohlasuje predseda
okrskové volebni komise nebo zvlastni okrskové volebni komise. Zaroven pravni uprava
pocita se situaci, kdy by se k hlasovani v dobé blizké jeho ukonceni dostavil vétsi pocet
voli¢l. V takovém piipadé nelze uzaviit volebni mistnost v hodin€¢, kdy ma byt hlasovani
ukonceno, ale musi byt umoznéno vSem voli¢im, ktefi se k volbam v tuto chvili dostavili, aby
mohli hlasovat. Piesnd doba ukonceni hlasovani se uvadi v zdpise o pribéhu a vysledku
hlasovéani.

Je-li ukonCeno hlasovani ve zvlaStnich volebnich okrscich v zahrani¢i, kde s ohledem
na stanoveny volebni den nebo ¢asovy posun nastal tento okamzik difve nez na tizemi Ceské
republiky, pferusi zvlastni okrskova volebni komise své zasedani az do okamziku, kdy se
zahajuje s¢itani na uzemi Ceské republiky. Divodem je, aby vysledky voleb z nékterych
okrskli nebyly znamy v dobé, kdy v jinych okrscich hlasovani jesté probihd a nemohly tak
ovlivitovat voliCe, ktefi jest¢ neodhlasovali. ZvlaStni okrskova volebni komise pfi pieruseni
zasedani zabezpeCi volebni schranku a veSkerou volebni dokumentaci stejné jako
pii preruseni hlasovani.

K § 53 — Informace o pribéhu hlasovani

Ustanoveni upravuje zakaz poskytovani informaci o pribéhu voleb a dil¢ich vysledcich voleb
cleny okrskovych volebnich komisi a zvlastnich okrskovych volebnich komisi, a to az
do verifikace zépisu o prib¢hu a vysledku hlasovani a jeho piedani do dalSiho zpracovani
na prebiracim misté Ceského statistického uiadu.

Ve zptisnéné mife plati zdkaz zvefejniovani vysledkit ve volbach do Evropského parlamentu,
pfi nichz je tfeba vyckat az do doby stanovené pro uzavieni posledni volebni mistnosti
na uzemi celé Evropské unie. Tento postup plati pro vSechny ¢lenské staty a vyplyva z Aktu
o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve vSeobecnych a pitimych volbach.
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Zakaz ma za cil pfedevS§im vyloucit ovlivnéni téch volich, ktefi dosud nehlasovali. Vyjimkou
je informace o poctu volicu, ktefi jiz hlasovali, nebot’ volebni ticast je jednou ze sledovanych
informaci, oznamovanych v médiich jesté v pribéhu voleb, nemajici vSak vazbu na to, jakym
volebnim strandm voli¢i dali sviij hlas.

Vzhledem ktomu, ze zdkon o spravé voleb vymezuje okruh osob, které mohou byt
ve volebni mistnosti, kde okrskova volebni komise s¢ita hlasy, vztahuje se zdkaz poskytovani
informaci 1 na tyto osoby.

K § 54 — Pozorovatelé mezinarodnich organiu a organizaci

V souladu s doporucenim Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
se vyslovné upravuje postaveni volebnich pozorovatelli mezinarodnich organizaci, ktefi maji
pravo byt piitomni pfi hlasovani a s¢itani hlasii ve volebni mistnosti jak na tizemi Ceské
republiky, tak i v zahrani¢i ve volebnich mistnostech zfizenych pfii zastupitelskych ufadech.
Opravnéni vyslat své pozorovatele se vztahuje na mezinarodni organizace vzniklé na zékladé
mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana, a vyslovné pak i pro OBSE.
Zvetejnéni seznamu nahldSenych pozorovatelii téchto organizaci Ministerstvem zahrani¢nich
véci umozni okrskovym volebnim komisim a zvlastnim okrskovym volebnim komisim ur¢it,
na které mezinarodni organizace a jeji zastupce se toto ustanoveni vztahuje. Jejich pfitomnost
ve volebni mistnosti pfi s¢itani hlasti nevyzaduje povoleni Statni volebni komise.

K § 55 — Soucinnost volebnich organi

Po celou dobu pribéhu hlasovéani a s¢itdni musi byt zajisténo, aby Ministerstvo vnitra, Cesky
statisticky ufad, krajsky ufad a obecni ufad (rozumi se tim automaticky i povéfené obecni
ufady a obecni ufady obci s rozSifenou pilisobnosti) byly schopny poskytnout potfebnou
soucinnost k zabezpeceni voleb. Podle povahy ukoll a faze volebniho procesu se miize jednat
bud’ jen o pohotovost zaméstnancli volebnich organti, nebo jejich pfitomnost na pracovisti.
Zélezi 1 na organizaci prace u jednotlivych Ofada. V pfipadé obecnich ufada jde napiiklad
o zabezpeceni ovéfeni udajii o voli¢i v seznamu volicl, jestlize dotceny voli¢ neni uveden
ve vypisu volict a dostavise do volebni mistnosti s ndmitkou, ze méa byt ve vypisu uveden.
Pro volby, v nichz Ize hlasovat 1 ze zahraniCi, se tato povinnost vztahuje 1 na Ministerstvo
zahrani¢nich véci a zastupitelské arady.

K § 56 — Podminky hlasovani v jiném volebnim okrsku

Ptislusnost voli¢e k volebnimu okrsku je primarné dana mistem jeho trvalého pobytu. Voli¢
vSak mulze pifi splnéni podminek stanovenych zdkonem o spravé voleb ve spojeni
s ptislusSnym zakonem o volbach hlasovat téz v jiném okrsku, a to na zaklad¢:

— voli¢ského prikazu

— zapisu udaje o oznameni volice o hlasovani v jiném okrsku

— zapisu udaje o hlasovani ve zvlaStnim volebnim okrsku v zahranici

— zépisu udaje o hlasovéani v jiném okrsku z dlivodu pobytu v nemocnici nebo v misté

vykonu trestu odnéti svobody ¢i v obdobnych zatizenich.
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Hlasovani na voli¢sky priikaz je moZzné ve vSech druzich voleb a jednotlivé zakony o volbach
stanovuji, kde mize voli¢ na voli¢sky prukaz hlasovat. Je-li uziti voli¢ského prikazu uzemné
omezeno volebnim obvodem, uvede vydavajici Gfad tento volebni obvod na voli¢ském
prikazu. Voli¢ musi okrskové volebni komisi pfi hlasovani na voli¢sky priikkaz tento priikaz
odevzdat, atoi tehdy, hlasuje-li nakonec ve volebnim okrsku, ke kterému je pfislusny.

Na stejném Uzemi, na kterém jednotlivé zdkony o volbach umoznuji voli¢i hlasovat
na voli¢sky prikaz, mlze voli¢ hlasovat také na zdkladé oznameni o hlasovani v jiném
okrsku. To je praktické zejména tehdy, jestlize voli¢ pfedem vi, na kterém konkrétnim misté
se bude v dob& hlasovani nachéazet, anebo chce-li naptiklad handicapovany voli¢ vyuzit jinou
volebni mistnost na izemi obce, kterd ma bezbariérovy piistup. Toto ozndmeni nebrani tomu,
aby voli¢i byl vydan voli¢sky prikaz ani zapisu udaje o hlasovani ve zvlaStnim volebnim
svobody; v takovém piipadé pozbyvd oznameni o hlasovani v jiném okrsku platnosti.
Oznémeni o hlasovani v jiném volebnim okrsku muize voli¢ ve lhGté pro ucinéni tohoto
oznameni (nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb) i opakované zménit na jiny okrsek. MoZnost
oznameni o hlasovani v jiném volebnim okrsku se vztahuje 1 na zvlastni volebni okrsek
v zahrani¢i, avSak na rozdil od zapisu udaje o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku ma jen
omezenou platnost pro jedny volby, pro které bylo u¢inéno.

Vyhodou oznameni o hlasovani v jiném volebnim okrsku je, Ze k nému nemusi byt vydavan
a zasilan zadny prikaz (na rozdil od voli¢ského prikazu), nebot’ informacni systém spravy
voleb (jednotny seznam voli€ll) umozni, Ze voli¢ bude do vypisu voli€li v pozadovaném
volebnim okrsku zahrnut.

Zapis udaje o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku v zahrani¢i ma na rozdil od voli¢ského
prikazu, zapisu udaje o ozndmeni voliCe o hlasovani v jiném okrsku nebo zépisu udaje
o hlasovani v jiném okrsku z divodu pobytu v nemocnici nebo v misté vykonu trestu odnéti
svobody ¢i v obdobnych zafizenich trvalou povahu, tj. neplati pouze ad hoc pro jedny volby,
ale je platny dokud ma voli¢ pravo volit nebo dokud nepozaddé o vymaz tohoto tidaje. Zapis
tohoto tdaje se vSak nové vztahuje pouze na volby, v nichz lze hlasovat v zahraniéi, coz
znamend, ze nebrani voli¢i, aby ve volbach, v nichz se ze zahrani¢i nehlasuje (volby
do Senétu, volby do zastupitelstev krajii a zastupitelstev obci) volil na Gizemi Ceské republiky.
Voli¢i, ktery pozddal o vymaz z hlasovani ve zvlaStnim volebnim okrsku, nebude nadéle
vydavano potvrzeni o tomto vymazu, nebot u takového volice bude v seznamu volich
automaticky uveden okrsek, ke kterému je dle mista trvalého pobytu pfisluSny. Vymaz tdaje
o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku provadi na zadost volice kterykoli zastupitelsky
uiad 1 kterykoli obecni tfad. Pokud k vymazu doslo tésn¢ pfede dnem voleb a tato skutecnost
se jiz nepromitla do vypisu volici pro pfislusSnou okrskovou volebni komisi a voli¢ se
do volebni mistnosti v misté trvalého pobytu dostavi hlasovat, pak na zaklad¢ jeho namitky
bude stav ovéfen u obecniho tfadu, aniz by bylo tieba, aby voli¢ pfedkladal okrskové volebni
komisi potvrzeni o vymazu.

K hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku mize byt zapsan i voli¢, ktery nema trvaly pobyt
na tzemi Ceské republiky. Tento voli¢ miize hlasovat ve volbach, v nichZ lze hlasovat
ze zahrani¢i, a také ve volbach do Senatu v kterémkoli volebnim okrsku na uzemi Ceské
republiky, a to na zdklad¢ voli¢ského prikazu nebo oznameni o hlasovéani v jiném okrsku.
Takovy voli¢ vSak nemulze hlasovat ve volbach do =zastupitelstev kraji a volbach
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do zastupitelstev obci, kde je podminkou volebniho prava trvaly pobyt na uzemi kraje
resp. obce.

Zachovana je moznost pro volice, ktefi jsou v nemocnici, véznici nebo obdobnych zafizenich,
aby ad hoc pro konkrétni volby mohli hlasovat v jiném okrsku, nez ke kterému jsou piislusni.
Uzemni omezeni vyplyva z jednotlivych zakonti o volbach a je stejné jako pii hlasovéni
na voli¢sky prukaz.

Zapis voli¢e do jiného okrsku, nez ke kterému je ptislusny podle mista svého trvalého pobytu,
nebrani tomu, aby voli¢i byl soucasné¢ vydan volicsky prikaz. Okrskova volebni komise
(zvlastni okrskova volebni komise) totiz ve vypisu voli¢i udaj o vydani voli¢ského priikkazu
vidi a takovému voli¢i umozni hlasovani pouze tehdy, pokud ji ho odevzda. Nehrozi tak,
ze by voli¢ mohl odhlasovat v tychzZ volbach dvakrat.

K § 57 — Postup pri vydani voli¢ského priikazu a zapisu udaje o hlasovani v jiném
okrsku

Ptipousti se, aby voli¢, ktery pozadal o voli¢sky prikaz, nasledné¢ pozddal o vydani
pisemnosti k hlasovani v piedstihu, nebo korespondencné, nebot’ miize nastat u volice situace,
ktera kombinaci téchto postupt vyzaduje.

Pokud se vSak jiz voli¢ dostavil na obecni Gfad a pozadal o pisemnosti k hlasovani v predstihu
prikaz. Systém je sice nastaven tak, ze by jeho hlas nemohl byt zapoc¢itan dvakrat, avSak neni
ani legitimni diivod, aby mu v takovém pftipad¢ viibec bylo umoznéno podruhé uskutec¢nit akt
hlasovani. TotéZ plati pro korespondencni hlasovani a naslednou zadost o vydani voli¢ského
prikazu.

Vzhledem k zavedeni jednotného seznamu voli€ii je mozné zrusit mistni piislusnost
pro podavani a vyfizovani zaddosti o voli¢sky prikaz a stejné tak 1 pro podavani oznameni
o hlasovani v jiném okrsku. Zakon o spravé voleb vyslovné upravuje zpusoby, jak lze zadost
podat. Dosavadni moznost udélit plnou moc k vyzvednuti voli¢ského priikkazu se rozsiiuje
1 na moznost ud¢lit plnou moc také k podéani samotné zadosti.

Zadost o voli¢sky prikaz neni mozné podepsat uznavanym elektronickym podpisem, ktery
nelze klast na roven ufedné ovéfenému podpisu. Pozadavek tifedné oveéfeného podpisu vSak
nebrani tomu, aby byla provedena autorizovana konverze dokumentu do elektronické podoby
a zadost pak byla zasldna obecnimu nebo zastupitelskému tfadu elektronicky.

Pii podéni zadosti o voli¢sky priikaz prostfednictvim portdlu vefejné spravy je pozadovana
zaruCena identita alespon stiedni urovné, tj. elektronicky obcansky prukaz nebo piihlaseni
pomoci Jména, hesla a SMS. (Pro zalozeni identifika¢niho prostiedku Jméno, heslo, SMS
je nutné nejdiive vyplnit registracni formulai na strankach eidentita.cz — registrace.) Podani
této zadosti bude zajistovat informacni systém spravy voleb, ktery bude mit vytvofenu vazbu
na portal vefejné spravy.

V zadosti o voli¢sky prikaz musi byt rovnéz uvedeno, jak ma byt voli¢sky prukaz voli¢i
pfedan resp. doruc¢en. Od zpusobu pievzeti resp. doruceni se pak odviji lhiita, do kdy je tfeba
zadost podat. 1 pisemnd zaddost muize byt Gfadu dorucena az 2 dny pfede dnem voleb
(do 16:00), pokud sivoli¢ voli¢sky prikaz pfevezme osobné nebo prostiednictvim k tomu
zplnomocnéné osoby. Nejpozdéji v této Thité mize trad voli¢i nebo jim zplnomocnéné osobé
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voli¢sky prikaz také na misté¢ vydat. Divodem je, aby se i vydani voli¢ského prikazu
objevilo ve vypisu volict, ktery se predava okrskovym volebnim komisim. Lhiita pro podani
zadosti o voli¢sky prukaz, ktery ma byt voli¢i doru¢ovan na jim uvedenou adresu, se
pro voli¢e zkracuje na 10 dni pfede dnem voleb. Divodem je pravé zruSeni mistni
piislusnosti pro podavani a vyiizovani zadosti, které mohou vést ke kumulaci velkého poctu
zadosti u nékterych obecnich uradi, jimz tak musi byt poskytnut dostate¢ny ¢asovy prostor
pro vytizeni zddosti a v€asné zajisténi jejich odeslani volicim. Nové se stanovuje ufadu lhita
k odeslani voli¢ského prikazu na 7 kalendainich dnii pfede dnem voleb, aby se v co nejvétsi
mife minimalizovaly pfipady, kdy nebude voli¢sky prikaz voli¢i v€as dorucen. Osobni
vyzvednuti voli¢ského prikazu je mozné nejpozdé&ji 2 dny prede dnem voleb.

Pravidlo, Ze voli¢sky prikaz lze vydat nejdiive 15 dnl pfede dnem, se nadale uplatiiuje jen
pro volby do Evropského parlamentu, kde mé vyznam s ohledem na vyménu informaci
o voli¢ich s jinymi ¢lenskymi staty. V ostatnich druzich voleb tato lhiita pozbyva vyznamu
s ohledem na jednotny seznam volict.

V piipad¢ dvoukolovych voleb vyda obecni nebo zastupitelsky ufad voli¢sky prikaz soucasné
pro prvni 1 druhé kolo voleb, ledaze voli¢ pozadal o voli¢sky prikaz jen pro prvni nebo
pro druhé kolo voleb. Obdobné plati pro zapis tdaje na zéklad¢ oznameni voli¢e o hlasovani
v jiném okrsku.

Voli¢sky prikaz nelze vydat voli¢i, u kterého je uvedena v seznamu volici piekdzka
spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu prava volit.

Je také mozZné, aby voli¢ pozadal o voli¢sky priikaz nebo zapis Gdaje o hlasovani v jiném
okrsku az pred druhym kolem voleb (volba prezidenta republiky nebo volby do Senatu),
pokud dodrzi lhity pro zadost stanovené zakonem o spravé voleb. Zapis udaje o hlasovani
ve zvlastnim volebnim okrsku mize provadét pouze piislusny zastupitelsky urad. Vymaz,
ktery je prostou zadosti, aniz by k ni voli¢ néco dokladal, vSak mutze provést kterykoli
zastupitelsky nebo 1 obecni ufad. Forma Zadosti je shodné jako u zadosti o voli¢sky prikaz
apfi zéapisu je tfeba navic dolozit bydlisté¢ v izemnim obvodu zastupitelského ufadu.
S ohledem na zavedeni jednotného seznamu voli¢h mlZe byt zadost o zapis k hlasovani
ve zvlastnim volebnim okrsku podéna jesté 3 dny ptede dnem voleb, nebot’ odpada potieba
kontroly duplicit mezi seznamy volict, které doposud vedly jednotlivé zastupitelské a obecni
urady.

Lhuta 3 dnt pfede dnem voleb se vztahuje i na zadost o zapis k hlasovani ve volebnim okrsku
v misté pobytu v nemocnici, v mist¢ vykonu trestu odnéti svobody nebo v obdobnych
zafizenich. Tento zdpis provadi obecni Gfad, v jehoz uzemnim obvodu se zafizeni nachdzi.

K § 58 — Podminky korespondenc¢niho hlasovani

Moznost koresponden¢niho hlasovani se vztahuje pouze na volby, v nichZ lze hlasovat
ze zahrani¢i a na volie, ktefi jsou zapsani k hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku
u zastupitelského ufadu. Zastupitelsky ufad zasild pisemnosti pro korespondencni hlasovani
pouze na Uzemi, které z hlediska zajisténi voleb spadd do plsobnosti tohoto zastupitelského
ufadu. To vSak nevylucuje, aby voli¢ svilj korespondenéni hlas odeslal zastupitelskému ufadu
odjinud.
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Moznost korespondencniho hlasovani se nevztahuje na volice, ktefi jsou k hlasovani
ve zvlastnim volebnim okrsku nahlaSeni pouze jednorazové na zaklad¢ ozndmeni udaje
o hlasovani v jiném (zvlaStnim) volebnim okrsku.

Zakon o spravé voleb stanovuje nélezitosti a mozné zpusoby podani zadosti, které jsou
shodné jako u Zzadosti o voli¢sky priikkaz (viz vyse ustanoveni o vydani voli¢ského priikazu).
Informacni systém spravy voleb bude mit vytvofenu vazbu na portal vefejné spravy.

Zidost o korespondenéni hlasovani miize voli¢ podat ode dne vyhlaseni voleb do 35 dnd
ptede dnem voleb (do 16.00 hodin). Jde-li o osobni Zadost, kdy si voli¢ pisemnosti
ke korespondencnimu hlasovéani soucasné 1 vyzvedne, je moZno Zadat jesté€ 2 dny pfede dnem
voleb. To muze byt praktické v situaci, kdy voli¢ méd cestu do mista jinak vzdaleného
zastupitelského ufadu kratce pfed volbami, avSak ne piimo v den hlasovani. Tehdy si voli¢
zapsany k hlasovani ve zvlaStnim volebnim okrsku u zastupitelského uiadu pfi jedné navstéve
pozada a soucasn¢ vyzvedne pisemnosti ke korespondencnimu hlasovani. Tentyz den miize
i odhlasovat (korespondencné) a obalku se svym hlasem dorucit zastupitelskému tradu, ktery
s ni nalozi stejné&, jako by mu byla dorucena poStou nebo jakoukoli jinou dorucovaci sluzbou.

K § 59 — Vydani pisemnosti ke koresponden¢nimu hlasovani

Nejzazsi lhata pro zaslani pisemnosti ke korespondenénimu hlasovani musi byt nastavena tak,
aby byl dostatecny Casovy prostor pro odeslani pisemnosti voli¢i, jeho odhlasovani a zpétné
zaslani na zastupitelsky ufad. Pisemnosti je moZno vydat voli€i osobné nebo jim
zplnomocnéné osobé. V piipad€¢ volby prezidenta republiky, ktera muze byt dvoukolova,
zaSle zastupitelsky ufad pisemnosti pro korespondenc¢ni hlasovani soucasné pro prvni i druhé
kolo volby, ledaze voli¢ vyslovné pozadal o korespondenéni hlasovani jen pro prvni nebo pro
druhé kolo volby. Je mozné zaddat o korespondencni hlasovani také az pred druhym kolem
volby prezidenta republiky, avSak s ohledem na lhiity pouze osobné s tim, ze pfi té ptilezitosti
budou voli¢i souc¢asn¢ vydany i pisemnosti ke koresponden¢nimu hlasovéani. Ackoli tento
postup se mize jevit jako neprakticky (o korespondencni hlasovani zpravidla zad4 ten, kdo se
nemtiZze na zastupitelsky ufad dostavit), mize vyfesit situaci tomu, kdo mé z riznych davodt
cestu na zastupitelsky ufad prede dnem voleb (v mezidobi mezi prvnim a druhym kolem
volby), ptipadné tuto cestu ma nekdo, koho k zadosti zplnomocnil.

Zéakon o sprave voleb upravuje, z ¢eho sestava sada pisemnosti pro korespondencni hlasovani.
Identifikacni listek slouzi ptedevSim k identifikaci voliCe pfi vyjimani Ufednich obalek
z dorucovaci obalky zvlastni okrskovou volebni komisi. Hlasovaci listek vlozeny do tfedni
obalky a identifikacni listek odesila voli¢ piislusnému zastupitelskému tfadu v dorucovaci
obalce. Na dorucovaci obalce jsou vsSechny potfebné udaje, vcetn¢ zpatecni adresy
na zastupitelsky ufad, predvyplnény.

Vydani pisemnosti pro koresponden¢ni hlasovani zaznamenava zastupitelsky tfad
do seznamu voli¢i. To je tfeba odliSit od vyznafeni skutecnosti, ze voli¢ hlasoval
korespondencné, které provadi az okrskova volebni komise do vypisu volici ve volebni
mistnosti po vynéti tfednich obélky z obalky dorucovaci.
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K § 60 — Koresponden¢ni hlasovani

Voli¢, ktery pozadal o korespondenc¢ni hlasovani, obdrzi od zastupitelského tfadu sadu
materiall — identifikac¢ni listek, doruCovaci obalku a Ufedni obalku. Hlasovaci listek si voli¢
vytiskne zinternetu a vlozi do ufedni obalky. Utedni obalku a s ni (nikoli v ni) také
identifikacni listek vloZzi voli¢ do doruCovaci obélky.

Tajnost hlasovani, kterd je ve volebni mistnosti zarucena tim, Ze voli¢ se musi odebrat
za plentu, nemtize byt pii distancnim zpisobu hlasovani kontrolovana okrskovou volebni
komisi. Respektovani tajnosti hlasovani se proto alespoii promitd do ndleZitosti
identifika¢niho listku, ktery obsahuje text o prohlaseni volice, Ze hlasuje osobné.

Piipadnd moznost udéleni pfednostnich hlasii se fidi ustanovenimi pfislusnych zakonl
o volbach.

Nasledné voli¢ vlozi tfedni obalku s hlasovacim listkem a vyplnény identifikacni listek
do dorucovaci obélky.

Voli¢, ktery pozadal o korespondencni hlasovani, mize poté pozadat i o volicsky prikaz.
Stejn¢ tak voli¢, ktery pozadal o voli¢sky prikaz, mize nasledné pozadat o korespondencni
hlasovani. Nemoznost dvojiho hlasovani u takového volice je zajiSténa tim, Zze zvlaStni
okrskovéa volebni komise, ktera hlasy doslé korespondencné vyjima z dorucovacich obalek,
ma ve vypisu voli¢i udaj o tom, ze dotéenému voli¢i (kterého identifikovala podle
identifikacniho listku) byl vydan i voli¢sky prikaz. Pokud neni voli¢sky prikaz vlozen
do dorucovaci obdlky spolu s identifikaénim listkem a ufedni obdlkou, bude dorucovaci
obalka odloZena a hlas takového volice nemiize byt zapocitan.

Hlasy doslé v dorucovacich obalkach korespondenéné uchovdva na k tomu vyhrazeném
a zabezpeCeném misté zastupitelsky ufad, a to az do doby, kdy je ve zvla§tnim volebnim
okrsku ukonceno hlasovani. Nasledn¢ dorucCovaci obalky pieda zvlastni okrskové volebni
komisi a o pfedani se vyhotovi zdznam.

Dorucovaci obalky doslé zastupitelskému ufadu po stanovené dobé¢ se zvlastni okrskové
volebni komisi neptedavaji, do vysledku hlasovéani tudiz nemohou byt zahrnuty a po uvedeni
data a ¢asu doruceni je k volebni dokumentaci nerozlepené ulozi sdm zastupitelsky arad.
Pokud by voli¢ dorucovaci obalku poskodil tak, ze by v ni nebylo mozné korespondenéné
odhlasovat, je mozné, aby tdaje z ni pfepsal na jinou obalku, kterou zaSle zastupitelskému
uiadu. Odlisna dorucovaci obalka neni dtivodem pro jeji odlozeni.

K § 61 - Hlasy zaslané koresponden¢né

Ustanoveni popisuje postup zvlastni okrskové volebni komise poté, co jsou ji dorucovaci
obalky predany zastupitelskym tradem.

Taxativné jsou vymezeny piipady, kdy méa byt dorucovaci obalka zvlastni okrskovou volebni
komisi odlozena, coz ma stejny dtsledek jakoby voli¢ nehlasoval. Z dorucovacich obalek,
které nebyly odlozeny, se vyjme ufedni obalka a identifikacni listek. Podle identifika¢niho
listku ucini zvlastni okrskovd volebni komise zdznam do vypisu voli¢li o tom, ze voli¢
hlasoval a ufedni obalku vhodi do volebni schranky, ktera obsahuje i Ufedni obalky
z prezenc¢niho hlasovéni ve volebni mistnosti.
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Pokud je v dorucovaci obalce také hlasovaci listek, ktery neni vloZzen do Ufedni obalky,
komise k nému nepiihlizi a odlozi ho spolu s dorucovaci obalkou k volebni dokumentaci.
Utedni obalku vhodido volebni schranky, nebot ta mize obsahovat dalsi hlasovaci listek.
Miize nastat také situace, kdy zvlastni okrskova volebni komise nema volice, jehoz hlas dosel
korespondencné, ve vypisu volicl, a to v piipad€, ze volic poté, co mu byly odeslany
pisemnosti ke korespondenénimu hlasovani, bud’ pozadal o vymaz ze zvlastniho volebniho
okrsku, ucinil oznameni o hlasovani v jiném okrsku, anebo zemfel. To komise zjisti
prostfednictvim zastupitelského ufadu, ktery tyto skutecnosti vyCte ze seznamu volici.
Na zékladé vymazu ze zvlastniho okrsku, nebo ozndmeni o hlasovéni v jiné okrsku vSak jiz
nebude moci voli¢, kterému byly vydany pisemnosti ke koresponden¢nimu hlasovani,
odhlasovat; neni tedy divod nedopsat ho do vypisu voli¢ii ve zvla§tnim volebnim okrsku
a nezapocitat jeho hlas z koresponden¢niho hlasovani.

Zapocitava se 1 hlas volice, ktery pozadal o korespondencni hlasovani, odeslal sviij hlas, ale
nasledné zemiel. Takového volice zvlastni okrskové volebni komise dopise do vypisu volic¢i
dodatecné. V dobé, kdy takovy voli¢ korespondencné hlasoval, byl voli¢em a hlasoval
v dobré vite, Ze volicem bude i ke dni voleb. Umrti je vis maior, kviili které by nemélo byt
blokovano volebni pravo osob, které nemohly védét, ze ke dni voleb podminku volebniho
prava splilovat nebudou. Stejny pfistup je vSak tieba zaujmout i k tomu, kdo v dobé, kdy
hlasoval korespondencné, jesté nedosahl 18 let, avSak ke dni voleb, pokud by nezemiel, by
zletilosti dosahl. Obdobny postup plati i pro hlasovani v predstihu.

K § 62 — Podminky hlasovani v predstihu

Hlasovani v pfedstihu je moZné pouze u obecnich ufadi na uzemi Ceské republiky.
V piedstihu vSak nelze hlasovat ve volbach do zastupitelstev obci. Duivodem vynéti této
moznosti pro komundlni volby jsou obavy, aby ulozeni hlasovacich listkii odevzdanych
v predstihu na obecnim ufad¢ se nestalo predmétem spekulaci o ovliviiovani vysledkl voleb,
nebot’ volby do zastupitelstev obci jsou zejména s ohledem na pocet volict, kteti o vysledku
rozhoduji, pro piipadné volebni podvody nachylnéjsi. Komunalni volby, na rozdil od jinych
druhti voleb, vSak pfinasi volicim jiny benefit, a sice dorucovani hlasovacich listkii az do
jejich domovti.

Voli¢ miize odhlasovat u toho obecniho ufadu, do jehoz spravniho obvodu spada volebni
okrsek, vnémz by tento voli¢ mohl hlasovat bud’ proto, ze je k nému pfislusny nebo na
zakladé voli¢ského prikazu nebo oznameni udaje o hlasovani v jiném volebnim okrsku.
Hlasovani v pfedstihu je mozné pouze ve stfedu téhoz tydne, ve kterém probiha hlasovani ve
volebni mistnosti. Zajistit hlasovani v pfedstihu po vice dnli neni v silach zejména na malych
obcich, kde vétsinu ukold zabezpecCuje neuvolnény starosta. Pro hlasovani v ptredstihu byl
zvolen den, ktery je obecné v povédomi vefejnosti jako ufedni den pro vykon statni spravy.
Ctvrtek pak bude moci obecni Gfad vyuZit k zabezpeéeni potiebné administrativy prede dnem
voleb, pfipravé volebnich mistnosti a roztiidéni obalek (dorucovacich) s hlasy odevzdanymi
v predstihu podle jednotlivych volebnich okrskl v obci. Obecni ifad musi umoznit hlasovani
v piedstihu alespont po dobu dvou hodin a nejvyse péti hodin dle mistnich podminek. Tato
doba nemusi byt nepietrzitd — pro hlasovani v pfedstihu mize byt vyhrazena napt. 1 hodina
v dopolednich hodindch a 1,5 hodiny v podvecernich hodinach. Ve vétSich méstech lze

153



pfedpokladat, ze nebude problémem umoznit hlasovani v predstihu v téchto dnech po celych
pét hodin a dokonce to ziejmé bude Zadouci vzhledem k vétsi koncentraci a poctu volici,
ktefi chtéji odhlasovat v predstihu. ,,Zastropovani“ maximalni délkou doby, po kterou je
mozné hlasovani v predstihu (5 hodin) vychazi z toho, aby ve vSech mistech méli volici
piiblizn¢ stejné podminky. Ve velkych méstech by zfejm¢ nebylo pro ufady organizacné
problematické, aby hlasovani v pfedstihu zabezpecily napt. od 8 do 16 hodin. To by vSak ve
vztahu k voli¢im na malych obcich, kde jim ziejmé vétSinou budou poskytnuty s ohledem na
tamni moznosti Ufadu pouze 2 hodiny, piedstavovalo znacné nerovné podminky.
O podminkach hlasovani v pfedstihu, v€etné mista a vyhrazenych hodin musi byt voli¢i
informovani alespont 15 dnl pfede dnem voleb (viz ustanoveni zdkona o spravé voleb
o informovani volich).

V predstihu nemtze hlasovat voli¢, ktery je omezen na osobni svobodé z diivodu vykonu
vazby, vykonu trestu odnéti svobody nebo z divodu vykonu zabezpecovaci detence. Samotné
omezeni na osobni svobodé je dostacujici k tomu, aby voli€ nemél narok na eskortu
k hlasovani v pfedstihu nebo dokonce ve volebni mistnosti. Podobné¢ by pak totiz bylo mozné
uvazovat o pravu na vzdélani a pfitomnost ve Skole nebo pravu tcastnit se shroméazdeéni.

Pii hlasovani v pfedstihu se neuplatni pravidlo volebni kampan¢ zakazujici volebni agitaci
ve volebni mistnosti a jejim bezprostiednim okoli, nebot’ prostory obecniho ufadu
pro hlasovani v piedstihu nejsou volebni mistnosti.

K § 63 — Vydani pisemnosti k hlasovani v predstihu

Sada pisemnosti pro hlasovani v predstihu je obdobnad jako sada pro korespondencni
hlasovani. Vydava ji obecni ufad voli¢i poté, co voli¢ prokaze svoji totoZnost a obecni ufad
podle seznamu voli¢i nebo na zaklad¢ ptedlozeni volicského prikazu oveéri, ze voliC je
opravnén hlasovat v nekterém volebnim okrsku, ktery spada do spravniho obvodu jeho obce.
Voli¢sky prikaz vSak voli¢ neodevzddvd obecnimu ufadu, ale néasledné¢ ho vlozi
do dorucovaci obalky.
Hlasuje-li v predstihu voli¢ na voli¢sky prikaz v obci, kterd ma vice nez jeden volebni okrsek,
sd¢li obecnimu tfadu, do kterého okrsku ma byt jeho hlas odevzdany v pfedstihu predan.
Cislo okrsku obecni ufad vyznadi na identifikadni listek a na doru¢ovaci obalku.
Nic nebrani tomu, aby voli¢i, ktery pozadal o

— voli¢sky prukaz, byly nasledné vydany pisemnosti k hlasovani v ptedstihu, nebo

— pisemnosti k hlasovani v ptedstihu, byl nasledn¢ vydan voli¢sky prukaz.
V obou pfipadech zjisti okrskova volebni komise pfi otevieni doru¢ovaci obdlky, ze volic,
ktery je uveden na identifika¢nim listku, mél také volic¢sky priikaz a ten tedy musi byt vloZen
do dorucovaci obalky. Neni-li tomu tak, doru¢ovaci obalka se odlozi a hlas voli¢e odevzdany
v predstihu nebude zapocitan. Nehrozi tedy, ze by voli¢ odhlasoval dvakrat.
Pokud se voli¢ dostavi k hlasovani v pfedstihu v dob¢, kdy jiZ je obecnimu ufadu zpfistupnén
vypis voli¢li, poznamena se vydani pisemnosti pro hlasovani v pfedstihu i do tohoto vypisu
pro okrskovou volebni komisi.
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K § 64 — Hlasovani v predstihu

Hlasovani v pfedstihu probihd u obecniho tufadu bezprosttedné po vydani pisemnosti
k hlasovani v pfedstihu a za podobnych podminek jako hlasovani ve volebni mistnosti.
Znamena to, ze je nezbytné, aby obecni ufad zajistil prostory ur¢ené pro vlozeni a ptipadnou
upravu hlasovaciho listku do tfedni obalky. Do tohoto prostoru se musi voli¢ odebrat.

Voli¢ vSak musi ufedni obdlku vlozit také do dorucovaci obéalky, do které vlozi téz
identifikacni listek (identifikacni listek pro voli¢e vyplni obecni ufad; bude na volici, aby si
spravnost a Uplnost vSech vypliovanych udaji zkontroloval), ptipadné volicsky prikaz
a zalepi ji. Teprve takto vhodi sviij hlas do volebni schranky, kterou obecni Gfad zajisti pro
hlasovani v predstihu.

Hlasovani vSak neprobiha v pfitomnosti okrskové volebni komise, ale zaméstnance obecniho
ufadu.

K § 65 - Postup obecniho uradu pri predani dorucovacich obalek okrskovym volebnim
komisim

Volebni schranky pro hlasovani v predstihu i1 prostory uréené k tischové téchto volebnich
schranek musi byt v dob¢, kdy neprobihd hlasovani v predstihu, zabezpeceny tak, aby
nemohlo dojit k jejich neopravnénému otevieni. Je vhodné, aby si povéfeni zaméstnanci
obecniho ufadu o zabezpeceni téchto schranek vedli piehled, kde bude zaznamenéno,
po jakou dobu byla schranka pro hlasovani v pfedstihu odpeceténa a kdy byla opét
zabezpecena. Je vhodné, aby odpeceténi a zapeceténi probihalo za dohledu vice osob, je-li to
v podminkach obecniho tifadu mozné.

Jde-li o obec, ktera ma vice volebnich okrsku, zalezi na obecnim ufad€, zda se rozhodne
pro hlasovani v pfedstihu pouzit jednu nebo vice volebnich schranek. V piipad¢ spolecné
volebni schranky je tfeba jeji obsah pted predanim dorucovacich obalek okrskovym volebnim
komisim rozttidit podle jednotlivych okrski (oznaceni okrsku je uvedeno na dorucovaci
obélce). Vyjmuti a rozdéleni obsahu volebnich schranek a nasledné piedani okrskovym
volebnim komisim musi probihat protokolarn€. Dorucovaci obalky z hlasovani v ptedstihu
jsou predany pfislusné okrskové volebni komisi nejpozdéji do ukonceni hlasovani.

K § 66 — Hlasy odevzdané v predstihu

Ustanoveni upravuje, jak okrskova volebni komise naklada s doru¢ovacimi obalkami, které ji
obecni ufad predal od volict, kteti hlasovali v pfedstihu.

Taxativné jsou upraveny ditvody pro odloZeni dorucovaci obalky, které¢ ma stejné diisledky,
jako by voli¢ viibec nehlasoval. Timto diivodem neni Spatné vyplnény identifikacni listek,
ktery vyplinuje ptredepsanymi udaji pouze obecni ufad, aniz by do néj voli¢ néco dalsiho
doplnoval nebo jej podepisoval (na rozdil od identifikaéniho listku pti korespondenénim
hlasovani). Nebylo by tedy spravné, aby ufadem $patné vyplnény identifikacni listek byl k tizi
volice. Z identifikacniho listku vSak musi byt okrskova volebni komise schopné jednoznacné
identifikovat volice.

Z doruCovacich obalek, které nebyly odloZeny, vyjme okrskova volebni komise ufedni
obalku, podle tidaji na identifikacnim listku vyznaci komise ve vypisu voli¢l u ptislusného
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volice, ze hlasoval v ptedstihu a ufedni obalku vhodi do volebni schranky, kterd obsahuje
1 hlasy voli¢i odevzdané ve volebni mistnosti.

Vzhledem k tomu, Ze u tohoto volie je ve vypisu volici uvedeno, ze mu byly vydany
pisemnosti pro hlasovani v pfedstihu, nemiize mu okrskova volebni komise v pribéhu
hlasovani umoznit hlasovani ve volebni mistnosti, a to ani na voli¢sky prikaz.

MtiZe nastat situace, kdy okrskova volebni komise ma k dispozici hlas odevzdany v ptredstihu
volicem, kterého nema ve vypisu volici. Muaze jit bud’ o volice, ktery je piislusny k jinému
okrsku a hlasuje na voli¢sky prikaz, nebo o volice, ktery v dobé hlasovani v pfedstihu
do okrsku nalezel, avSak nasledné se piestéhoval do jiného okrsku nebo dokonce jin¢ obce,
anebo o voli¢e, ktery po odhlasovani v pfedstihu zemiel. V tomto piipadé, s vyjimkou
piipadu, kdy je v dorucovaci obdlce obsazen voli¢sky pritkaz, postupuje okrskova volebni
komise obdobn¢ jako u volice, ktery se dostavi do volebni mistnosti, neni uveden ve vypisu
volich, ale namita, ze v ném byt uveden ma. Znamena to, ze okrskova volebni komise se
obrati na obecni ufad a bude pozadovat uUdaje o dotéeném voli¢i ze seznamu volicu.
Na zéklad¢€ tdajii od obecniho ufadu okrskova volebni komise zjisti, zda ma volic¢e do vypisu
dodatecné dopsat. Jde-li o ptestéhovaného volice, dopiSe ho okrskova volebni komise volice
do vypisu volict dodatecné bez dalsiho. V misté, kam se voli¢ piestéhoval, mu jiz hlasovani
nemuze byt umoznéno, protoze ve vypisu u ngj je uvedeno, Zze mu byly vydany pisemnosti
k hlasovani v ptedstihu.

Jde-li o volice, ktery hlasoval na voli¢sky prukaz, musi byt do dorucovaci obalky tento
voli¢sky pritkaz vloZen, jinak jde o diivod pro odloZeni dorucovaci obélky.

K § 67 — Postup zastupitelského uradu pri ovéfeni moznosti hlasovani v zahranici

Ustanoveni upravuje povinnost zastupitelského ufadu zjistovat, zda mohou voli¢i — ob¢ané
Ceské republiky — hlasovat v piislusném staté na zastupitelském tfadé, popiipadé povinnost
opatfit k tomuto ucelu povoleni od tohoto statu.

Neni-li hlasovani na zastupitelském ufadu povoleno, informuje zastupitelsky tfad volice

v v

o nejbliz§im zvlastnim volebnim okrsku, o moznosti hlasovani na voli¢sky prikaz
a o koresponden¢nim hlasovani. V nejbliz§im okrsku, stejné jako v kterémkoli jiném, muze
voli¢ hlasovat na voli¢sky prikaz, pokud si onéj pozaddal. Nepovoli-li stat, v némz
zastupitelsky Ufad ptisobi, hlasovani na svém Uzemi, neznamena to, Ze voli¢i nemohou
hlasovat korespondencné, nebot’ v takovém piipadé nehlasuji na zastupitelském ufadé, ale
pouze k nému pisemné zasilaji své hlasy, s nimiz zastupitelsky ufad a nésledné zvlastni
okrskova volebni komise nalozi podle stanovenych pravidel. Z toho plyne, ze i v tomto
piipad€ musi byt ziizena zvlastni okrskova volebni komise, ktera vSak bude sCitat pouze hlasy

doslé korespondencné.

K § 68 — Dostupnost hlasovacich listku

Hlasovaci listky nebudou, s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci, voli¢im dorucovany
pfedem do jejich domovl a budou vydavany az ve volebni mistnosti. Informovanost voli¢ii
o kandidujicich subjektech bude zajisténa jednak doruCovanim piehledu volebnich stran
a kandidati a jednak moznosti zobrazit si ndhled hlasovaciho listku ve vefejném rozhrani
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registru kandidatnich listin. Pro nékteré voli¢e, napiiklad osoby se zrakovym postizenim,
mohou byt 1tyto moznosti nedostatecné, a proto je mozné, aby si takovy voli¢ u obecniho
uradu hlasovaci listek vyzvedl pfedem a doma na ném vyznacil naptiklad preferencni hlasy
sam nebo s pomoci osoby, které¢ divéfuje. Pro hlasovani ve volebni mistnosti pak vyuZije
tento predem vybrany nebo upraveny hlasovaci listek. Tim vSak neni dotena moZznost
takového volice vyzadat si ve volebni mistnosti novou sadu hlasovacich listki.

Pfedem si vyzvednout hlasovaci listky bude mozné v Case, ktery obecni ufad vyhradi
pro hlasovéni v pfedstihu. Dorucovat hlasovaci listky na vyzadani voli¢e v dob¢ a misté, ktery
voli¢ pozaduje, by znamenalo nepfiméfenou zatéz pro obecni trady.

K § 69 — Asistence ve volebni mistnosti

Nastane-li u volice potieba asistence ve volebni mistnosti, pfi vybéru ¢i tpraveé hlasovaciho
listku, jeho vlozeni do ufedni obdlky nebo nésledné¢ vhozeni ufedni obalky do volebni
schranky, umozni mu okrskova volebni komise tuto asistenci, véetné pritomnosti dalsi osoby
v prostoru uréeném pro upravu hlasovacich listki.

Asistovat miize jakakoli osoba, tj. i nezletilec, aniz by se muselo jednat o jiného volice.
ZruSuje se 1 omezeni, které se doposud pro asistenci vztahovalo na ¢leny komise. Pokud o to
voli¢ pozada, mize mu pii hlasovani pomoci 1 ¢len okrskové volebni komise. Vylouceno neni
ani to, ze voli¢ jmenovité¢ pozéddd konkrétniho cClena. Asistence ze strany c¢lend komise
na zadost volice se vSak poznamena do vypisu volica.

Asistence je mozna i v prostoru, ktery obecni ufad vyhradi pro hlasovani v predstihu
1 pfi hlasovani do pfenosné volebni schranky.

Osoba poskytujici asistenci je vazana pokyny volie a s ohledem na tajnost hlasovani je
povinna zachovat o hlasovani voli¢e mi¢enlivost. Této mlcenlivosti ji miize zprostit jen sam
voli€.

K § 70 — Hlasovani do prenosné volebni schranky

Voli¢ muze hlasovat s vyuzitim pienosné volebni schranky pouze v ramci uzemniho obvodu,
pro ktery je vytvofena okrskova volebni komise, u nizZ je voli¢ zapsdn ve vypisu volici.
Do ptenosné volebni schranky mtize hlasovat i voli¢, kterému byl vydan voli¢sky prukaz, a to
tehdy, nachazi-li se v ramci volebniho obvodu, pro ktery byl voli¢sky priikaz vydan.

Pti hlasovani ve zvlaStnich volebnich okrscich zfizovanych u zastupitelskych ufada
v zahrani¢i pfenosnou volebni schranku vyuzit nelze, nebot’ zvlastni okrskova volebni komise
by nebyla schopna zajistit v dob¢ hlasovani své piesuny po celém tizemi zvlastniho volebniho
okrsku, které miize byt tvofeno i uzemim celého statu.

Vycet dlivodul, pro které lze pozadat obecni ufad o hlasovani mimo volebni mistnost, je
demonstrativni a zahrnuje i rodinné divody, kdy voli¢ napt. musi oSetfovat nemocného ¢lena
rodiny a nemiize se dostavit do volebni mistnosti. Diivody pro hlasovani do pfenosné volebni
schranky vSak musi byt vzdy zdvazné a je na vyhodnoceni obecniho ufadu, ptipadné okrskové
volebni komise, kter¢ dlivody, at’ jiz zdravotni nebo rodinné, za zdvazné uznd. V piipadée
hlasovani do pfenosné volebni schranky s sebou okrskova volebni komise nenosi vypis
volich. Zéznam o hlasovani voli¢e do vypisu ucini az po navratu do volebni mistnosti.
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Hlasuje-li takto vice voli¢l (napf. v nemocnici ¢i véznici), je praktické, aby si vyslani ¢lenové
okrskové volebni komise vytvofili ad hoc seznam volicl, ktefi odhlasovali do pfenosné
volebni schranky, ktery jim pak pomuze pti provedeni zdznamu do vypisu volict. I voliéi,
ktery hlasuje do pfenosné volebni schranky, musi byt zpfistupnéna informace o piipadnych
odvolénich ¢i vzdanich se kandidatury nebo o tiskovych chybach na hlasovacim listku.
Zprosttedkovani informace miiZze byt pisemné 1 ustni; zaleZi na konkrétni situaci a na tom, jak
se okrskovd volebni komise rozhodne postupovat; smyslem je, aby byl voli¢ o téchto
skute¢nostech informovan.

Nové se upravuje moznost hlasovani handicapovanych voli¢l, kteti se dostavi k hlasovani
ve volebni mistnosti (aniz by vyuzili moznosti vyzadat si navstévu okrskové volebni komise),
jsou v8ak odkéazani na bezbariérovy pfistup. V takovém piipad¢ o tom dotycny voli¢ piipadné
1 prostfednictvim jiné osoby okrskovou volebni komisi informuje a okrskova volebni komise
umozni takovému voli¢i hlasovat do prenosné volebni schranky, avSak v blizkosti, v pfizemi
nebo u vchodu objektu, kde se nachdzi volebni mistnost.

Zéakon o spravé voleb vyslovné stanovi, Ze zadost o hlasovani do pfenosné volebni schranky
1ze podat i telefonicky.

K § 71 — Dalsi podpiirna opatieni

Toto ustanoveni stanovuje novou povinnost Ministerstvu vnitra, kterou je zvefejnéni zasad
hlasovani v ¢eském znakovém jazyce. Ke zvefejnéni se vyuzije vefejné rozhrani informa¢niho
systému spravy voleb. Tim se zaruCuje, aby volebni postupy a materidly byly ve vhodné
a snadno srozumitelné formé pfistupné i osobadm se sluchovym postizenim.

K § 72 — Pritomnost pri s¢itani hlast okrskovou volebni komisi

Zakon o spravé voleb taxativnim vyctem stanovi, které osoby, resp. zastupci kterych organt
nebo subjektli mohou byt pfitomni pii s¢itani hlasi, které probihd ve volebni mistnosti. Tyto
osoby ovSem nejsou opravnény do scitani hlast jakkoliv zasahovat nebo davat c¢lenim
okrskové volebni komise pokyny ani pomdhat pii scitani odevzdanych hlasi. Jejich
pfitomnost smétuje napt. ke kontrole ukonli souvisejicich se s€itdnim, nebo v piipadé
povéfenych zaméstnanct Ceského statistického ufadu k vysvétleni postupu pii zjistovani
vysledki hlasovani. Dale zde mohou byt pfitomny osoby, kterym k tomu dala povoleni Statni
volebni komise; jedna se napiiklad o zastupce sdélovacich prostiedki, pfedevsim obrazového
zpravodajstvi, pozorovatelskych misi z jinych stati nebo 1 jiné osoby, ktera o to projevi
zdjem. Rovnéz zde mohou byt pfitomni volebni pozorovatelé mezinarodnich organizaci
vzniklych na zaklad€ mezinarodni smlouvy, ti povoleni Statni volebni komise nepotiebuyji.

K § 73 — S¢itani hlast okrskovou volebni komisi
Ustanoveni upravuje postup okrskové volebni komise poté, kdy je ukonceno hlasovani

a uzavie se volebni mistnost. Jedna se kroky, které jsou obecné platné pro vSechny druhy
voleb a je proto vhodné je upravit v zakoné o sprave voleb.
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Dftive nez dojde k vyjmuti tfednich obélek z volebnich schranek, je tfeba zpracovat ptipadné
dorucovaci obalky z hlasovani v ptedstihu, které okrskové volebni komisi piedal obecni tfad.
Postup je upraven v ustanoveni o hlasech odevzdanych v predstihu.

Do s¢itani hlasti jsou zahrnuty pouze hlasovaci listky odevzdané v Gfednich obalkach.

Pocet odevzdanych uiednich obalek by se m¢l shodovat s po¢tem vydanych ufednich obalek.
Jakmile okrskova volebni komise vyda voli¢i afedni obalku, neméla by mu umoznit, aby
s touto obalkou opustil volebni mistnost bez toho, aby odhlasoval. Vydané tfedni obalky
zahrnuji jednak obalky, které vydala komise voliciim, ktefi se dostavili do volebni mistnosti,
piipadné hlasovali do prenosné volebni schranky, ataké ufedni obalky, které byly vydany
volicim uvedenym ve vypisu volicl v souvislosti s hlasovanim v predstihu.

Hlasovaci listky pro jednotlivé druhy voleb se posuzuji zplisobem, které stanovi zdkony
o volbach. Kazdy ¢len okrskové volebni komise méa pravo pifi tom nahlizet do hlasovacich
listkd. S¢itani hlasti tak nemohou provadét jednotlivi clenové samostatn€. Na spravny postup
dohlizi pfedseda okrskové volebni komise.

I vpribéhu scitani hlasi mohou nastat okolnosti, které brani v ném pokracovat
(napft. vypadek elektrické energie) a musi byt na nezbytnou dobu pieruSeno. V takovém
piipadé je tfeba piedevsim zabezpecit volebni dokumentaci a informovat o tom piislusné
volebni organy.

K § 74 — Neplatnost hlasu

Na rozdil od dosavadni pravni upravy se nerozliSuje mezi neplatnosti hlasu a neplatnosti
hlasovaciho listku, nebot” dusledek, kterym je nezapocitani hlasu, jsou v obou pfipadech
stejné. Zakon o spravé voleb stanovuje divody neplatnosti hlasu, které¢ jsou obecné platné
pro vSechny druhy voleb. V jednotlivych zdkonech o volbach k nim pfistupuji dalsi divody
neplatnosti hlasu vychézejici ze specifik konkrétniho druhu voleb.

Na platnost hlasu nema vliv, pokud voli¢ na hlasovaci listek pfipiSe néjaky text nebo nakresli
obrazek, pokud ziistanou na hlasovacim listku patrné pottebné udaje.

Byla-li soucésti obsahu volebni schranky prazdna ufedni obélka, zapocitd se do poctu
odevzdanych ufednich obalek, avSak nejde o neplatny hlas, nebot voli¢ Zzadny hlas
neodevzdal, i kdyz formaln¢ hlasoval.

Pfi posuzovani hlasovaciho listku mize dojit i k hlasovani ¢lenti okrskové volebni komise
0 uznani platnosti posuzovaného hlasu. UsndSenischopnost a piijeti usneseni okrskové volebni
komise se fidi ustanovenim o jedndni okrskové volebni komise.

K § 75 — Zapis o pribéhu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku

Zapis o vysledku hlasovani ve volebnim okrsku nemtize zadny z pfitomnych ¢lent komise
odmitnout podepsat; mize vSak ucinit vyhradu, kterd je samostatnou piilohou zapisu, a tedy
soucasti volebni dokumentace.

Ackoli vétsina okrskovych volebnich komisi v soucasné dobé jiz vyuzivéa k vyhotoveni zapisu
vypodetni techniku a program dodavany Ceskym statistickym tfadem, ponechava zakon
o spravé voleb stale moznost vyhotovit zapis bez vyuziti tohoto programu pouze v listinné
podobé. To mohou vyuzit obce naptiklad ve volebnich okrscich vytvofenych pro vzdalené
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¢asti obce pro maly pocet volict (volebni okrsek pro vzdalené ¢asti obce lze vytvofit, pokud
ma alesponi 10 voli¢l — viz ustanoveni o volebnich okrscich).

Nalezitosti zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku upravuji v zavislosti
na druhu voleb jednotlivé zékony o volbach.

K § 76 — P¥edani zapisu o priibéhu a vysledku hlasovini Ceskému statistickému iiradu

Systém piedavani vysledkii hlasovani z volebnich okrskii na pfebiracich mistech Ceského
statistického ufadu zlstava stejny jako v dosavadni pravni Upravé pro jednotlivé volby.
Vzhledem k tomu, Ze jde o postup shodny pro vSechny druhy voleb, je upraven v zdkoné
a spravé voleb a souCasné vynat z jednotlivych zdkonii o volbach. Obce (zpravidla obce
s povéfenym obecnim Ufadem), na jejichz obecnim ufadé se zfizuje tzv. piebiraci misto,
budou uréeny provadécim pravnim piedpisem k tomuto zakonu. Uzemi, ze kterého budou
okrskové volebni komise odevzdavat vysledky voleb na daném piebiracim misté, uréi Cesky
statisticky ufad pouze administrativni cestou, nikoli na rovni obecné zavazného pravniho
ptedpisu.

Zasedani okrskové volebni komise nemtize byt ukondeno, dokud Cesky statisticky ufad
nevydd okrskové volebni komisi doklad o pirevzeti bezchybného vysledku hlasovani
do zpracovani. Bezchybnost z hlediska posouzeni Ceského statistického tfadu znamena, Ze
zapis neobsahuje logické chyby mezi jednotlivymi polozkami, poptipadé nevykazuje zjevné
abnormality.

Neodevzdani zapisu v zdkonné lhité 24 hodin po ukonceni hlasovani, poptipad¢ ve lhuté
stanovené Ceskym statistickym ufadem, neni obecnym diéivodem nepiihlizet k vysledku
z tohoto volebniho okrsku. To je zasadni rozdil oproti dosavadni pravni Gpravé. Vychazi
z toho, ze odevzdani vysledkl voleb je povinnost okrskové volebni komise, a proto neplati
systémovy predpoklad, Ze komise povinnost nesplni. Muze se vSak stat, ze ke spInéni
povinnosti nedojde z objektivnich diivodl (naptiklad pii selhdni spojeni ze zvlastni okrskové
volebni komise v zemi s nedostate¢nou infrastrukturou). Vili voli¢l projevenou hlasovanim,
byt’ by to bylo pouze v jednom volebnim okrsku, v§ak rovnéz nelze a priori ignorovat. Proto
jediné v ptipadech, kdy z vysledka voleb zjisténych bez zapocteni chybéjiciho okrsku (nebo
okrskll) je zfejmé, ze by vysledky zdaného okrsku vzhledem k poctu volici v okrsku
nemohly mit na celkovy vysledek voleb ve volebnim obvodu vliv, bude mozné nebrat na
hlasy odevzdané v okrsku zfetel. Odblokuje se tim zpracovani vysledkl voleb. Pokud by vSak
bylo zjisténo, ze chybéjici okrsek miize zménit vysledky voleb (typicky v komunélnich
volbach nebo ve volbach do Senatu pfi tésném vysledku, nebo v kombinaci s jinym okrskem,
kde doslo k podobné situaci), bude potieba trvat na odevzdani vysledki hlasovani, i kdyby to
mélo prodlouzit celkovou dobu sc¢itani hlast ve volebnim obvodu o celé¢ dny. Nutno ovSem
zdtlraznit, Ze je fe€ o selhani spis hypotetickém a bez historického precedentu.

K § 77 — Zabezpeceni a predani volebni dokumentace z volebniho okrsku
Ustanoveni obsahuje vycet hlavnich pisemnosti, které¢ musi byt sou€asti zabezpecené volebni
dokumentace, kterd se za kazdy volebni okrsek pfedavd obecnimu ufadu, kde je k dispozici

soudu pro ptipadny soudni piezkum po volbach. Vyslovné se stanovi, ze zabezpecené volebni
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dokumentace, kterou okrskova volebni komise pfedala obecnimu Ufadu, ma pfistup toliko
soud v ramci piipadného soudniho fizeni o ndvrhu na neplatnost voleb, neplatnost hlasovéani
nebo neplatnost volby kandidata. Volebni dokumentace musi byt pro pfipadny soudni
pfezkum zachovéna v autentické podobé bez vnéjsich zasahil.

Soucasti volebni dokumentace mohou byt i dalsi pisemnosti, napt. zaznamy o skutecnostech
¢i incidentech, které se odehraly ve volebni mistnosti v pribéhu zasedani okrskové volebni
komise a které nejsou soucasti zapisu z volebniho okrsku.

Ustanoveni obsahuje zdkonné zmocnéni pro upravu ukladani a archivace volebni
dokumentace v provadécim pravnim piredpise.

K § 78 — Postupy ve zvlaStnim volebnim okrsku

Ve zvlastnim volebnim okrsku u zastupitelského ufadu v zahrani¢i se pii s¢itani hlasi
postupuje obdobné jako v okrskové volebni komisi na uzemi Ceské republiky s tim, ze zikon
o spraveé voleb soucasné upravuje neékteré odliSnosti.

Tam, kde se doba ukonéeni hlasovani neshoduje s ukonéenim hlasovani na tzemi Ceské
republiky, musi zvlastni okrskova volebni komise zabezpecit volebni schranku, volebni
dokumentaci i volebni mistnost obdobné¢ jako pfi pieruseni hlasovani a s¢itani hlast zahdji az
tehdy, uplyne-li doba stanovena pro hlasovani na izemi Ceské republiky.

Dftive nez dojde k vyjmuti ufednich obalek z volebni schranky, je tfeba zpracovat piipadné
dorucovaci obalky z koresponden¢niho hlasovéni, které¢ zvlastni okrskové volebni komisi
piedal =zastupitelsky tufad. Postup je upraven v ustanoveni o hlasech zaslanych
korespondencné.

S prebiracim mistem Ceského statistického ufadu zfizenym u Ministerstva zahrani¢nich véci
komunikuji zv1astni okrskové volebni komise elektronicky.

Po ukonceni zasedani zvlastni okrskovd volebni komise pieda zabezpecenou volebni
dokumentaci zastupitelskému ufadu, ktery ji zaSle Ministerstvu zahrani¢nich véci tak, aby
byla na izemi Ceské republiky k dispozici pro piipadny soudni prezkum.

K § 79 - Odborna zpisobilost zaméstnancii izemnich samospravnych celkii na useku
voleb

Ustanoveni vyjmenovava, které z ¢innosti, které krajské ufady a povéfené obecni Ufady
zabezpecuji na useku voleb, mohou vykonavat pouze zaméstnanci, ktefi maji osvédceni
o odborné zpisobilosti na useku voleb. Jde o ukony, které vyzaduji komplexni znalost
volebnich pravnich predpist a predpisii s nimi souvisejicich.

Odborna zpusobilost se nepozaduje po zaméstnancich obecniho ufadu, ktery neni poveérenym
obecnim ufadem. Pfestoze obecnimu uUfadu rovnéz ndlezi fada tkold pfi zabezpeceni voleb,
jde ptedevsim o zalezitosti organizacni tykajici se napt. informovani volicti, vybaveni volebni
mistnosti nebo sestavovani okrskovych volebnich komisi a nebylo by tak pifimétené zatézovat
zaméstnance téchto ufadli povinnosti slozeni zkousky, a to is pfihlédnutim k tomu,
ze mnohde se jedna o malé obce, kde vétSinu tkold zabezpecuje neuvolnény starosta sam.

Ke zkouSce muze byt pfipustén pouze ten uchazec, ktery se pied tim zucastnil odborné
ptipravy (proskoleni); odbornou pfipravu zajist'uje Grad, ktery uchazece nasledné zkousi.
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ZkouSet zaméstnance zafazené do povefeného obecniho tfadu miiZze na krajském titadé pouze
zaméstnanec, ktery ma sam osvédceni odborné zptisobilosti na tseku voleb.

Pokud zaméstnanec povéfeného obecniho tfadu ziskal osvédceni odborné zptsobilosti
na useku voleb u krajského ufadu a nasledné se stane zaméstnancem krajského ufadu, plati
toto osvédceni i pro jeho Cinnost, kterou zabezpecuje jako zaméstnanec kraje.

Odbornéd zpusobilost zaméstnanci uzemnich samospravnych celkii na tseku voleb nabyta
podle dosavadnich zdkonl se povazuje za odbornou zptsobilost podle zadkona o spravé voleb
(viz pfechodna ustanoveni).

K § 80 — Kontrolni ¢innost

Stanovuji se volebni organy, které jsou opravnény kontrolovat jiné volebni organy pii plnéni
ukolii na useku voleb. Kontrolu provadi vzdy nadfazeny volebni organ vici niz§im volebnim
orgéniim, a to na spravnim Uzemi, na které se vztahuje jeho mistni pfislusnost. Napiiklad
Ministerstvo vnitra tak mlze kontrolovat krajské ufady, povetené obecni ufady, obecni ufady
a okrskové volebni komise na izemi celého statu. Nekontroluji se volebni organy na ustfedni
urovni navzajem. Znamend to, Ze napt. Statni volebni komise neprovadi kontrolu vici
Ministerstvu vnitra nebo e Ministerstvo vnitra nekontroluje Cesky statisticky tifad.

Kontrola nemusi probihat jen v dobé hlasovani ¢i sCitdni hlastt nebo v obdobi, kdy jsou
vyhlaseny néjaké volby, ale i priibézn€é. V mezidobi mezi konanim voleb muize probihat
napiiklad kontrola toho, jak obecni Gfad dodrzuje nakladani s tiskopisy volicskych prikazi,
nebo zda u povétenych ¢i krajskych uradt je dostatek osob s odbornou zptisobilosti na useku
voleb.

Lze provést i kontrolu u volebniho orgdnu, ktery provadi registrani fizeni. V takovém
ptipad¢é nezasahuje kontrolni organ do rozhodovani o registraci, ale kontroluje dodrzovani
postupti a jednotlivych tkont v registracnim fizeni.

Tim, Ze kontrola je zmétena na plnéni ukoli u volebnich organti, je touto dikci vyloucena
ingerence do kontroly financovani a vedeni volebni kampané volebnimi stranami
a registrovanymi tfetimi osobami, kterou vykonava Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti podle zdkont o volbach.

Procesné se provedeni kontroly fidi zdkonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
nebot’ jde zjevné¢ o kontrolu vykonu statni spravy ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 1 a 2
kontrolniho fadu. V obecné rovin€ necini procesni instituty kontrolniho fddu problémy, a to
ani u do jist¢é miry specifické kontroly provadéné v priibéhu hlasovani a s¢itani hlast
u okrskovych volebnich komisi.

S ohledem na ustanoveni § 4 odst. 3 pism. a) kontrolniho fadu maze byt sporné, zda je mozné
v pribéhu kontroly u okrskovych volebnich komisi pruzné reagovat napt. na aktualni stiznosti
na prubéh hlasovani u okrskové volebni komise, jejiz kontrola nebyla pfi tvorbé povéfeni
zahmuta do povéfeni. Na takovou situaci se da jednak reagovat tim, Zze podle ustanoveni
§ 4 odst. 2 kontrolnitho fadu muize byt vydanim povéieni ke kontrole povéiena vedoucim
kontrolniho organu jina osoba, kterd by tak mohla pruznégji reagovat na takové zmény. TézZ je
podle komentafové literatury (viz napt. VEDRAL, J. Kontrolni 7ad. Komentar. Praha : BOVA
POLYGON, 2015. s. 61) mozné, aby povéfeni ke kontrole bylo formulovano obecnéji [ne
vsak tak obecné, aby se v zdsad¢ postavilo na roven prikazu ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 3
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pism. b) kontrolniho fadu]. Neni tedy nutné, aby pro kontrolu kazdé jednotlivé okrskové
komise muselo byt vystavovano dilci povéreni ke kontrole, ale je mozné kontrolu vymezit
podle druhu voleb, volebntho dne a svymezenim uzemi, na kterém bude kontrola
u okrskovych volebnich komisich probihat.

Specificky je upraveno, ze v ptipad¢ kontroly okrskové volebni komise v dobé hlasovani nebo
sCitani hlast, je tfeba vyhotovit protokol o kontrole na misté bezprosttedné po ukonceni
posledniho kontrolniho tkonu.

Zakon téz pro potfeby kontroly okrskové volebni komise upfesiiuje pravidlo obsazené
v ustanoveni § 19 kontrolniho f4du ohledné moZnosti uklddat opatteni nezbytna k odstranéni
zjisténych nedostatk.

K § 81 az 83 — Financovani vykonu statni spravy izemnimi samospravnymi celky

V § 81 az 83 se specialn¢ upravuje dulezita cast financovani spravy voleb. Zatimco
financovani ¢innosti ustfednich spravnich ufadt nevyzaduje jakoukoli zminku v zdkoné
o spravé voleb, nebot se odehrava v ramci statniho rozpoctu — vychazi zrozpoctovych
opatfeni na pfesuny prostfedki z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do kapitol zejména
Ministerstva vnitra, Ceského statistického ufadu a Ministerstva zahrani¢nich véci, financovani
nakladl krajii a obci ze statniho rozpoctu vyzaduje zapojeni dotacnich ndstrojii a specidlni
pravni Gpravu.

Financ¢ni prostfedky pro obce budou poskytovany v jednom dota¢nim titulu jako jedna ¢astka
s nasledujicim ucelovym uréenim — 1. prostiedky na odmény clentim okrskovych volebnich
komisi poskytované podle poctu volebnich okrskii v obci, podle primémého poctu ¢lenti
v komisi a podle vySe zvlastnich odmeén a 2. prostiedky na ¢innost krajskych a obecnich tfadli
a na zajisténi volebnich mistnosti a roznosu volebnich materialt.

Veskeré dotace podléhaji v souladu s rozpoctovymi pravidly finanénimu vypotadéani (zékon
¢.218/2000 Sb.). To wumoziuje, aby obcim byly vrdmci finanénitho vyporadani
dofinancovany prokazané skutecné ucelné a hospodarné vynalozené vydaje nejen na odmény
¢lenti okrskovych volebnich komisi, ale i na ostatni vydaje, naptiklad potiebuje-li obec
dofinancovat ndjem volebni mistnosti nebo pronajem vypocetni techniky. To jsou typické
obtizné predem normovatelné vydaje. Pravé obavy obci a krajskych uradt (v jejichz gesci je
zprostiedkovani finan¢niho toku a maji ptimy kontakt s praxi obci) z toho, ze vyc€lenéni téchto
vydajii do oblasti dotace stanovené pausalni ¢astkou znemozni jejich kompenzace a povede
k podfinancovani obci, vedly ptfedkladatele k tomu, Ze ponechal dotace pro obce jako jednu
¢astku. Dofinancovani variabilnich vydajii na zajisténi volebnich mistnosti nebo ¢innost uradu
tedy bude predevsim mozné i z prostfedkd, které jsou v dotaci zahrnuty vypoctem podle
odmén clenit okrskovych volebnich komisi a poctu ¢leni komisi. Plati, Ze pravidla vypoctu
vySe dotace zohledinujici urCité normované vydaje a kvantitativni ukazatele jsou pouze
metodu stanoveni vySe dotace a neznamenaji, ze ¢astku stanovenou napiiklad podle poctu
¢leni komisi a vySe odmén lze pouzit pouze na odmény. Regulace ucelu dotace vSak bude
podrobnéji provedena provadéci vyhlaSkou (namisto dosavadni smérnice), kterd v podobé
strucnéj$i nez v dosavadni smérnici stanovi vycet druhli uznatelnych vydaji a vedle toho také
zdlrazni i zdkonem nékolikrat vyzdvizeny princip Gcelnosti a hospodarnosti.
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Poskytovani dotace v jedné Ccastce, tj. jednim rozhodnutim, je zadouci i proto, aby se
u Ministerstva financi a nésledné u krajskych uradt pfedeslo zbytecné administrativni zatézi,
ktera by byla nutné spojena s dotaci rozdélenou na dvé ¢asti (prvni provozni, ktera by byla
poskytovana zahy po vyhladseni voleb, a druhou na odmény ¢lenid okrskovych volebnich
komisi, ktera by se poskytovala po dokonceni delegaci do téchto komisi. Zakon v této
souvislosti bude také nové garantovat terminy rozpisu dotaci, aby se dotace dostaly
k pfijemctim co co nejdfive.

Pravnim zakladem pro poskytovani dotaci budou podklady od Ministerstva vnitra a zdkon.
Vyslovné se vylouc¢i dva instituty rozpoctovych pravidel — vyzva k podani Zadosti a zadost
o dotaci.

Pokud jde o rozliSovani kraje a krajského fadu, plati, Ze je-li fe¢ o piijemci nebo rozpoctu,
pouziva se ,.kraj“. Je-li fe€¢ o organu, ktery ma néco provést, uvadi se ,,krajsky urad* (ten je
totiz podle zdkona volebnim organem a vykondva pienesenou ptisobnost). Typicky — dotace
se poskytuje prostiednictvim kraje, nebo Ministerstvo financi poskytne dotaci kraji, ale
krajsky ufad dotaciuvolni.

K § 81 — Dotace na vykon statni spravy na tseku voleb izemnimi samospravnymi celky

Dotace pro obce i kraje budou poskytovany Ministerstvem financi s ucelovym a ¢asovym
ur¢enim na zajiSténi konkrétniho druhu voleb (uréeni bude promitnuto v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, kde se na zaklad¢ podkladi od Ministerstva vnitra uvedou i vycty obci,
na které ma krajsky ttad dotace preposlat.

Dotace se budou finanéné vypoiadavat se statnim rozpoétem. Uéelové uréeni dotace pro obce
proto vyzaduje dalsi specifikaci. Z jedné dotace (jednotného obnosu) budou hrazeny jako
naroky clent okrskovych volebnich komisi, tak vydaje na ¢innost ufadu, roznos volebnich
tiskovin, fungovani komise a zajiSténi volebni mistnosti. Uznatelné vydaje (s vyjimkou
vydaji na naroky ¢lenii komisi, kterou jsou znatelné piimo ze zdkona) podrobnéji upravi
provadéci vyhlaska. Vyhlaska z ¢asti vyjde z dosavadni smérice, upusti vSak od nékterych
piili§ rigidnich omezeni (napfiklad neni zddouci nadale limitovat ¢astku na volebni zastény).
Nové vsak bude do vyhlasky promitnut podrobnéjsi korektiv nakladani s dotaci dle kritérii
ucelnosti a hospodarnosti.

Ke stanoveni vyse dotace (odstavce 2 a 3):

Pro kraj bude zékladni castka stanovena vyhlaskou a k této zakladni Castce se bude
pfipocitavat dalsi castka stanovend vyhldSkou v piipadé¢, Ze krajsky ufad bude v danych
volbach registrovat kandidatni listiny (volby do Poslanecké snémovny a volby
do zastupitelstev kraji).

Pro obec bude tato Castka sestdvat z péti zékladnich slozek — prostfedkil na 1. zajiSténi
a vybaveni volebnich mistnosti, 2. dodani piehledii volebnich stran do domécnosti, nebo
hlasovacich listki volicim, 3. vykon ostatnich spravnich ¢innosti obecniho Ufadu, 4. odmény
¢lenti okrskovych volebnich komisi a 5. nahrady plati ¢leniim okrskovych volebnich komisi.
Zpusob vypoctu 1. a 2. slozky je stanoven v zdkoné o spravé voleb; konkrétni ¢isla musi byt
dosazena z vyhlasky a vynasobena poctem volebnich okrski, piipadné poctem volict podle
stavu ke dni vyhlaSeni voleb. Vyse Castek ve vyhlasce bude nastavena tak, aby odpovidala
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primérmym obvyklym vydajim na tyto ¢innosti. Bude vychdzet z dosavadnich ukazatelii
a z nich bude agregovana.

Dotace na vykon ostatnich spravnich ¢innosti obce (3.) ma pokryt napiiklad vydaje na praci
pfescas, dohody o provedeni prace (brigadnici), zabezpeceni hlasovani v pfedstihu
a kancelarské pottreby. Stanovena bude zékladni ¢astkou ve vysi podle vyhlasky a k této
zékladni Castce bude pfipocitana dalSi Castka stanovena vyhlaSkou v pfipad€, ze obec je
poveéfenym obecnim Ufadem (a to i s ohledem na zabezpeceni Skoleni ¢lent okrskovych
volebnich komisi) a ta bude navysSena jesté o dalsi ¢astku stanovenou vyhlaskou, pokud
povéfeny obecni uUfad v danych volbach registruje kandidatni listiny (tykd se voleb
do zastupitelstev obci a voleb do Senatu; pii soub&hu téchto voleb stanovi vyhlaska pro
registracni Urad vyssi ¢astku).

Vyhlaska k zdkonu o spravé voleb, kde budou stanoveny shora zminéné Castky, bude
obsahovat prechodné ustanoveni, na zéklad¢ kterého se pro prvni termin voleb, v nichz bude
nasazen informacni systém spravy voleb, stanovi pro obce a kraje vyssi prispévek na ¢innost
krajského tfadu a na ¢innost povefeného obecniho Ufadu jako registracniho tfadu z divodu
predpokladanych vicendkladli souvisejicich s adaptaci Gfadd na informacni systém.

Vyse dotace na financovani narokl ¢lenit okrskovych volebnich komisi (4 a 5), tj. zvlastni
odmény a cestovni nahrady clentt okrskovych volebnich komisi, pausalni nédhrady uslého
vydélku za vykon funkce c¢lenti okrskovych volebnich komisi a na néhrady plat, mezd,
sluzebnich pfijmt nebo odmén ve vysi primérného vydélku od uvoliujicich zaméstnavatela
¢lenti okrskovych volebnich komisi bude pfedem vypoctena podle poctu volebnich okrsk
v obci, podle primémého poctu c¢lentt okrskové volebni komise a podle vySe odmén
stanovenych ve vyhlasce (se zohlednénim rizné vyse zvlastni odmény v zavislosti na funkci
Clentt komise).

Vzhledem k tomu, Ze Ize predpokladat, ze cast Clenti okrskovych volebnich komisi bude
uplatiiovat nahradu uslého vydélku nebo jejich zaméstnavatelé refundaci ndhrady mzdy/platu,
pripocte se ke stanovené dotaci pro obec nasobek poctu volebnich okrskli v obci, primérného
poctu ¢lent okrskové volebni komise a jedné dvacetiny mési¢ni primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za kalendaini Ctvrtleti piedchazejici dni vyhlaSeni voleb.

Primérny pocet ¢lenit okrskové volebni komise bude stanoven rovnéz vyhlaskou. Vychazet
zudajii o poctu clenti komise v registru okrskovych volebnich komisi pro tento ucel mozné
nebude, nebot’ findlni stav napInéni okrskt Ize z registru ziskat az k 30. dni pfede dnem voleb,
tj. v dob& po ovéteni udajii o delegovanych a yjmenovanych zastupcich do komisi, a poskytnuti
dotace obcim by se tak po veskerém ,,zprocesovani‘ posunulo az na dobu po terminu konani
voleb.

K § 82 — Zvlastni postupy p¥i poskytovani a vyporadani dotaci poskytovanych izemnim
samospravnym celkiim

Podklady pro stanoveni vyse dotace bude Ministerstvu financi poskytovat Ministerstvo vnitra
ve lhiit€ do 20 dnli od vyhlaSeni voleb. Tyto podklady budou ve struktufe, kterou stanovi
vyhlaska. Na zaklad¢€ podkladii poskytne Ministerstvo financi ve lhiité do 40 dni pfede dnem
voleb dotace krajim a krajské ufady je nasledné¢ bez zbytecného odkladu odesSlou obcim.
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Dotace krajim a obcim tak budou poskytnuty v dostatecném predstihu pied volbami jednou
¢astkou na zaklad¢ jednoho rozhodnuti.

Pravnim zakladem pro poskytovani dotaci budou podklady od Ministerstva vnitra a zakon.
Zakon o spravé voleb presto vSak vyslovné stanovuje, Ze ustanoveni rozpoctovych pravidel
o vyzve a zadosti o dotace se nepouZziji.

NevycCerpané prostiedky obec odvede prostiednictvim kraje do statniho rozpoctu. Pokud
naopak nékteré obci dotace nepostacovala, poskytne ji krajsky Gfad z prosttedkl vracenych
jinou obci thradu prokdzanych vydaji spliujicich kritéria hospodarnosti a ti¢elnosti. Pokud
na uhradu téchto vydaji obci nepostacuji prostfedky vracené jinymi obcemi v kraji, poskytne
prostiednictvim krajii obcim finan¢ni prosttedky Ministerstvo financi. Pokryt tyto vydaje obci
vSak bude mozné az po finanénim vypotradani dotaci.

Finan¢ni vyporadani dotaci se statnim rozpoctem se provadi za rok, v némz se konaly volby,
na které byly dotace poskytnuty.

Z rozhodnuti o poskytnuti dotace na konkrétni volby bude vyplyvat, ze dotaci lze pouzit pro
tyto konkrétni volby nejen vroce, kdy byla poskytnuta, ale i v roce, ve kterém se volby
konayji.

Priklad: Volba prezidenta republiky se kona v lednu roku 2023. Pripravy na tuto volbu vsak
probihaji zejména v poslednim ctvrtleti roku 2022, kdy kraje a obce obdrzi dotace, které vsak
mohou pouzit i na volbu prezidenta v roce 2023. Financni vyporadani dotace probéhne az
za rok 2023, kdy se volba konala, tj. v unoru 2024.

K § 83 — Spolecné ustanoveni k poskytovani dotaci izemnim samospravnym celkim

Dotace na vykon statni spravy a na financovani naroki ¢lent okrskovych volebnich komisi,
které¢ se jinak poskytuji kraji nebo prosttednictvim kraje, se v piipadé Prahy poskytuji
hlavnimu méstu Praze a pro jeji méstské casti prosttednictvim hlavniho mésta Prahy. Hlavni
mésto Praha je tak pro tyto ucely v postaveni kraje a jeji méstské €asti v postaveni obce.

V piipad¢ tizemné Clenénych statutarnich mést se vyslovné stanovi, Zze podklady pro stanoveni
vyse dotaci na vykon statni spravy na useku voleb i na financovéani naroku ¢lenti okrskovych
volebnich komisi se vypocitavaji za statutarni mésto jako celek a za celek se 1 vypotfadavaji.

K § 84 az 88 — Zvlastni ustanoveni o postupech volebnich organi (Vztah ke spravnimu
radu)

Zakon o spravé voleb, ani jednotlivé zakony o volbach, jiz vyslovné nevylucuji pouZziti
spravniho fadu na postup volebnich organti ve volebnich vécech. Avsak vzhledem k tomu, Ze
zajisténi voleb ma s ohledem na nepiekrocitelnost lhiit volebniho procesu velmi specifickou
povahu, je fada institutii v zadkon¢ o spravé voleb upravena specidlné.

Zakon o volbach upravuje vyrazné specifické vztahy spojené s pripravou, priibehem
a dusledky voleb, tedy spojené s vymezenym relativné kratkym casovym obdobim, jez
charakterizuje sekvence velké rady pravnich ukonii, které na sebe navazuji a vzdjemné se
podminuji. V pozadi zdkona o volbdach je naléhavy verejny zdjem na tom, aby volby
do Parlamentu, jez jsou zakladnim projevem suverenity lidu, probéhly bez poruch a radné
(II. US 330/02). Uvedené konstatovani Ustavniho soudu nepochybné plati pro viechny druhy
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voleb. Ve velmi kratkém, Ustavou a volebnimi zikony daném, ase je tfeba zabezpetit
volebni proces tak, aby probéhl fadn¢ v dob¢ od vyhlaSeni voleb do doby hlasovani.

Aplikace spravniho fadu tak bez velkych vyjimek dopadéa jen na oblasti a postupy, kde neni
dlvod jej odliSnou upravou vyluCovat. Jedna se o vykon kontroly, fizeni o pfestupcich, fizeni
o poskytnuti pfispévku na tthradu volebnich ndkladl a odmitnuti registrace tieti osoby k ucasti
ve volebni kampani.

Naopak zvlastni upravu obsahuje zdkon o spravé voleb zejména pro registraci kandidétnich
listin (registracni fizeni), kdy je specialn¢ upraveno podéani (dorucovani) kandidatnich listin
registranimu Ufadu, zastupovani v registratnim fizeni, dorufovani volebnim stranam
v registraCnim fizeni, projedndni a registrace kandidatnich listin, které je zakonceno
rozhodnutim o registraci nebo odmitnuti kandidatni listiny, pfipadné rozhodnutim o Skrtnuti
kandidata, dale nalezitosti rozhodnuti a opravné prostifedky, resp. jejich vylouceni, nebot’ je
zde dana moznost soudniho ptezkumu ve lhiitach, které zapadaji do celého volebniho procesu.
Nevylouceni postupli podle spravniho fadu jejich specialni upravou v zdkoné o spravé voleb
by ssebou neslo nebezpeci, ze cely registratni proces by se daleko vice zformalizoval
a ve lhutach, které jsou pro volby stanoveny, by nebylo mnohdy v silach volebniho orgénu
ho realizovat.

Vice prostoru pro neformdlni feSeni (napf. pfi vyfizovani zadosti o voli¢sky prikaz nebo
zadosti o hlasovani do prenosné volebni schranky), které je vSak vzdy mozné piezkoumat
soudem, tak, aby bylo zfejmé, ze principy voleb nebyly poruseny natolik, aby mély dopad
na jejich fadné provedeni, umoZiiuje feSit operativné vzniklé problémy a z hlediska poznatki
z praxe daleko vice posiluje davéru v fadné provedeni voleb, nez zformalizovany postup
podle spravniho fadu. Ten by mnohdy vedl az k absurdnim situacim, kdy fizeni o opravném
prostiedku proti rozhodnuti o nevydani voli¢ského prikazu by se vleklo jesté nékolik tydnt
po volbach a ani v ptipad¢, kdy by voli¢i bylo dano za pravdu stran jeho pozadavku, by jiz
nemohl své volebni pravo realizovat, a opravny prostiedek by tak ve svém dusledku byl
neucinny.

K § 84 — Jednaci jazyk

Na useku voleb je jednacim jazykem ve vztahu k volebnim organiim cestina. Pouze
pii volbach do Evropského parlamentu se kandidatim umoznuje, aby ve vécech, které se
tykaji jejich kandidatury, mohli jednat a pisemnosti pfedkladat v anglicting, francouzstiné
nebo némcing.

K § 85 — OdloZeni véci

OdloZeni véci znamen4, Ze se fizeni viibec nezahdji, avSak podatele je tfeba o ném vyrozumét.
K odlozeni véci by doslo naptiklad tehdy, pokud by volebni strana podala kandidatni listinu
u volebniho organu, ktery neni registraénim ufadem pro dané volby, nebo pokud by voli¢
pozéadal o korespondenc¢ni hlasovani u obecniho tfadu (o korespondencéni hlasovani lze zadat
pouze u zastupitelského ufadu, v jehoz zvlastnim volebnim okrsku bude voli¢ hlasovat),
anebo pokud by voli¢ pozadal pisemné o voli¢sky prikaz, avSak neuvedl udaje, které
ho identifikuji natolik, aby bylo zfejmé, kdo o voli¢sky prikaz zada.
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K § 86 - Zvlastni postup volebnich organi pri nevyhovéni Zadostem ve vécech seznamu
voli¢i

Toto ustanoveni vyjmenovava, ve kterych fizenich (o jakych Zzadostech) nevydava obecni
urad, resp. zastupitelsky ufad, rozhodnuti. Pokud se Zzadosti vyhovi, zaSle se volici
pozadovana pisemnost (voli¢sky priikaz, pisemnosti pro korespondencéni hlasovani) nebo se
provede pozadovany ukon (zapis k hlasovani v jiném okrsku, odstranéni chyb v seznamu
voli¢h). Jestlize se voli¢i nevyhovi, nevydava se o tom rozhodnuti a voli¢ je o tom pisemné
vyrozumén. Nevydava-li se rozhodnuti, nejsou mozné ani fadné opravné prostiedky. Volic se
vSak muze branit cestou soudniho fizeni - viz § 89 a ochrana ve vécech volich v § 88
soudniho fadu spravniho.

K § 87 - Lhiity

Zakon o spravé voleb upravuje pocitani lhit stanovenych pro jednotlivé tikony ve volebnim
procesu tak, jako je tomu dosud v jednotlivych volebnich zakonech. Lhiity uréené podle hodin
se dale uptesiiuji (Ihtity urcené na 24 a 48 hodin pred urcitou udalosti).

Jde o lhiity hmotnépravni, které nelze prodlouzit ani prominout jejich zmeskéani. Vyjimku
predstavuje ptipad, kdy povéfeny obecni ufad musi zabezpecit za obec ve spravnim obvodu
tohoto ufadu ukoly podle tohoto zdkona nebo zdkona o volbach, pokud nejsou splnény
ve stanovené lhuté. Obdobné postupuje krajsky urad, s vyjimkou registraéniho fizeni, vici
povéerené obci a Magistrat hlavniho mésta Prahy viici méstskym c¢astem hlavniho mésta Prahy
ur¢enym Statutem hlavniho mésta Prahy. Tehdy lze ukoly plnit i po stanovené lhuté. V téchto
ptipadech je tedy prolomena zésada, Ze lhity podle tohoto zdkona nelze prodlouzit ani
prominout jejich zmeskani.

Pokud pfipadne konec lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, musi volebni organ umoznit
provedeni pfislusného tkonu i v tyto dny. Jde-li o pravo na soudni ochranu a pfipadne-li
konec lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, jeho vykon musi byt umoznén v nejblizsi pracovni
den.  Hmotnépravni  charakter lhit suvedenym  vykladem jiz = potvrdily
i ve svych judikatech soudy rozhodujici o volebnich stiznostech.

K § 88 - Ovéreni kopie dokladu nebo pravosti podpisu v zahranici

Ustanoveni dale umoziuje, aby tam, kde volebni zdkon vyZzaduje ovéfeni kopie dokladu
¢ipravosti podpisu, bylo za dostatecné povazovéano ovéefeni provedené mistnim organem
k tomu piislusSnym v daném staté (napf. mistnim notafem). Vyzadovani vysSiho ovéfeni,
popft. apostily, by bylo pro voli¢e vyraznou administrativni prekézkou.

K § 89 - Piedmét soudniho prezkumu

Zakon o spravé voleb upravuje spole¢né pro vSechny druhy voleb soudni pfezkum, jehoz
pfedmétem jsou:

— chyby a nedostatky v seznamu volict,

— nevyhovéni zaddosti o vydani voli¢ského prikazu,
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— nevyhovéni zadosti o zapis tdaje o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku,
— nezaznamenani udaje o hlasovani volie v jiném volebnim okrsku v seznamu volict,
— nevyhovéni zaddosti o vydani pisemnosti ke korespondenénimu hlasovani.
Zaloba v téchto piipadech sméfuje viici postupu obecniho ufadu nebo zastupitelského titadu,

ktery v téchto vécech nevydava rozhodnuti (voli¢ je pouze pisemné vyrozumén). Procesni
uprava je obsazena v § 88 soudniho fadu spravniho v ustanoveni o ochran¢ ve vécech volict.
Spole¢né¢ pro vSechny druhy voleb je formulovdna také moznost soudniho pfezkumu
ve vécech registrace kandidatni listiny. Rozsah aktivné legitimovanych subjekti ve vztahu
k rozhodnuti o registraci kandidatni listiny, rozhodnuti o odmitnuti kandidéatni listiny
arozhodnuti o skrtnuti kandidata se ve srovnani s dosavadni pravni Upravou nemeéni.
Ve vsech druzich voleb se vSak sjednocuje lhiita pro podani navrhu k soudu, a to na 2
pracovni dny od doruceni rozhodnuti.

Soudni pfezkum po volbach je s ohledem na odliSnosti v jednotlivych volbach upraven
v zékonech o volbach.

K § 90 — PrisluSnost soudu

Stanovuje se, ktery soud je k fizeni podle pfedchoziho ustanoveni vécné pfislusny. Nové se
stanovuje piisluSnost Nejvys§iho spravniho soudu i k pfezkumu registrace ve volbach
do Poslanecké snémovny a Sendtu, nebot tento soud je v téchto volbach pfislusny
k povolebnimu pfezkumu. Je vhodné, aby kontrola celého volebniho procesu pro tytéz volby
byla svétena stejnému soudu s celostatni piisobnosti, nebot’ feSené otdzky z faze registrace
kandidétnich listin mohou byt provazané s témi povolebnimi. JeSté naléhavéjsi je zabranit
riziku rozporného feSeni stejnych nebo obdobnych pravnich otazek u jednotlivych krajskych
soudti rozhodujicich v pfezkumu registracni faze u jednéch a tychz voleb.

Mistni pfislusnost krajského soudu vyplyva z § 7 soudniho fadu spravniho, ktery stanovi, zZe
nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak, je k fizeni mistné piislusny soud, v jehoz obvodu
je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak zasahl
do prav toho, kdo se u soudu doméha ochrany.

V fizeni proti postupu zastupitelského ufadu je piislusny méstsky soud v Praze, nebot’
zastupitelské ufady jsou podiizeny Ministerstvu zahrani¢nich véci, které sidli na Praze 1.

K § 91 — Spolecna ustanoveni

Za den vyhlaSeni voleb se povazuje den, kdy byla rozeslana ¢astka Sbirky zdkond, v niz bylo
rozhodnuti o vyhlaseni voleb uvefejnéno. VétSinu voleb vyhlasuje prezident republiky. Volbu
prezidenta republiky vyhlasuje predseda Sendtu. Ministr vnitra vyhlasuje nové, dodatecné
a opakované volby a opakované hlasovani do zastupitelstva obce a nové a dodatecné volby
a dodatecné hlasovani do zastupitelstva kraje.

Zékon o spravé voleb na n¢kolika mistech zminuje druh volebni strany (napi. u nalezitosti

kandidatni listiny nebo hlasovaciho listku). Je proto tieba definovat, co tento pojem zahrnuje.
Volebni strana je zde definovana vyctem vSech subjekti, které mohou napfi¢ jednotlivymi
volbami kandidovat.
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Definice osoby, kterd se ma stat voli€em, je nezbytna s ohledem na nové koncipovany obsah
seznamu volici. Ten méa obsahovat nejen udaje o voliCich, ale i o osobach, které se teprve
maji stat volicem. Vymezenim, kdo se touto osobou rozumi, se zaklada zdkonny zaklad

pro zavedeni této osoby do seznamu volict.
Tam, kde zakon o spravé voleb pozaduje udaj ¢i podminku piihlaSeni k trvalému pobytu, je
tento pozadavek u cizincl splnén 1 udajem o misté, kde je piihlaSen k pobytu. PtihlaSenim

k pobytu se rozumi i tzv. registrovany piechodny pobyt, ktery lze prokazat potvrzenim
o prechodném pobytu. Primarni viak je, Ze se musi jednat o pravo, které vedle obéanti Ceské
republiky poZivaji téz néktefi cizinci. Jde napf. o prdvo volit a byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu nebo ve volbach do zastupitelstev obci, které maji i obcané jinych
Clenskych stati EU, a s tim souvisejici pravo byt ¢lenem okrskové volebni komise pii téchto
druzich voleb.

Ukoly na useku voleb naleZejici povéfenému obecnimu ufadu mohou v hlavnim mésté Praze
a vuzemné Clenénych statutdrnich méstech zabezpecovat urady méstskych ¢asti nebo urady
mestskych obvodu, kterym to Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo magistrat tizemné
clenéného statutarnitho mésta svéfil svym statutem. Magistrat hlavniho mésta Prahy

a magistraty uzemné¢ cClenénych statutdrnich mést musi Ministerstvo vnitra informovat
o soustavé registracnich ufadii pro volby do zastupitelstev obci ve svém spravnim obvodu,
ktera vyplyva zjejich statutu. Ministerstvo vnitra totiz musi tyto registracni Ufady zafadit
do seznamu registracnich ufadli v registru kandidétnich listin tak, aby se pfi vyplilovani
elektronického formulafe kandidatni listiny v komundlnich volbach tyto volebnim strandm
nabizely jako ufady pfislusné k registraci kandidatnich listin, u nichz maji byt kandidatni
listiny podany.

K § 92 — Zmociovaci ustanoveni

Ustanoveni obsahuje vycet zmocnéni k upravé v provadécim pravnim predpise. Jednd se
o instituty upravené v zdkon¢ o sprave voleb, které vyzaduji, aby dal$i podrobnosti zejména
technického razu byly stanoveny vyhlaskou.

Nov¢ bude vyhlaska také upravovat, které vydaje obci a kraji pti uhrad€ nakladt spojenych
s volbami lze hradit z prosttedkti poskytnutych jako dotace ze statniho rozpoctu; doposud byla
tato pravidla upravena pouze na urovni smémice Ministerstva financi. Urovent vnitiniho
piedpisu vSak byla judikaturou (rozsudek NejvysSsiho spravniho soudu 5 Afs 43/2013-26)
shleddana nedostatetnd pro posuzovani opravnénosti vydaji vynaloZenych na zabezpeceni
voleb.

V souvislosti se zavedenim institutu korespondencniho hlasovani pro voli¢e v zahraniCi se
upravuje nové zmocnéni pro Ministerstvo zahrani¢nich véci, aby vyhlaskou stanovilo izemni
obvody zastupitelskych Uradt, pfipadné jejich ¢asti, v nichz lze koresponden¢ni hlasovani
vyuzit. Znamena to, Zze se v zahrani¢i budou vyskytovat izemi, na které zastupitelsky urad
nebude pisemnosti pro korespondencni hlasovani zasilat z diivodu, Ze jde o oblast, kde neni
mozné doruceni takové zasilky voli€i zajistit (napf. oblasti s valecnym konfliktem). Prakticky
pujde o oblasti v poctu jednotek a moznost vyuziti koresponden¢niho hlasovéni tim nebude
nijak podstatné omezena.
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K § 93 — Opravnéni k pristupu k udajim

Ptistup do informacniho systému spravy voleb, tj. k udajim v ném obsazenym, musi mit
ivolebni organy, které jsou podle tohoto zdkona opravnény provadét kontrolni Einnost
pii piipravé a prubéhu voleb, tj. Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, krajsky uiad
a povéteny obecni urad.

Ustanoveni obsahuje souhrnny vycet tdajii z nékterych informacnich systému vetejné spravy
(zékladni registr obyvatel, informaéni systém evidence obyvatel, informacni systém cizinci,
informacni systém obcanskych prikazii a informacni systém cestovnich dokladl), k nimz
maji uvedené volebni orgdny pro konkrétni ucely (vedeni seznamu volicl, registrace
kandidatnich listin a kontrola petic, sestavovani okrskovych volebnich komisi) pfistup.
Potteba pfistupu k nékterym udajim vyplyva pro uvedené volebni organy z ukold, které jim
svéfuje zakon o spraveé voleb.

Pouzit mize volebni organ vzdy jen takové udaje, které jsou nezbytné ke splnéni daného
ukolu. Priklad: Je-li pro ucely kontroly petic zakotveno opravnéni k ptistupu k nékterym
udajim z evidence obcanskych prikazii nebo z evidence cestovnich dokladd, nevyuzije
ho povéteny obecni ufad pii kontrole petic na podporu kandidatury v komunélnich volbach,
nebot’ ¢isla téchto dokladii petenti na petici podle zdkona o volbach do zastupitelstev obci ani
neuvadéji. Tohoto opravnéni vSak vyuzije Ministerstvo vnitra, které je registracnim ufadem
pro volbu prezidenta republiky, nebot’ na petici na podporu prezidentské kandidatury se
od petenti vyzaduje uvadét Cislo obcanského priikkazu, popiipadé ¢islo cestovniho pasu.

K § 94 — Testovani strojového scitani hlasi

Ustanoveni upravuje postup testovani strojového s¢itani hlasi, jehoz cilem je v praxi, avSak
bez dopadii na skute¢né vysledky voleb, vyzkouset strojové s¢itani hlast.

Testovani vyzaduje uzkou spolupraci zejména Ministerstva vnitra, Ceského statistického
ufadu a povéfené¢ho obecniho ufadu, v jehoz obvodu bude testovani probihat. Konkrétni
povéteny obecni tifad bude stanoven vyhlaskou k provedeni tohoto zdkona, stejn¢ jako volby,
v nichz se ma uskutecnit, a podrobna pravidla.

Testovani strojového sc¢itani bude probihat v souvislosti s volbami stanovenymi provadécim
pravnim predpisem, avSak nebude Zadnym zplisobem zasahovat do zjistovani vysledki voleb
na zaklad¢ hlasi odevzdanych voli¢i v téchto volbach.

K testovani budou vyuzity okrskové volebni komise v iIzemnim obvodu uré¢eného povéteného
obecniho Ufadu sestavené pro ucely voleb, v souvislosti s nimiz bude testovani probihat. Tyto
komise proto musi byt vybaveny s¢itacim stojem (skener + pocita¢ + software), ktery vSak
nepouziji pii skute¢ném zjistovani vysledki voleb; to ostatné ani technicky neumozni kvalita
papiru soucasnych hlasovacich listkii. AZ poté, co okrskova volebni komise dokon¢i vSechny
ukony souvisejici se zjistovani vysledkti hlasovani ve volbach, pfistoupi k testovani
strojového sc¢itani hlast. Pro toto testovani budou vyuzity hlasovaci listky dodané
Ministerstvem vnitra — na jiném (pro skener zpracovatelném) papife nez skute¢né hlasovaci
listky a vyplnéné cilené pro ucely testovani strojového s¢itani hlast podle testovaciho scénare.
Testovani strojového scitani hlasti predstavuje dodateCnou zatéz na urené okrskové volebni
komise, a to jak zhlediska casu, tak proSkoleni ke specidlnim postupiim nad ramec
skute¢ného zjistovani vysledkli voleb. Odména clenim téchto komisi se proto zvySuje
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0 50 %, tj. cca 0 1000 K&/osoba.

Vysledky z jednotlivych okrskil zji§téné pii strojovém séitani zpracuje Cesky statisticky tfad
a nasledné je ve spolupraci s Ministerstvem vnitra vyhodnoti, véetné porovnani vysledka
ze strojového scitani s vysledky, které budou z testovacich hlasovacich listkil zjistény ruéné.
Rucni zpracovani testovacich hlasovacich listkli si zajisti Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s Ceskym statistickym Gifadem a nebude tak jiz kolem okrskové volebni komise.

K § 95 — Pfechodna ustanoveni

Aplikace zédkona o spravé voleb je moznd az pro volby, které¢ byly i vyhlaSeny az po jeho
ucinnosti. To proto, ze cely volebni proces od ptipravy az po pribéh voleb se musi fidit
stejnou pravni Upravou, aby jednotlivé ukony na sebe navazovaly. Jiz pii vyhlaSeni voleb
musi byt pro volebni organy, volebni strany i voli¢e nepochybné, jakou pravni Gpravou se
bude volebni proces fidit.

Nové vznikajici jednotny seznam volicl je tfeba nejprve naplnit tdaji o voli¢ich. K tomu
nepostaduji jen tdaje o voli¢ich ze zakladniho registru obyvatel (voli¢i-obéané Ceské
republiky a voli¢i-obc¢ané jinych ¢lenskych statii EU pro ucely voleb do zastupitelstev obci),
ale soucasné je tfeba, aby do n¢j pro uUcely voleb do Evropského parlamentu byli zaneseni
1 voli¢i-obCané jinych clenskych stath EU, ktefi se pro tyto volby nahlasili do volebniho
seznamu v Ceské republice. Udaje o téchto voli¢ich ma souhmné k dispozici Ministerstvo
vnitra, které je naposledy ve volbach do Evropského parlamentu 2019 obdrzelo
od jednotlivych obecnich ufadti, u nichz se tito voli¢i z EU nahlasili, a zasilalo je
komunika¢nim centralam jinych ¢lenskych stata.

Informaci o voli¢ich, u nichz je dana prekazka spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu
prava volit, mély doposud jen obecni ufady, které ji maji zaznamenanu ve svych seznamech
voli¢l. Obce budou muset proto poskytnout v pozadované lhiité soucinnost Ministerstvu
vnitra, aby tato pfekazka mohla byt u dotcenych voli¢l prenesena i do centrdlniho seznamu
volict. Nepostaci vSak zanést do néj pouze udaj o existenci této piekazky, ale je nezbytné
uvést 1 datum nabyti pravni moci soudniho rozhodnuti, kterym byla tato ptekazka zalozena,
dobu, po kterou ma trvat a ptipadné skutecnost, ze bylo zahédjeno soudni fizeni o prodlouzeni
doby omezeni, tj. idaje ve stejném rozsahu, které bude po zprovoznéni centralniho seznamu
voli¢l zapisovat jiz piimou soud prvniho stupné€. Zastupitelské fady pak musi poskytnout
soufinnost Ministerstvu vnitra a ve stanovené lhaté doplnit do seznamu u volicl, které
doposud vedli ve zvlaStnim seznamu voli¢ii, udaj o tom, ze jsou nahlaseni k hlasovani ve
zvlastnim volebnim okrsku.

V piipad¢ voleb, které sice budou vyhlaseny po nabyti uc¢innosti tohoto zdkona, avsak pied
uplynutim lhity 12 mésicti stanovené pro vytvoreni jednotného seznamu volicl, se pouziji
stalé seznamy volicl, dodatky ke stalym seznamim volict a zvlaStni seznamy volici podle
dosavadnich pravnich ptredpisti. V téchto volbach nebude jeSté mozné vyuzit novy institut
»oznameni o hlasovani v jiném okrsku®, nebot’ jeho fungovani je nezbytné podminéno
existenci jednotného (centralniho) seznamu voli¢l; bez jednotného seznamu voli€h by
vyuzivani tohoto institutu vyrazn€ zvysSovalo riziko, ze voli¢i budou v tychz volbach
neopravnéné hlasovat vice nez jednou, anebo by musel byt po tuto prechodnou dobu zaveden
neadekvatné administrativné slozity a zatézujici mechanismus vymény a ovéfovani informaci
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o voli¢ich, ktefi hlasuji mimo sviij ,,domovsky*“ okrsek. Ze stejného divodu se i vydavani
voli¢skych prikazii bude fidit dosavadnimi pravnimi piedpisy, tj. bez moznosti zadat
o voli¢sky prikaz bez ohledu na mistni pfislusnost.

Naopak vyuziti moznosti koresponden¢niho hlasovani a hlasovéani v pfedstihu bude mozné
jesté pied vytvorenim jednotného seznamu volicu, tj. pii vyuziti dosavadnich seznamii volict.
O korespondencni hlasovani v§ak nebude moci voli¢ pozadat prostiednictvim portalu vetejné
spravy nebo informacniho systému s vyuZzitim prostfedku pro elektronickou identifikaci.
Ptechodné ustanoveni také upravuje, odkud si bude voli¢ tisknout hlasovaci listky
pro korespondenéni hlasovani a jak bude zastupitelsky ufad vydani pisemnosti zaznamenévat
do zvlastniho seznamu volici. Dokud nebude vytvofen jednotny seznam voli¢li, nebude
mozné volice, ktery pozadal o vydani pisemnosti ke koresponden¢nimu hlasovani, vyskrtnout
ze zvlastniho seznamu voli¢i diive, nez po vyhlaseni vysledki voleb; divodem je opét riziko,
ze takovy voli¢ by v tychz volbach mohl neopravnéné odhlasovat dvakrat.

Pii hlasovani v pfedstihu je mozné postupovat podle tohoto zdkona jesté pred vytvofenim
jednotného seznamu volicl s tim, ze zdznamy, které by se jinak provadély do jednotného
seznamu voli¢l, bude obecni ufad provadét do stalého seznamu volicl, piipadné jeho
dodatku. Bez existence jednotného seznamu voli¢i mize nastat situace, ze voli¢ ve stiedu
odhlasuje v predstihu na obecnim ufadé, bezprostfedné poté se prestéhuje do jiné obce, ¢imz
se tam dostane do stalého seznamu voli¢d, a v den voleb se v této obci dostavi do volebni
mistnosti a ve stejnych volbach neopravnéné odhlasuje podruhé, aniz by se takové pocinani
voli¢e dalo z volebniho seznamu ¢i jeho vypisu vycist (poté, co bude vytvofen jednotny
seznam voli¢l,, se zaznam o tom, ze voli¢ pozadal o vydani pisemnosti pro hlasovani
v predstihu, bude stéhovat spolecné s voli¢em a v obci, kam se piestéhuje, mu uz hlasovani ve
volebni mistnosti umoznéno nebude). Odkladat kvali témto piipadim vyuziti moznosti
hlasovani v pfedstihu az do vytvofeni jednotného seznamu volicli by vSak nebylo pfiméfené.
S ohledem na pocet volicl, kteti se v kritick¢é dobé& ptestéhuji, souasné se ucastni voleb,
soucasné vyuziji moznost hlasovani v ptedstihu a soucasné by chtéli neopravnéné odhlasovat
podruhé 1 v misté nového trvalého pobytu, se popsané riziko vicenasobného hlasovani jevi
jako zcela marginalni.

Ustanoveni o opravnéni k pfistupu k tdajim z nékterych informac¢nich systémt vefejné
spravy obsazené v § 93 (tzv. polozkové skladba) se pouzije od okamziku, kdy k jednotlivym
ucelim zacnou byt vyuzivany jednotlivé funkce informacniho systému spravy voleb.
Nez za¢ne informaéni systém fungovat, bude se pii vedeni seznamu volicl, registraci
kandidétnich listin i sestavovani okrskovych volebnich komisi postupovat podle dosavadnich
pravnich ptedpisit (zdkony o volbach), vcéetn¢ v nich upraveného opravnéni k pfistupu
k udajam.

Vyuziti informac¢niho systému spravy voleb bude nabihat postupné. Jako prvni zacne
fungovat seznam voli¢ii - 9 mésicl po nabyti G€innosti zakona o spravé voleb. Znamena to, Ze
od tohoto okamziku se pro ucely vedeni seznamu volict za¢ne vyuzivat polozkova skladba
opravnéni k pfistupu k tdajim podle § 93 zakona o spravé voleb. Od okamziku, kdy za¢nou
byt vyuzivany i dal$i moduly informacniho systému spravy voleb (registr kandidétnich listin,
nastroj pro sestavovani elektronickych petic a registr okrskovych volebnich komisi) — poprvé
pro celorepublikové volby do zastupitelstev obci v roce 2022 a s nimi soubézné konané volby
do Senatu — bude ustanoveni o opravnéni k piistupu k udajim vyuzivano v celém rozsahu.
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Casové omezeni aplikovatelnosti ustanoveni o opravnéni k piistupu k tidajiim obsazené v § 93
do 31. prosince 2024 vychazi ztoho, ze soubézné vznikd ndvrh zakona, kterym maji byt
polozkové skladby opravnéni k piistupu kudajim v jednotlivych zdkonech zruSeny
a vyslovné a vyctové opravnéni k pfistupu k idajim ma byt nahrazeno jinou koncepci. Pokud
bude tato nova koncepce realizovana diive nez od 1. ledna 2025, neni na ptekazku, ze
soubézn¢ bude pristup k adajim upraven i v § 93 zédkona o spravé voleb. Pokud by zminéna
nova koncepce nakonec vibec realizovana nebyla, bude dostatek Casu v zdkoné o sprave
voleb prodlouzit nebo natrvalo zakotvit aplikovatelnost ustanoveni o opravnéni k pristupu
k udajim (§ 93).

Vzhledem k tomu, Ze registr kandidatnich listin, registr okrskovych volebnich komisi
a nastroj pro elektronické sestavovani petic budou aplikovatelné poprvé az na celorepublikové
volby do zastupitelstev obci a s nimi soubézné konané volby do Senatu (podzim 2022), bude
se do té¢ doby pii podavani kandidatnich listin, vetné predkladani petic na podporu
kandidatury a pfi sestavovani okrskovych volebnich komisi postupovat podle dosavadnich
pravnich ptedpist.

Dorucovani hlasovacich listkd voli¢im, se kterym zdkon o spravé voleb do budoucna pocita
pouze pro volby do =zastupitelstev obci, se bude po pfechodnou dobu jesté aplikovat
na vSechny volby, a to na volby, které budou vyhlaseny nejpozdéji do konce roku 2022.
Odbornou zptsobilost na useku voleb, kterou ziskali zaméstnanci povétenych obecnich tfadt
a krajskych uradt podle pravidel obsazenych v dosavadnich ptredpisech je povazovana
za odbornou zpusobilost podle zdkona o sprave voleb.

Také ustanoveni zakona o spravé voleb o financovdni vykonu statni spravy uzemnimi
samospravnymi celky se poprvé pouzije az vroce 2022 pro volby do zastupitelstev obci,
v nichz jsou Clenové zastupitelstev voleni na celé Ctyileté obdobi, a soubézn¢ konané volby
do Sendtu. Diivodem je, Ze pro novy systém financovani je vhodné vyuzit udaje
z informacniho systému spravy voleb, zejména ohledn€ poctu volebnich okrskli/volebnich
mistnosti a po¢tu volict.

Sbirkou zékonii a mezinarodnich smluv, o které¢ hovoii zdkon o spravé voleb v souvislosti
s vyhlaSovanim voleb a vysledka voleb, se do dne nabyti G¢innosti zdkona o Sbirce zakont
a mezinarodnich smluv rozumi Sbirka zakonti.

K § 96 - U¢innost

Nabyti ucinnosti zdkona o spravé voleb je navrhovéano k 1. lednu 2021. Stejna uc¢innost bude
navrthovdna u souvisejictho zménového zdkona a predpoklddané vyhlasky k provedeni
nekterych ustanoveni.

Znamena to, ze prvni celostatni volby, na které by mohla byt nova pravni Gprava alespoii
castecné aplikovana (bez jednotlivych komponent infomaéniho systému spravy voleb — viz
piechodna ustanoveni), jsou volby do Poslanecké snémovny, které se maji konat na podzim
2021, za predpokladu, Ze budou vyhlaseny az po G¢innosti tohoto zakona.

Pozdéjsi aplikace nékterych ustanoveni vyplyvé z pfechodnych ustanoveni.
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