Hodnoceni dopadii regulace (RIA)
ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTIZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Navrh zékona o spravé voleb

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti u€innosti, v ptipadé
Ministerstvo vnitra délené ucinnosti rozved'te
odbor voleb 1. ¢ervence 2020

Implementace prava EU: Ano

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhovaného zakona je predevsim zménit zakladni koncepci soustavy volebnich zdkont a pokud
mozno sjednotit ipravu. To znamena oddélit od Gipravy volebnich systémil ipravu spravy voleb a spravé
voleb vénovat jeden obecny ptedpis spolecny pro vSechny druhy voleb.

Zakon o spravé voleb upravi obecna pravidla stitni spravy voleb do Parlamentu Ceské republiky, volby
prezidenta republiky, voleb do zastupitelstev krajii, voleb do zastupitelstev obci a voleb do Evropského
parlamentu.

Zvlastni pravidla vykonu statni spravy téchto voleb, zvlastni podminky vykonu volebniho prava a zvlastni
pravidla zjistovani vysledkl voleb budou nadale stanovovat zakony upravujici jednotlivé druhy voleb.
Zakon o spravé voleb na tyto zakony bude odkazovat jako na ,,zakony o volbach*. Zakony o volbach budou
novelizovany doprovodnym zakonem k vydani zakona o spravé voleb. Novela z nich vyjme dosavadni
ustanoveni v rozsahu materie nové svéfované zakonu o sprave voleb.

Zakon o sprave voleb upravi napft. tuto materii:

- Uzemni vymezeni voleb, den voleb a doba hlasovani (iprava jednodennich voleb a moznosti hlasovat
v zahranici).

- Volebni okrsky (zaklad pro postupné snizovani poctu volebnich okrski).

- Soustava volebnich organt.

- Informacni systém spravy voleb (seznam volict, registr kandidatnich listin, registr okrskovych
volebnich komisi, nastroj pro sestavovani elektronickych petic).

- Pravidlaregistra¢nihotizeni (obecnénalezitosti kandidatni listiny, pravidla podavani kandidatnich listin
s vyuzitim informacniho systému spravy voleb).

- Priprava hlasovacich listkti (pro ucely informovani volict ve volbach, kde nebudou hlasovaci listky
dorucovany volicim domt, se zavedou piehledy volebnich stran).

- Distribuce hlasovacich listkt (s vyjimkou komunélnich voleb nebudou hlasovaci listky dorucovany
voli¢im domu).

- Ustavovani a ¢innost okrskovych volebnich komisi.
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- Naroky ¢lenti okrskovych volebnich komisi (odmény).

- Organizace hlasovani (vybaveni volebni mistnosti, zasady hlasovani, obecny postup ve volebni
mistnosti spole€ny vSem volbam).

- Podminky hlasovani v jiném okrsku (voli¢ské priikkazy a zména volebniho okrsku ad hoc).

- Podminky korespondencniho hlasovani (zavadi se pro volby, kde 1ze hlasovat v zahranici — Poslanecka
snémovna, Evropsky parlament, prezident; plati pro voli¢e vedené zastupitelskym ufadem jako volice
hlasujici ve zvlastnim volebnim okrsku).

- Hlasovaniv ptedstihu(pouZije se v tuzemsku, s vyjimkoukomunalnich voleb, hlasovani bude prezencni
u obecnich tfadu).

3. Agregované dopady navrhu zékona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Navrh obsahuje vyznamné zmény pti sprave a organizaci voleb. Zasadni nakladovou polozku pfedstavuje
vznik a udrzba informacniho systému spravy voleb v rozsahu cca jednorazové do 200 milionu korun
na vznik a cca 20 miliond korun naro¢ni naklady udrzby. Navrh vSak pfedpokladé i ispory napt. na strané
omezené distribuce hlasovacich listk?.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ne

3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Organy obci a kraj hraji vyznamnou roli pfi organizaci voleb. Nova pravidla spravy voleb tak logicky
budou mit vliv na podobu vykonu dané agendy.

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotrebitele: Ne

3.7 Dopady na Zivotni prostredi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ano

Rozsifuje se moznost hlasovat ze zahraniciina volby do Evropského parlamentua umoziuje se hlasovat
v zahrani¢i korespondencné. Odstranuje se tim nedivodné rozdilné zachazeni s volici podle mista pobytu.

Volictm, kteti maji zapsan v seznamu volicti idaj o hlasovani ve zvlastnim volebnim okrsku, jiz nebude
zakon znemoziovat hlasovat v tuzemsku ve volbach, v nichz v zahranic¢i hlasovat nelze. Odpadne tak
nedtivodnd administrativni pfekazka vykonu volebniho prava.

Navrh zakona je neutralni, pokud jde o rovnost muzii a zen. Neobsahuje ustanoveni, ktera by zakladala, byt’
jen nepiimo, rozdily v pravnim postaveni zen a muzi nebo v podminkach vymahani prav a plnéni
povinnosti.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korupcni rizika: Ne




Zakon o spraveé voleb dale redukuje korup¢ni rizika posilenim transparentnosti registracniho fizeni.
Informacni systémspravy volebtotiz vyrazn€ usnadni ptistup vetejnosti k informacim o registracnim fizeni.

Vyznamnym snizenim korupénich rizik by bylo téz ztizeni moznosti kupceni s hlasy tim, ze nebudou
volicim doruc¢ovany hlasovaci listky do domacnosti. Nejsnazsi zpisob, jak verbovat voliCe, aby hlasovali
dle pokynt uplatkare, je opatfit si z domovnich schranek hlasovaci listky, upravit je odpovidajicim
zpusobem a nabizet je volicim, aby s takto pfedupravenymi listky hlasovali. Omezenim pfistupu
k hlasovacim listklim by se ztizila moZnost kupceni s hlasy.

3.11 Dopady nabezpecnost nebo obranu statu: Ano

Navrh zakona o spravé voleb se dotyka bezpeénosti Ceské republiky v oblasti ochrany pied kybernetickymi
hrozbami narusujicimi ddvéryhodnost a integritu voleb.

Nezbytna bezpecnostni opatfeni budou pfijata ve vztahu k informacnimu systému spravy voleb, ktery musi
byt klasifikovan jako soucast kritické infrastruktury ve smyslu § 2 pism. g) zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovémfizenia o zméné nekterych zakont, a natizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni
prvku kritické infrastruktury.
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I. Popis a hodnoceni variant
LA Informacni systém spravy voleb a pridruZené zmény
1. Prehled variant

Rozsah a povaha feseni popisovaného ve vécném zadani neumoznuje formulovat varianty
formou popisu variantniho feSeni informacniho systému spravy voleb jako celku. Misto toho
jsou ve variantach dale promitnuty dil¢i prvky feseni.

V hodnoceni dopadii regulace tedy budiz:

- variantou 1 nulova varianta,

- variantou 2 feSeni popisované v kapitolach 1 az 8 (totiZ preferované feSeni),

- variantami 3 a dalS$imi odliSna feSeni vztahujici se vzdy k pfislusnému prvku
informac¢niho systému, podminkdm jeho fungovani, pravidlu registra¢niho procesu
apod. V nekterych ptipadech bude zminéna varianta 1 (nulova) téz pro néktera dilci
feSeni.

VARIANTA 1 (NULOVA)

1.V komplexnim pojeti jde v nulové varianté o celkové zachovani dosavadniho stavu, tedy
nezavadéni informacniho systému.

Nedostatky tohoto pfistupu jsou totozné s problémy, které ma navrhovana uprava informacniho
systému fesit. Pfirozen¢ jde o nadéle jiz nepiijatelné zaostavani volebnich agend za rozvojem
moderni vefejné spravy. Nelze si jiz dovolit opomijet moznosti vzdaleného ptistupu obcani
k vefejné sprave, ani vyhody jednotného vedeni elektronickych databazi nebo efektivitu
pramenici z vyuzivani elektronickych formulait.

Na dosavadni upravu spravy voleb jsou zbytecné plytvany financni i persondlni kapacity
volebnich organti. Neni diivod, aby kazdé obec zajisStovala sestaveni vlastniho seznamu volica,
nema smysl, aby ufednici registracnich uradli (poveéfené obecni uiady, kraje, Ministerstvo
vnitra) lustili ruéné psané kandidatnilistiny a za opakovanych osobnich navstév volebnich stran
odstranovaly formalni nedostatky. Volebni strany také nemuseji nutné€ obesilat stovky obecnich
ufadll s delegaénimi dopisy do okrskovych volebnich komisi. Ani pozvanky c¢lenim
okrskovych volebnich komisi nemuseji byt zasilany postou.

2. Informa¢ni systém je v zasadé pojaty modularné. Lze tedy posuzovat nulovou variantu
i vii¢i jeho jednotlivym soucastem.

Jadrem systému je jednotny seznam voli¢ii. Pfedstava, ze by chybél pouze ten, je nepfijatelna.
Neexistence jednotného seznamu je také zdkladnim problémem, na ktery zavedeni systému

vvvvv

Registr kandidatni listin pfirozené navazuje na zavedeni jednotného seznamu voli¢ii, nebot
miize vyuzivat téze specifické agendové identifikace fyzickych osob pomoci AIFO. Zatimco
seznam volicl pifinadSi informatizaci do spravy postupil umoznujicich realizaci aktivniho
volebniho prava, registr kandidati ¢ini totéZ v agendach souvisejicich s napliovanim pasivniho



volebniho prava. V tomto sméru jde o druhou neodmyslitelnou komponentu digitalizace spravy
voleb.

Naproti tomu registr okrskovych volebnich komisi ma spiSe podpiirnou povahu. Zde byla
zvazovana moznost nezavadét registr okrskovych volebnich komisi, pokud by mél mit pouze
evidencni povahu. Tato uvaha vSak byla prekondna navrhem funkci, které z registru okrskovych
volebnich komisi d¢ld néstroj pro elektronické delegovani ¢lent a pro dalsi elektronickou
komunikace obce s ¢leny komisi. Pfesnd evidence Clent komisi je téz dilezita v souvislosti
s financovanim volebnich nékladd. Umozni totiz pfesnéj$i kontrolu cerpani (a
zprostiedkované i budouciho rozpoctovani) prostfedki ze statniho rozpoctu obcim na odmény
¢lenti okrskovych volebnich komisi. Absence téchto vyhod je dostate¢nym argumentem proti

nulové varianté€.

Nastroj ePetice je v informacnim systému doplinkem, ktery reaguje na stale rozsifenéjsi praxi
sbirani ,,podpisi* pod elektronické petice, kterd probihd pomoci soukromopravnich nastroju,
jez jsou nasledné pro piisné regulované registracni fizeni nepouzitelné. Registracni fizeni by se
bez elektronickych petic sice obeslo, relativni jednoduchost zavedeni tohoto nastroje je vSak
divodem k tomu, aby ani v této oblasti sprava voleb nepokulhavala za digitalizaci vefejné
spravy. Nezavedenim nastroje ePetice by byla promarnéna piileZitost ziskat prostfedek
opatfovani ,,podpisi“ pod petice na podporu nezavislych kandidatli se stoprocentni
veérohodnosti udajii o petentovi a vysokou trovni ochrany osobnich udaji petenti. Postupné
rozSifovani vyuziti této moznosti na tkor dosavadnich listinnych petic se jevi jako zadouci.
Nulov4 varianta tudiz ani v tomto pfipad€ neni opodstatnéna.

3. Néktera dil¢i FeSeni spojend se zavadénim informacniho systému, popfipadé zmény,
které se hodi provést soucasné, anizZ by byly nosnym prvkem systému (srov. ¢ast 8 vécného
zadani), byla také samostatné konfrontovana s nulovou variantou.

Jedné se o tyto zmény

3.1 ,, Zvysuje se obvykly (normovany) pocet volicu na jeden volebni okrsek z 1000 na 2500
volicu. V obcich, kde je vice okrskit bude mozné pocet okrskii snizit. Sprava voleb se zefektivni,
klesnou naklady na vybaveni volebnich mistnosti a na odmeny clenit okrskovych volebnich

IaNTs

komisi.

NULOVA VARIANTA - nepf¥ijeti opatieni, které umoZni sniZit pocet volebnich
okrskii, je vyrazné na ukor efektivity spravy voleb.

Aktualni pocet volebnich okrskli je 14 765 v celkem 6 368 obcich. Pfi poctu 8 666 902
volict (data k 1. kvétnu 2019) piipada na jednu volebni komisi v priméru 587 voli¢l. Zmenit
vymezeni volebnich okrskil je navic kvilli zdkonnym mantinelim pro takovy postup pomérné
obtizné.

V obcich, kde je pouze jeden volebni okrsek, samoziejm¢é musi byt tento stav zachovan.
V tad¢ obci, kde je okrskii vice, je vSak na misté jejich redukce. To vyzaduje predevsim
stanoveni novych pravidel pro vymezeni volebnich okrskd.



Dopady nulové varianty, kdy by k redukci po¢tu volebnich okrskii nedoslo, nejlépe
ilustruje ptiklad uspor pii snizeni poctu okrskli o 1000.

Z hlediska finan¢niho se na samotnych odménach ¢lenti okrskovych volebnich komisi
pii snizeni poctu okrskii napt. o 1000 uspoii pro jednokolové volby bez soubéhu pii primémém
poctu 8 ¢lend na volebni komisi cca 15,4 mil. K¢.

V celkovém rozpoctu na jednokolové volby bez soub€hu je na vydaje obci (véetné odmen
i rezijnich nékladi) pravidelnd rozpoétovano v priméru 30 tis. K& na jeden okrsek. Usporu
dosahujici dalsich 10 az 15 mil. K¢ tedy Ize o¢ekavat i na nakladech na pronajem volebnich
mistnosti, jejich vybaveni a na rezijnich nakladech.

3.2 ,Stanovuji se presna pravidla tvorby ndzvii volebni strany.

NULOVA VARIANTA —nezavedeni tipravy tvorby nazvi volebnich stran znamena
zbyte¢né ponechat kandidujici subjekty v nejistoté ohledné toho, pod jakym nazvem
mohou kandidovat.

Navic by se bez ptfiméfené¢ regulace zbytecné komplikovalo nastaveni informacéniho
systému, ktery v online formulaii pocita s prednastavenymi volbami pro nazvy nékterych druht
volebnich stran.

3.3 ,Jednotné se stanovuje obsah pojmu ,,koalice ve smyslu volebniho spolecenstvi nékolika
politickych stran a hnuti. Pro komundalni volby to bude znamenat, Ze jiz nebude mozné formovat
koalice politickych stran a nezavislych kandidatui (jde o zbytny druh uskupeni, nebot’ kandidat
— nestranik muze byt na kandidamni listinu navrzen nékterou z koalicnich politickych stran nebo

hnuti). “

NULOVA VARIANTA umoZiiujici ve volbach do zastupitelstev obci nadale koalice
politickych stran a nezavislych kandidati deformuje politickou soutéZz, umoZiuje totiz
nerovné podminky kandidatury. Pro ucely realizace pasivniho volebniho prava navic neni
nezbytna, a pusobila by tedy jako neimérna zatéz informacniho systému (registru
kandidatnich listin), zejména pokud jde o pravidla potvrzovani kandidatnich listin.

V soucasnosti mohou ve volbach do zastupitelstev obci kandidovat jednak volebni strany
typu nezavisly kandidat nebo sdruZeni nezavislych kandidatd, ktefi musi spolu s kandidatni
listinou ptedlozit i petici s pozadovanym poctem podpisti na podporu své kandidatury, a jednak
volebni strany typu politicka strana, politické hnuti nebo jejich koalice, u nichZ se petice
nepozaduje z toho divodu, ze politickd strana a politické hnuti musi petici alespont jednoho

tisice obcanll pozadujicich, aby strana a hnuti vznikly, pfedlozit jiz pfi svém vzniku.

Vedle toho volebni zakon umoziiuje kandidovat téZ sdruzenim politickych stran nebo
politickych hnuti a nezavislych kandidata, které vzhledem k zastoupeni nékteré registrované
politické strany nebo politického hnuti nemusi ke kandidéatni listiné pfipojit petici podepsanou
voli¢i podporujicimi jejich kandidaturu.

Moznost kandidovat jako sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych
kandidath ¢im dal castéji vede k piipadiim, kdy tento typ volebni strany je zneuzivan
uskupenimi, ktera jsou svym charakterem sdruzenim nezavislych kandidatl, avSak chtéji se
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vyhnout nutnosti sbéru podpist na petici tim, Ze se zastiti nékterou politickou stranou nebo
politickym hnutim, které jim pro tyto ucely své ,,;sluzby* nabidnou, a to i bez toho, aby se
politické zaméfeni nezavislych kandidath jakkoli pfekryvalo s programovymi cili politické
strany nebo hnuti.

Tento typ volebni strany nemusi podle pravni upravy ve volebnim zakoné mit
na kandidatni listiné Zadného ¢lena navrzeného dotfenou politickou stranou nebo hnutim
anazev politické strany ¢i hnuti se ani nemusi promitat v nazvu volebni strany. Vzhledem
k tomu, ze typ volebni strany se na hlasovacim listku neuvadi, mize takové uskupeni u volict
vzbuzovat dojem, Ze jde o sdruZzeni nezavislych kandidatt, aniz by vSak muselo podporu své
kandidatury dokladat sbérem pottebného poctu podpist na petici.

Shora popsany stav se jevi jako nezddouci a lze pfedpokladat, Ze zneuZivani tohoto typu
volebni strany k praktikdm obchazejicim jinak pozadavek na predlozeni petice by se nadale
Sifilo. Zcela zabranit tomu nelze jinak, nez zrusenim typu volebni strany ,,sdruzeni politickych
stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidati‘.

Zavedeni pozadavku, aby politicka strana ¢i hnuti musely na kandidatni listinu navrhnout
alespon jednoho kandidata, nebo aby jejich nazev musel byt soucasti nazvu volebni strany, neni
dostateCnou zarukou, ze by tento typ volebni strany nebyl nadale v komundlnich volbach
zneuzivan k obchazeni pozadavku na ptredlozeni petice

Pro volby do zastupitelstev obci se proto namisto nulové varianty preferuje zruseni
moznosti kandidatury volebni strany typu sdruZeni politickych stran nebo politickych hnuti
a nezavislych kandidata. (MoZnost kandidatury kandid 4t — nestranikd na samotné kandidatni
listin¢ politické strany nebo hnuti vSak ziistdva zachovéana. Stejn¢ tak neni vylouceno ani to,
aby na kandidatni listin€ sdruzeni nezavislych kandidatt figuroval kandidat, ktery je ¢lenem
n¢které politické strany, nebo politického hnuti.)

‘

3.4 ,Stanovuji se pravidla pro uvadeni udaje o povolani na kandidatni listine. *

NULOVA VARIANTA —chybéjici regulace v tomto sméru ma za nasledek roziifujici

se praxi zneuzivani idaje o povolani k volebni agitaci.

Ptilis dlouhé texty v polozce ,,povolani kandidata* také komplikuji pfipravu hlasovacich
listkti. Vzhledem k pozadavku zdkona na tisk vSech listka stejnou velikosti pisma pak také
volebni strana s nejobsahlejsimi tdaji predurcuje relativné malé pismo na hlasovacich listcich,
coz je na ukor ostatnich volebnich stran.

3.5 ,,Nové bude muset byt tzv. , prohlaseni kandidata™ stvrzeno kandidatovym uredné

‘

ovérenym podpisem. *

NULOVA VARIANTA - zachovani nulové verifikace autenticity podpisu
na pisemném souhlasu kandidata s kandidaturou podnécuje k predkladani podvrZenych
prohlaseni.

Je tudiz z&douci zavést vyss§i standard tohoto projevu vile kandidata, ktery stoji
v samotném zakladu realizace pasivniho volebniho prava.



3.6 ,,Noveé se zavadi pravidlo, Ze do podané kandidatni listiny jiz nelze doplnovat dalsi
kandidaty ani vzdjemné menit jejich poradi. “

NULOVA VARIANTA - stavajici iiprava neiielné komplikuje a prodluZuje registraéni
Fizeni.

Volebni strany maji dostatek ¢asu od vyhlaSeni voleb (vétSinou navic piedvidatelného)
do Ihiity pro podani kandidatni listiny, aby mohly dospét k definitivnimu seznamu kandidatt.
Uspofeny cas lze vyuzit jako rezervu pii zavadéni novych opatfeni ve volbach,
napt. korespondencniho hlasovani. Doplinovani kandidati a zmény pofadi by navic
komplikovaly technické feSeni informacniho systému, nebot’ nelze UpIné€ =zajistit jejich
elektronickou proveditelnost.

Moznost odvolavat kandidaty a moznost vzdani se kandidatury nebudou dotceny.

3.7 ,,Zrusuje se dorucovani hlasovacich listkit volicim do domacnosti. Dorucovat se bude
pouze prehled volebnich stran s informacemi o zpiisobu hlasovani. *

NULOVA VARIANTA - zachovat dorudovini hlasovacich listkii voli¢tim
do postovnich schranek je velmi neefektivni.

Ptispiva k tomu nékolik skutecnosti:

- volebni Gcast,
- fakticky pobyt fady voli¢li mimo adresu trvalého pobytu, kam jsou jim listky doru¢ovany,
- fada voli¢l spoléhd na to, Ze si listky opatii az ve volebni mistnosti (mistné se stava, ze
volebni komisi z tohoto divodu i dojdou hlasovaci listky, zatimco v fadé domadcnosti
zlstanou lezet ladem.
Stavajici situace je mozna pro nékteré volice komfortni, ale za cenu nepfiméfenych nakladi.
Vyroba a distribuce hlasovacich listkli v soucasnosti ptijde statni rozpocet na cca 60 mil. K¢ na
jedny volby (jako pftiklad slouzi volby do Evropského parlamentu v roce 2019). Z toho 7 mil.
K¢ ptipadad na dorucovaci (modré) obalky. DalSich 7 mil. K¢ pfipada na tisk cca 2,5 milionu
sad hlasovacich listki, které se dorucuji do volebnich mistnosti (zatimco 8,5 milionu sad se
vyrabi pro distribuci voli¢lim). Nedorucovat hlasovaci listky vS§em volicim a dorucovat pouze
piehled volebnich stran do domacnosti znamend usetiit prostfedky na dorucovaci obalky.
Prosttedky na vyrobu 2,5 mil sad hlasovacich listka (rezerva pro volebni mistnosti, do nichZ by
se nové dorucovalo 8,5 milionti sad ptivodné distribuovanych piimo voli¢im) by byly z vétsi
¢asti vyuZity na vyrobu piehledii volebnich stran pro domécnosti (ispora by pak ¢inila cca 2
mil. K¢&). Uspora prostiedki ze statniho rozpoétu by tudiz Ginila zhruba 9 mil. K& na jedny
volby. V rozpoctech obci by se usetiilo cca 8 mil. K¢ pfipadajicich v soucasnosti na obalkovani
sad hlasovacich listkl (je nezbytné jen pro ucely dorucovani do domacnosti, nevyuzije se pfi
dorucovani ptehledu volebnich stran).

3.8 ,,Vetsina pravomoci starosty (s vyjimkou pravomoci personalni povahy, napr. jmenovani
Clenit okrskovych volebnich komisi) se prenasi na obecni urad. *

NULOVA VARIANTA znameni ponechat na bedrech starostii obci, jakoZto
volebnich organt, Fadu kompetenci, které neni ucelné, aby vykonaval pravé starosta.



S vyjimkou kompetenci jmenovat cleny okrskovych volebnich komisi je zbytecné
zatéZzovat vykonem pravomoci ve volebnich agendach jednotlivce, kdyz tikoly miZe plnit
obecni ufad. Jedna se naptiklad o zajiSténi informovani volici nebo o stanoveni volebnich
okrskti. Poptipad¢ jsou upraveny kompetence, které budou se zavedenim informac¢niho systému
zbytné jako takové (zajistit dorucovani hlasovacich listkli volicim nebo informovat volebni
strany o poctech a sidlech volebnich okrskii v obci).

3.09 .,V ndvaznosti na navrh zmeénového zakona k zakonu o pravu na digitalni sluzby se zrusuji
ustanoveni o vyuzivani udaju ze zakladnich registru volebnimi organy a Uradem pro dohled
nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.

NULOVA VARIANTA - zachovini vyétovych ustanoveni o vyuZivani tudaji
ze zakladnich registrii by bylo kontraproduktivni.

Nova koncepce eGovernmentu pro tuto oblast pocita s tim, Ze zdkony nebudou obsahovat
taxativni vycty druhti vyuzivanych udaji, ale umozni orgdniim veifejné moci vyuzivat prave ty
udaje, které¢ potiebuji pro vykon své ptisobnosti. Jde tedy o upravu flexibilnéjsi a racionaIné;si.
Pro volebni zdkony ji vSak nebylo mozné provést v jednom zménovém zakoné zasahujicim
desitky odvétvovych predpist, ponévadz by se tim cely zménovy zdkon dostal do rezimu
projednavani volebniho zakona.

3.10 ,,Redukuje se soustava registracnich uradu pro volby do zastupitelstev obci. Naddle pujde
pouze o povérené obecni urady. Registracnimi urady jiz nebudou obecni urady s alespon dvema
odbory, nebot jde o tezko uchopitelnou kategorii (zalezi na viastni tivaze obce, jak si usporada

obecni urad). “

NULOVA VARIANTA, ktera by v komunalnich volbach nadale poéitala s ,,plovouci
vrstvou“ registra¢nich arada aktivovanych podle aktualniho vnitiniho uspoiadani aradu
je pro fungovani jednotného informacéniho systému (ale i z hlediska obecné pravni jistoty)
velmi neprakticka.

V komundlnich volbach na podzim 2018 bylo evidovano 623 registra¢nich ufadt. Z toho
381 ufadt je povéfenymi obecnimi ufady. Nulova varianta znamend zachovat stavajici pocet
registracnich Ufadi. Preferovand varianta 2 naopak snizuje pocet registracnich ufadl pro volby
do zastupitelstev obci na 381. ZvySeni administrativni zatéZe pro povéfené obecni ufady vSak
ve varianté 2 nebude dramatické, protoze jiz dnes na né¢ dopada vétSina registracnich fizeni
(napf. u povéten¢ho obecniho ufadu Mlada Boleslav by pocet obci, pro které by slouzil jako
registracni ufad, vzrostl z 83 na 85).

VARIANTA 2 INFORMACNiSYSTEM SPRAVY VOLEB
Variantou 2 je vécné FeSeni popsané v kapitolach I1.1 az IL.8.

Jedna se o variantu, kterou predkladatel zvolil jako nejvhodnéjsi po posouzeni nulové varianty
a nize uvadénych alternativ. Vzhledem k rozsahu je popis varianty vyc€lenén do samostatné
kapitoly II.
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VARIANTY 3 A DALSI

Ptehled:

I. K seznamu voli¢i

Varianta 3 — Seznam volict jako doplikova funkce jinych informacnich systémi vefejné spravy

Varianta 4 — Ponechat zastupitelskym ufadim agendu dopisovani voli¢l, ktefi nejsou
v centralnim seznamu zatim vedeni a prokazou Ceské obcanstvi

Varianta 5 — Pfistup okrskovych volebnich komisi online k seznamu volict

Varianta 6 — Opravnéni obce vysSkrtavat volice ze seznamu/Alternativni feSeni podminek
aktivniho volebniho prava

II. K registru kandidatnich listin

Varianta 7 — Bezvyjimec¢na elektronizace podani

Varianta 8 - Automatické vyzvy k odstranéni nedostatkii a opravovani nedostatkii online

II1. K registru okrskovych volebnich komisi

Varianta 9 — Uprava registru okrskovych volebnich komisi jako prosté evidence vedené
obecnimi ufady

Varianta 10 — identifikace delegovanych ¢lent OVK zmocnénci pomoci ob¢anského prikazu
I. K seznamu volict

Varianta 3 — Seznam voli¢u jako doplitkova funkce jinych informacnich systémii verejné
spravy

Pfedmétem posouzeni byla moznost nezavadét samostatny seznam volicl, ale zabudovat sadu

,»volebnich ptiznakl* do jiz existujiciho informacniho systému vetejné spravy.

V uvahu piichazel informacni systém evidence obyvatel, ktery vSak neobsahuje datao cizincich
(maji volebni pravo ve volbach do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu). Soucasné
by se tedy musely vést volebni tidaje i v informacnim systému cizincti. Vypis ze seznamil volicii
pro okrskové volebni komise by v takovém piipadé musel Cerpat jako dne ze dvou zdroji.
Zaroven by se musela feSit otazka pohybu mezi seznamy, pokud cizinec nabude Ceské statni
obcanstvi.

Alternativou by bylo zavadét ,,volebni udaje do registru obyvatel, kde jsou evidovani jak cesti
obcané, tak cizinci. To ovSem odporuje koncepci tohoto zékladniho registru (je nezadouci
zanaSet do n¢j odvétvoveé idaje) a obnasi dalsi obtize souvisejici napiiklad 1 s tim, Ze seznam
voli¢l by m¢l byt pravidelné pred volbami ,,uzaviran® a blokovan proti zménam.

Seznam voli¢t ma byt navic vychozi databazi pro cely informacni systém sjednoceny v tomto
sméru i pouzivanim jednoho agendového identifikatoru fyzické osoby (AIFO). Proto se
varianta 3 ukézala jako nevhodna.
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Varianta 4 — Ponechat zastupitelskym uradim agendu dopisovani voli¢lu, ktefi nejsou
v centralnim seznamu zatim vedeni a prokaZou ceské obcanstvi

Stavajici pravni Uprava pocita s tim, ze se voli¢i v zahrani¢i zapisuji do zvlastniho seznamu
voli¢l na zaklad¢ své zadosti po prokazani pobytu v piislusném zvlastnim volebnim okrsku
a po prokazani totoznosti a statniho obCanstvi.

Nové bude zastupitelsky Gfad zapisovat do (jednotného) seznamu voli¢t pifiznak hlasovani
ve zvlaStnim volebnim okrsku pro volice, kterého si na zaklad¢ voliovy zadosti v seznamu
vyhleda.

Byla zvazovéna téz moznost doplnéni voliCe do seznamu piimo zastupitelskym ufadem
v ptipad€, Ze zastupitelsky ufad volice v seznamu nenajde. Muze se tak stat napiiklad
u prvovolice, ktery se narodil v ciziné c¢eskému obcanovi, ale jeho rodice jej nenechali zapsat
v tuzemsku ve zv1astni matrice. Takovy voli¢ by v§ak musel nejdiive prokézat zastupitelskému
ufadu Ceské obcanstvi. K tomu by si musel opatfiit alespont osvédceni o statnim obCanstvi, coz
je proces, s nimz zde souvisi 1 zapis do zvlastni matriky (v praxi se ob€ zadosti podavaji
a vyfizuji soubézné). Zapis do zvlastni matriky znamena téz preneseni udajii do informacniho
systému evidence obyvatel a do registru obyvatel. Odtud by se jiz idaje o ob¢anovi dostavaly
do seznamu voli¢i. Proto neni potfeba umoznovat zastupitelskym wGradiim pifimé zakladani
zapistt o voli¢i v centrdlnim seznamu. Postacuje, pokud zastupitelské titady povedou volice
v takovém piipad€ k tomu, aby si zajistil zapis ve zvlaStni matrice.

Varianta 4 byla vyhodnocena jako nadbyte¢na.
Varianta 5 — Pristup okrskovych volebnich komisi online k seznamu voli¢i

Zvazovat on-line piistup vSech OVK k seznamu voli¢li piimo ve volebnich mistnostech ma
smysl pouze za predpokladu, Ze by byl seznam volict aktualizovan pribézné, tj. v kazdém
okamziku by obsahoval aktudlni idaje.

Pokud by k aktualizaci dochéazelo jen v davkach, napt. s odstupem nékolika dnti, nedéavalo by
zavedeni on-line pfistupu smysl, protoze idaje o voli¢ich v seznamu by byly mezi jednotlivymi
dévkami zakonzervovany a Slo by pouze o elektronickou obdobu nyni papirovych vypist, které
pied zahajenim voleb poskytuje OVK obecni Grad.

Budeme-li uvazovat o online pribézné aktualizaci, pak piistup OVK k seznamu volici piimo
ve volebni mistnosti v dob¢ hlasovani by mél tato pozitiva:

- U volice, ktery byl tésné¢ pfed zahdjenim hlasovani nebo v jeho pribéhu propustén
z nemocnice nebo obdobného zatfizeni a ptichazi hlasovat do volebniho okrsku dle svého
zdravotnického zafizeni, kde plvodné projevil vili z diivodu hospitalizace hlasovat.
Nasledné by mu mohla umoznit hlasovani a informace o tom, Ze hlasoval, by byla dostupna
1 OVK v misté zdravotnického zatizeni. Ta by jiz takovému voli¢i hlasovani neumozZnila
a ani by ho nezahrnula do celkového poctu volici ve svém volebnim okrsku.

- Volici, ktefi se prestéhuji tésné pied volbami nebo dokonceaz v den voleb, mohou hlasovat
ve volebnim okrsku v misté nového trvalého pobytu, kde se prokdzi obcanskym prikazem
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s ustfizenym rohem a potvizenim o zméné trvalého pobytu. V soucasné dobé mize dojit
k tomu, Ze tento voli¢ odhlasuje i v misté pfedchoziho trvalého pobytu, kde se prokaze
cestovnim pasem, nebot’ tamni OVK byl pfedan vypis, v némz se aktualizace z divodu
prestéhovani jesté nepromitla. Zavedenim on-line pfistupu OVK k seznamu volic¢li by se
v téchto ptipadech zamezilo moznosti dvojiho hlasovani, ktera jinak miize byt jen tézko
odhalena.

- Stejné tak vyskrtnuti volice zastupitelskym ufadem ze svého okrsku by umoznilo voli¢i
odvolit v okrsku v misté trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky ibez predlozeni
potvrzeni o vyskrtnuti, nebot’ OVK by si mohla tuto skutecnost piimo ovéfit, a to véetné
toho, zda k vyskrtnuti nedoslo az s u¢innosti pro dalsi volby a zda dotceny voli¢ v téchto
volbach na zastupitelském Ufadu jiz nehlasoval.

Ptinos on-line pfistupu vSech OVK k seznamu voli¢li pfimo ve volebnich mistnostech lze

shrout tak, ze by ve shora uvedenych pfipadech, které v praxi nastavaji, umoznil OVK rychlé

a operativni ovéfeni, zda voli¢ ma pravo v jejim volebnim okrsku hlasovat, aniz by bylo tfeba

stav ovetovat napf. telefonicky u jiné OVK. Soucasné¢ by doslo k minimalizaci moZnosti

dvojiho hlasovani nebo naopak odepieni vykonu volebniho prava v situaci, kdy neni mozné
stav v jiném volebnim okrsku ovéfit.

Cerpani shora popsanych vyhod by v$ak vyzadovalo, aby do seznamu voli¢i byla online
zaznamenana Ucast voli¢e ve volbach a aby OVK méla moznost nejen nahlizeni do seznamu
volict, ale také editace datu volici, a to nejen téch, kteti dle trvalého pobytu nalezi do jejiho
volebniho okrsku, ale 1 téch ktefi pred zahdjenim hlasovani nalezeli do jiného okrsku (okrsek
v misté zdravotnického zafizeni, okrsek v misté pfedchoziho trvalého pobytu, okrsek spadajici
pod pfislusny zastupitelsky trad).

Tento fakt je tieba vnimat jako nezanedbatelné riziko v priitbéhu hlasovani, nebot’ by tim byl
vytvoren prostor k umyslnému ¢i neumysinému manipulovani s idajem o ucasti ve volbach
u jednotlivych volic¢t. To by jednak mohlo zkreslovat ukazatele o volebni ucasti, ale zejména
by mohlo vést k tomu, ze volicim by na zdkladé nespravného zdznamu o ucasti ve volbach
nebylo umoZznéno hlasovani, ackoli dosud nehlasovali.

Soucasné je tieba vzit v potaz, Ze elektronické zaznamy OVK v seznamu voli¢i by nahrazovaly
stavajici zdznamy v papirovém vypisu ze seznamu volicl, ktery vSak mize byt dilezitym
diikkazem v pifipadném soudnim fizeni po volbach. Bylo by proto nezbytné odpovidajici ¢ast
seznamu voli¢t vztahujici se k danému volebnimu okrsku, véetné zdznamii u€inénych OVK
v prubéhu hlasovani vytisknout a ulozit mezi volebni dokumentaci, ktera se peceti pro piipadny
soudni prezkum.

Z hlediska technického by uveden¢ feSeni vyzadovalo odpovidajici IT vybaveni, internetové
pokryti a pfipojeni ve vSech volebnich mistnostech s tomu odpovidajicimi finan¢nimi dopady
(nyni se ustavuje 14 765 OVK).

Tento pozadavek by nepochybné zdsadné komplikoval vybér a umisténi volebnich mistnosti
a fesit by bylo tfeba i vyskyt (byt' ziejmé ojedinély) volebnich mistnosti bez internetového
pokryti. Otazky stran finan¢niho vyporadani by piinasely i piipady, kdy volebni mistnost je
umisténa napt. ve Skolském zafizeni s internetovym pfipojenim, které vSak plati skola.
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Za nezanedbatelné riziko tohoto feSeni je tieba povazovat i to, Ze nikdo nemiize garantovat, ze
nedojde k vypadku elektrického pfipojeni (vybaveni vSech volebnich mistnosti zaloZznim
zdrojem energie je iluzorni), nebo internetového pfipojeni, které by bez potfizovani duplicitnich
papirovych zdznami mohlo mit fatalni dasledky pro pribéh hlasovani v daném okrsku.

Po zhodnoceni vSech shora popsanych piinost a nedostatkil je zfejmy zavér, ze pievazuji
negativa nastinéného feseni nad vyhodami. Za hlavni nevyhody je tfeba povazovat technickou
a stim spojenou finan¢ni ndroCnost, podstatné omezeni moznosti pro umisténi volebnich
mistnosti, rizika vyplyvajici z technického selhdni a ze selhani lidského faktoru pfi on-line
zaznamenani Ucasti voli€l ve volbach. S tim souvisi 1 otazka, nakolik je vhodné, aby zaznamy
o volebni Ucasti byly, byt tfeba jen docasné, soucésti idajii o voli¢ich v informac¢nim systému
seznamu voli¢t. Ulelem seznamu je umoznit administraci vykonu volebniho prava volie,
nikoli sledovat, zda voli¢ chodik volbam.

Po zhodnoceni dopadii se varianta 5 nejevi jako vhodna.

Varianta 6 — Opravnéni obce vySkrtavat voliCe ze seznamu/Alternativni FeSeni podminek
aktivniho volebniho prava

Soucasna decentralizace stalych seznamti voli¢li — povinnost vést je maji obce — umoznuje
obcim pfi aktualizaci stidlého seznamu volicl, jehoz zakladem je davka udaji prevzaté
od Spravy zakladnich registra, vyuzit judikaturu a ze seznamu vyskrtnout volice, u nichz doslo
k podezielému ptihlaseni k trvalému pobytu kratce pred volbami. Jde o situace, kdy se na jednu
adresu pfihlési tieba 15 volict témét soucasné neékolik dntipted volbami a je patrné, Ze motivem
je ovlivnit vysledek voleb do zastupitelstva obci. Nova prava seznamu podle preferované
varianty 2 spo¢iva na vétsi pasivité obci a nema implikovanou fézi, v niz by obce mohly obsah

seznamu ex offo revidovat.

Lze si predstavit, ze 1 do budoucna pfipusti judikatura dil¢i editaci vypist ze seznamu volicl
uréenych pro okrskové volebni komise nad ramec dispozic zdkona. Tuto situaci preferovana
varianta 2 nevylucuje, ale ani s ni vyslovné nepracuje — nejde o jeji stavebni prvek.

Jako o variantnim feSeni lze uvazovat o dvojim pfistupu.

- Vyslovné umoznit zdkonem, aby obce pifed komundlnimi volbami proskrtavaly
seznamy volicl. Ze systémového hlediska jde o piikry protiklad k principim
jednotného seznamu voli¢l. Zakladnim principem je totiz sjednoceni seznamu, véetné
kritérii, podle nichZ jsou tdaje o voli¢ich zapisovany. Jde mimo jiné o to sejmout s obci
bfemeno vedeni seznamu. S tim souvisi benefit, ktery obcim seznam poskytne —
moznost spolehnout se na to, Ze voli¢ je v seznamu uveden podle objektivnich, statem
garantovanych kritérii, v zasad¢ automaticky. Jediné dodatecné zmény miiZze obec
provést na zéklad¢ vile volice, ktery naptiklad chce hlasovat ze zdravotnického zatizeni
v obci (tedy jde o doplnéni, nikoli vyskrtnuti voli¢e). Obec by neméla byt systémove
vtaZena do pozice arbitra volebniho prava volice.

- Alternativou bylo zavést pro volby do zastupitelstev obci podminku trvalého pobytu
v obci alespon (naptiklad) pil roku pted volbami. U volice, ktery podminku napliuje,
bude zaroven z délky tohoto obdobi, jez nesmi byt zanedbatelnd, odvoditelna fikce
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vztahu k dané obci. Nevyhodou je ztizeni vykonu volebniho prava desetitisicim volic,
ktefi se prest¢hovali z legitimnich diivodi, ale museli by volit v jiné obci (tedy v obci,
ke které jiz nemaji n€kdejsi vztah). Tato nevyhoda je natolik citelna, ze ve vysledku
vyloudila i pravé nastinéné alternativni feseni.
Varianta 6 proto nebude realizovana. Zlstane na soudnim prezkumu pribéhu a vysledki voleb,
jak bude posouzen vliv piipadnych ucelovych zmén trvalého pobytu volici na volebni
vysledek.

I1. K registru kandidatnich listin
Varianta 7 — Bezvyjimec¢na elektronizace podani
Registr kandidatnich listin pocita s moznosti upIlného elektronického podani kandidatni listiny.

Zvazovéana byla vSak také moznost, zda uplné elektronické podéni zavést jako jedinou
piipustnou formu podani.

To by znamenalo vylou¢it moznost podani listinného vystupu z elektronického formulafe
podepsaného ru¢né. Zaroven by mohly byt zuZeny kanaly pro podéni tak, aby se podévalo
napiiklad jen s prokézanim elektronické identity nebo jen s elektronickymi podpisy.

Vyhodou by byla niz$i administrativni z4t€z na stran¢ registracnich trad.

Citelnou nevyhodu by naopak pfedstavovalo ztiZeni uplatnitelnosti pasivniho volebniho prava.
To plati zvlasté ve volbach do zastupitelstev obci, kde bylo na podzim 2018 podano u 623
registracnich ufadl celkem 25 328 kandidatnich listin. Kandidatni listiny jsou v téchto volbach
podéavany ve vSech obci, v€etné malych obci, kde se o véci mistni samospravy neziidka staraji
lidé svelkym nasazenim, ale nulovou politickou zkuSenosti a nizkou urovni ovladani
komunikacnich technologii, natozpak prosttedkti elektronické identity.

Je tudiz nezadouci Ipét na Cisté elektronickém podani. Naopak je vhodné umoznit alternativni
— analogovy zplsob potvrzeni kandidatni listiny (s tim Ze samoziejm¢ vzdy bude muset byt
prvnim krokem vyplnéni a odeslani elektronického formulére; odklon k listinné formé se tyka
pouze kroku potvrzeni podani zmocnéncem a zastupcem volebni strany).

Zaroven neni duvod vytvaret rozdily v pravidlech podavani kandidatnich listin mezi druhy
voleb. Budou-li v nejfrekventovanéjSich volbach (z pohledu registraci) otevieny relativné
Siroké moznosti potvrzeni kandidatni listiny, neni diivod bréanit témuz ve volbach, kde je pocet
kandidatnich listin o ad nizsi (srov. také tabulku v kapitole 10, rubrice ,,Dotcené subjekty*).

Podplrnym argumentem pro zachovani moznosti listinného potvrzeni kandidatni listiny je to,
ze nekteré soucasti podani se tak jako tak neobejdou bez papirové verze (naptiklad petice
na podporu nezavislého kandidata nebo samotné prohlaSeni kandidata, kde bude listinna
podoba spise pravidlem nez vyjimkou).

Varianta 8 - Automatické vyzvy k odstranéni nedostatkii a opravovani nedostatkii online

Nasazeni elektronického systému podavéani kandidatnich listin a registra¢niho fizeni laka
k tomu, aby byla pln¢ elektronizovéana i1 faze odstraiiovani nedostatkd. Volebni strana by byla
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elektronicky systémem (nebo registraénim ufadem prostfednictvim systému) vyzvana
k odstranéni nedostatkd podani a nedostatky by odstranila pomoci elektronického formulare.

Podobn¢ by bylo mozné uvazovat o provadéni piipustnych zmén v kandidatni listiné

(opravovani udaji) z vlastni iniciativy volebni strany online.

Takové feseni by vSak vyzadovalo dedikovany formulat pro provadéni zmén. Nelze totiz spolu
s provedenim zmény zpfistupnit volebni strané cely formulaf jiz podané listiny, aby nasledné
mohla provést dalsi nevyzddané zmény. Na provedeni zmén by musela navazovat téz
elektronickd verifikace podobna jako u samotného prvopodani kandidatni listiny.

Zaroven je potfeba vzit v tivahu, Ze samotny vstupni formuldf podénikandidatnilistiny jiz bude
automaticky hlidat uplnost podéni, zCasti 1 spravnost (naptiklad rozbalovacimi nabidkami),
atedy v praxi budou opravy nedostatkii podani v drtivé vétSin€ navazovat na neuspéSnou
identifikaci kandid4ta viici registru obyvatel (resp. seznamu volicl).

Zde lezi zéasadni riziko elektronického odstrafiovani nedostatkd kandidatni listiny. Je jim
nejistota volebni strany ohledné spravné podoby identifika¢nich idaji kandidata. Jestlize strana
napoprvé uvedla udaje, které nevedly k identifikaci, jak si poradi s druhym pokusem? Systém
nelze nastavit tak, ze volebni strana uvede nové udaje a bude s napétim cekat, zda to tentokrat
vyjde. Nelze ani nabidnout volebnim stranam feSeni, v némz by systém online vyhodnocoval
zadané pokusy a propustil teprve ten spravny. Takovyto piistup subjektu stojictho mimo sféru
vykonavateli vefejné spravy by mohl byt zneuzivan k ,testovani osobnich udaji fyzickych
osob.

Odstranovani nedostatkt kandidatnich listin tudiz v situaci, kdy na samotném vstupu jiz bude
formulat z velké cCasti hlidat uplnost podani, by tudiz mélo ziistat na ad hoc komunikaci
registracniho ufadu s volebni stranou (pfipadné i na osobni nebo prezencni konzultaci). Pijde
totiz o ptipady, které z povahy véci budou jiz slozitéjsi. Nepodaii-li se registratnimu ufadu
opravit nedostatky vlastnim zasahem (napiiklad opravou zjevného pieklepu nebo pouzitim
udajti z prohlaseni kandidata), vyzve fad volebni stranu k odstranéni nedostatkti a piipadné
poskytne nezbytnou sou¢innost.

PIn¢ elektronizované opravovani nedostatkd kandidatnich listin se tudiz nejevi jako zadouci
varianta. Jeji jednostranny piinos v podob¢ snizeni administrativni zatéze je pouze relativni.
Prevlada nad nim riziko pravni nejistoty, kterd by ustila do vétSiho poctu formalné odmitnutych
podani a véts§imu napadu soudnich fizeni.

III. K registru okrskovych volebnich komisi

Varianta 9 — Uprava registru okrskovych volebnich komisi jako prosté evidence vedené
obecnimi urady

Zvazovana byla také odlehcend verze registru okrskovych volebnich komisi, ktera by fungovala
na Cisté evidencnim principu. Jejim Gcelem by bylo poskytnout statu piehled o obsazovani
a fungovani komisi. Nenabizela by vSak nastroje online delegovani ¢lenit volebnimi stranami,
ani automatizovaného obesilani ¢lent okrskovych volebnich komisi obecnimi ufady.
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Data by do systému vkladaly obecni Gifady, coz by zbytecné zvySovalo jejich administrativni
zatéZ a systém v této podobé by predstavoval toliko dalsi vrstvu vykaznictvi.

Vv

okrskovych volebnich komisi.

Varianta 10 — identifikace delegovanych ¢leni OVK zmocnénci pomoci obcanského
prikazu

Variantou je zadavani Cisla obcanského priikkazu nominujici volebni stranou, které umozni
ovétit totoznost vuci zakladnim registrim a ISEO a takto ziskané udaje jednak propsat pfimo
do tabulky pro nominaci a jednak porovnat s registrem kandidatnich listin (s identifikaénimi
udaji o kandidatech, nikoli pfimo s ¢islem obcanského pritkazu, nebot’ to registr kandidatnich
listin vést nebude a navic se miiZze mezi registracemi a nominacemi zménit). V piipadé shody
s kandidatem nebo zmocnéncem dané volebni strany by systém nominaci dotéeného Clena
neumoznil. Toto feSeni je méné Setrné k osobnim udajim — vyzaduje zpracovani Ccisla
obcanského prikazu, a to jiz volebni stranou, zato vsak citeln¢ snizuje administrativni zatéz
obci. Nevyhodou této varianty je také to, ze neni univerzalni — nelze ji pouzit u cizincti. Ti
mohou byt ¢leny OVK v pfipad¢ voleb do Evropského parlamentu a do zastupitelstev obci.

Piisobilo by o€istné — vymytila by se praxe automatického zapisovani ¢lent z predeslych voleb
zmocnéncem. Tato praxe vede k tomu, Ze ¢asto zmocnénec nominuje osobu bez jejiho védomi
a ta se dozvida teprve z pozvanky starosty, Ze je ¢lenem OVK.

Rozhodujici je ale skutecnost, ze jiz v soucasnosti je v nékterych mistech vazny nezajem
o Clenstvi v komisich. Napiiklad Praha 6 dopliuje az 80 % clentt komisi. Jakékoli ztizeni
nominaci, tfeba pravé pozadavkem na zadani ¢isla obc¢anského prikazu by obsazovani komisi
jesté vice komplikovalo.

2. Posouzeni nakladi a prinosi vybrané varianty

K legislativnimu feSeni byla vybrana varianta 2 — vytvofeni informacniho systému spravy voleb
dle parametrii uvedenych ve vécném zadani (kapitola I).

Dotcené subjekty
Informacni systém spravy voleb se bude dotykat néasledujicich kategorii subjekti:
A. Organy statni spravy

Dot&eny budou viechny volebni organy — Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky
statisticky tfad, Ministerstvo zahrani¢nich véci, krajské tfady, a dale Ufad pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.

B. Uzemni samospravné celky
C. Spravni soudy, Ustavni soud
D. Volici

D. Kandidujici subjekty — politické strany a politickd hnuti, nezavisli kandidati.
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E. Veftejnost.

Pro ilustraci se uvadi kvantitativni piehled registra¢nich uradi, kandidétnich listin (volebnich

stran a kandidatl v jednotlivych druzich voleb):

Prezident Poslanecka Jedna tretina Zastupitelstva | Zastupitelstva Evropsky
republiky snémovna senator( kraja obci parlament
Volebni rok 2018 2017 2018 2016 2018 2019
RegistraCnich Urady 1 14 27 13 623 1
Zaregistrované 9 361 237 269 25328 39
kandidatni listiny
(pocet rozhodnuti o
registraci)*
Kandidati* 7540 237 11 889 216505 844
Obsazované mandaty 1 200 27 675* 61 892* 21

* Zdroj dat: www.volby.cz

Naklady varianty 2

V soucasnosti se pfipravuje globalni architektura ISSV. Od tohoto feSeni se bude odvijet také
kalkulace nékladt. Piedbézny odhad citd piiblizné 100 az 200 mil. K¢ na vytvofeni celého
ISSV, véetné nezbytnych uprav systému CzechPOINT, které jsou odhadovany na cca 2 mil.
K¢, a déle zhruba 20 mil. K¢ ro¢né na jeho provoz a udrZzovani. Vzhledem k tomu, Ze ISSV

bude systémem kritické infrastruktury, je mozné, Ze se do ceny promitnou jesté dalsi naroky na
kybernetickou bezpecnost. Ministerstvo vnitra proto jiz doroku 2021 v rdmci strategie Digitalni
Cesko pozaduje do svého rozpoétu ¢astku 100 mil. K& Mira jejiho &erpani v roce 2021,
piipadny pfevod do dalSich let a navySeni rozpoctu se budou vyvijet v zavislosti na precizaci
technického feseni napliujiciho vécné zadani podle predkladaného navrhu zékona.

Prinosy varianty 2

Informacni systém spravy voleb usnadni volicim nékteré ukony

- snaz$i bude podani zadosti o voli¢sky prikaz, bude o néj mozné pozadat i na internetu
a zrusi se dosavadni mistni pfislusnost,

- informacni systém téz nabidne volicim dal$i moznost realizaci volebniho prava mimo

sviij domovsky okrsek. Voli¢ si bude moci v ramci svého volebniho obvodu zménit pro
jednotlivé volby ad hoc pfislusnost k volebnimu okrsku. Vyplati se to tém, kdo védi
s jistotou, Ze budou v den voleb v jednom konkrétnim okrsku, tedy nepotiebuji
dodatecné vybirat okrsek, a zaroven si nechtéji délat starost s vyzvedavanim a pouzitim
papirového voli¢ského prikazu.

Volebnim strandm informacni systém pomiize v registracnim fizeni:

- povinné vyuziti elektronického formuldfe znamend zdrovein dostupnost statem

garantovaného formulafe, jehoz vyuziti bude také napomdhat volebnim stranam
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v fadném vyplnéni kandidétni listiny (elektronicky formuldf bude doplnén kontrolnimi
vazbami Uplnosti a rozbalovacimi nabidkami pro nékteré polozky),
- vinforma¢nim systému budou mit volebni strany (prostiednictvim zmocnénctli) online
pfistup k informacim o pribéhu fizeni,
- volebni strana si bude moci zobrazit ndhled hlasovaciho listku jesté pted jeho vyrobou
a zkontrolovat jeho obsah (plati vSak, Ze v této fazi jiz nelze ménit vystupy registracniho
fizeni, ptjde tedy o kontrolu ptipadnych chyb v psani a poctech).
Zavedeni informa¢niho systému spravy voleb vyrazné zkvalitni vykon spravnich agend
ve volbach. Informacni systém totiz:

- zavede dosud neexistujici standard jednotnosti seznamu volici. Seznam bude
garantovany statem, vérohodny, pribézné aktualizovany a pfistupny vSem volebnim
organiim v rozsahu jejich agend;

- poskytne registranim Ufadiim jednotnou platformu pro registracni fizeni, kterd bude
zaroveti prostiedim pro spravu databaze kandidatt (véetnd presahu do databazi CSU,
ktery odtud bude Cerpat data), prezentacnim prostfedim dokumenti registra¢niho fizeni
a také prosttedim pro piipravu hlasovacich listkd.

Informacni systém spravy voleb také usnadni praci spravnim ufadim:

- vregistratnim fizeni budou registra¢ni ufady pracovat s Citelnymi a koherentné&jSimi
daty z kandidétnich listin,
- zjednodusise proces ptipravy hlasovacich listku,
- zjednodusi se obesilani delegatli v okrskovych volebnich komisich obcemi.
Uvedené zmény by byly bez informacniho systému nemyslitelné, popiipadé by jejich realizace
byla moZna pouze v omezeném rozsahu nebo pii nizsi efektivité.

Daéle Ize v souvislosti se zménami pfidruzenymi k zavadéni informaéniho systému spravy voleb
docilit urcitych uspor. Jedna se zejména o podporu snizovani poctu volebnich okrskd a zruseni
distribuce hlasovacich listka voli¢iim:

SniZeni poctu volebnich okrskii

Zakon o spraveé voleb uvoliluje pravidla pro zmény volebnich okrski tak, aby obce mohly
okrsky zménit. Ke zménam budou obce vedeny moznosti uspor (napi. za prondjmy volebnich
mistnosti, k nimz budou motivovany pausalizovanou tthradou volebnich néklad) 1 zmirnénim
dopadti obtizného shanéni ¢lenti okrskovych volebnich komisi.

Pokud by se podafrilo snizit pocet volebnich okrskti naptiklad o 1000, predstavovalo by to také
pro statni rozpocet usporu, a to zhruba 11,8 mil. K¢ pro jedny jednokolové volby bez soub&hu.

ZruS$eni distribuce hlasovacich listka voli¢um

Stavajici situace je mozné pro nékteré volic¢e komfortni, ale za cenu nepfiméenych naklad.
Vyroba a distribuce hlasovacich listki v soucasnosti ptijde statni rozpocet na cca 60 mil. K¢ na
jedny volby (jako pftiklad slouzi volby do Evropského parlamentu v roce 2019). Z toho 7 mil.
K¢ ptipadad na dorucovaci (modré) obalky. DalSich 8 mil. K¢ pfipadé na tisk cca 2,5 milionu
sad hlasovacich listkti, které se dorucuji do volebnich mistnosti (zatimco 8,5 milionu sad se
vyrabi pro distribuci voli¢tim). Nedorucovat hlasovaci listky vSem voli¢im a dorucovat pouze
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prehled volebnich stran do domdacnosti znamend usetfit prostiedky na dorucovaci obalky.
Prostfedky na vyrobu 2,5 mil sad hlasovacich listkili (rezerva pro volebni mistnosti, do nichZ by
se noveé dorucovalo 8,5 miliont sad plivodné distribuovanych pfimo voli¢iim) by byly z vétsi
¢asti vyuzity na vyrobu piehledl volebnich stran pro domécnosti (uspora by pak ¢inila cca 3
mil. K¢&). Uspora prostiedkil ze statniho rozpoétu by tudiz ¢inila zhruba 10 mil. K& na jedny
volby. V rozpoctech obci by se usetiilo cca 8 mil. K¢ piipadajicich v soucasnosti na obalkovani
sad hlasovacich listka (je nezbytné jen pro ucely dorucovani do domacnosti, nevyuzije se pfi
dorucovani piehledu volebnich stran).

SUMAR 1idaji pro vyrobu a distribuci hlasovacich listki
pro volby do Evropského parlamentu konané 24. a 25. kvétna 2019 (data o poctech voli¢i a okrskii k 1.
kvétnu 2019)

Distribu¢ni misto Pocet Pocet Pocet obci Pocty sad | Obalky Obalky
voli¢ia okrski hlasovacich | uredni A4 dorucovaci
listki - Sedé A4 -
modré
Hlavni mésto Praha | 974129 1116 57 1193820 1052900 1039400
Stfedocesky kraj 1080825 2063 1144 1368420 1244500 1193900
JihoCesky kraj 524042 1260 623 702720 663500 612400
Plzenisky kraj 469020 1087 510 598500 556300 537000
Karlovarsky kraj 243710 344 133 286710 261300 266000
Ustecky kraj 681534 1045 354 828030 761300 748100
Liberecky kraj 356889 582 215 447990 378500 383100
Kralovéhradecky 454354 927 448 575370 538200 525900
kraj
Pardubicky kraj 434050 876 451 545070 505400 491700
Kraj Vysoc¢ina 417788 1137 703 567990 526000 493600
Jihomoravsky kraj 976074 1404 700 1166400 1112200 1072300
Olomoucky kraj 531036 932 401 647130 609100 597200
Moravskoslezsky 1023459 1307 322 1267020 1160700 1134200
kraj
Zlinsky kraj 499992 685 307 623910 567800 551900
8666902 14765 6368 10819080 9937700 9646700

Zrueni distribuce hlasovacich listkii volicim do domécnosti by vSak mohlo mit negativni
dopadyna volice, které z diitvodu svého znevyhodnéni (napft. zrakové postizeni) pottebuji urcity
¢as na piipravu a zpravidla pracuji s hlasovacim listkem jiz doma. Pro tyto ptipady bude
zavedena moznost opatfit si hlasovaci listek u obecniho tfadu v dobé, kdy urad umoziuje tzv.
hlasovani v predstihu.

I.B Jednodenni hlasovani

1. Prehled variant
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Posuzovany byly moznosti ponechat hlasovani ve dvou dnech, zavést jednodenni hlasovani

(v sobotu, nedéli, patek nebo jiny vSedni den).
VARIANTA 1 (NULOVA)

Podle platné pravni upravy jsou volebnimi dny patek a sobota. V patek lze hlasovat od 14 do 22
hodin a v sobotu od 8 do 14 hodin, tedy celkem 14 hodin. V sobotu po 14. hodin¢ zac¢inaji
okrskové volebni komise sc¢itat hlasy.

VARIANTA 2 - ZAVEDENI JEDNODENNIHO HLASOVANI V PATEK

Namisto dvou volebnich dnii by se hlasovalo pouze v jednom dni. Casovy rozsah hlasovani by
byl v porovnéni se sou¢tem dob hlasovani podle soucasné pravni upravy stejny, tedy volebni
mistnosti by byly otevieny celkem 14 hodin. Zacatek hlasovani by pfipadnul na 7 hodin a konec
na 21 hodin. Po 21. hodiné€ by okrskové volebni komise bezprostiedné zahajily s¢itani hlasa.

Pokud jde o vybér dne v tydnu, ktery by se stal volebnim dnem, piipadaji teoreticky v uvahu
vSechny dny v tydnu, ovSem s rtiznymi dopady na volebni ucast a na kvalitu prace okrskovych
volebnich komisi.

Navrh pracuje s pateCnim hlasovanim. Vzhledem k chalupéaiské tradici ¢eského obyvatelstva
a pohybim na zacatku vikendu se jevi pro volebni Ucast pfiznivéj§i umoznit hlasovani jiz
v patek rano (lze vyuzit tteba cesty do prace). Proto se takéi ptes urcitou obtiznost pro okrskové
volebni komise (hlavné zapisovatele) Ipi na zacatku hlasovani v 7 hodin. Nevyhodou je, Ze
hlasovani ve volebnich mistnostech umisténych ve Skolach musi byt spojeno s feditelskym
volnem pro zaky, aby se volebni a vzd¢€lavaci proces navzajem nerusily a také aby nedochazelo
k ohrozeni bezpecnosti zakd ve Skolach. To zatizi rodiny s détmi. Doprovodna novela
Skolského zakona vSak poskytne feditelim Skol moznost vyhlésit feditelské volno ,,v
nezbytném rozsahu®, a tedy nebude potteba zavirat celou Skolu.

Zvézena byla také subvarianta jednodenniho hlasovéani v patek, ktery by byl ale z titulu konani
voleb uzikonén jako den pracovniho klidu. Vyhodou by byly (podobné jako u hlasovani o
vikendu) niz$i naklady na ndhrady platt ¢lent okrskovych volebnich komisi (méné by se jich
uvoliiovalo ze zaméstnani). Nevyhoda spocivajici v niz§i volebni ucasti voli¢li — chataid a
chalupart je zde vsSak stejna jako u hlasovani v sobotu nebo moznd jeSté vyraznéjsi.
Nepromarnit prodlouzeny vikend znamena vyrazit z domova jiz ve ¢tvrtek odpoledne.

Pfi posuzovani dopadil regulace byl vytvofen i ramcovy piehled Cinnosti obecniho ufadu
a okrskové volebni komise. Zamémé byl zvolen ptiklad Méstské casti Praha 6, kterda je
v soucasnosti rozdélen na 104 stalych volebnich okrskti. Predstavuje tedy modelovy piiklad
ziejme nejvyssi mozné kumulace ¢innosti (na tizemi méstské ¢asti jsou téz velké nemocnice
a komise museji zabezpecCit vypravy s prenosnou volebni schrankou). Na zajisténi voleb se zde
podili kolem 1200 lidi, z toho 650 ¢lenti okrskovych volebnich komisi (za zminku stoji, Ze asi
jen ¢tvrtina ¢lent je delegovana volebnimi stranami; zbytek je ufad méstské asti zvykly shanét
st vlastnimi silami).
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Ptiprava volebnich mistnosti za¢ind jiz deset dnil pfed volbami. Do $kol (zpravidla) je
zavezeno ,,volebni nafadi (zastény, schranky, pytle na papir atd.).

Ve ctvrtek rano se budou tisknout vypisy ze seznamil volici. Dale probiha ptiprava
materiall pro zapisovatele (vypisy ze seznami, zédkony, pokyny, vytisky k vyvéseni
na nasténku).

Ve ctvrtek odpoledne se zavezenou prvni varky hlasovacich listki do volebnich
mistnosti (pracuje se s modelem jednodenniho hlasovani v kombinaci s nedoru¢ovanim
hlasovacich listkl voli¢tim).

Ctvrtek veder - zapisovatelé si nafizuji budik na 4 rano.

Patek 5 hodin rdno — sraz zapisovatelil na dvorané¢ ufadu méstské Casti. Probiha
rozdévani materialti, klich, instrukce, vysildni zapisovateli do volebnich mistnosti.
Prvni odchézeji zapisovatelé do nejvzdalenéjSich volebnich mistnosti.

Zhruba kolem 6. hodiny jsou vSichni zapisovatelé ve volebnich mistnostech. Pted
7. hodinou pfispé&ji i ostatni ¢lenové.

V patek v 7 hodin se zahajuje hlasovani.

az navecer pii sCitani.

Béhem dne se zavazi do volebnich mistnosti dalsi varky hlasovacich listki a obalek.
Béhem odpoledne rozveze ufad méstské Casti do volebnich mistnosti schranky s hlasy
odevzdanymi v predstihu.

Béhem hlasovani vysilaji komise dvouclenné vysadky s pienosnymi volebnimi
schrankami.

V 9 hodin se uzavira volebni mistnost a zacne s¢itani hlasti. Nové se zacind zpracovani
dorucovacich obalek odevzdanych v pfedstihu. Déle se pokraCuje béZnym postupem
sc¢itani. To mlze trvat podle druhu voleb do ptilnoci (volba prezidenta republiky) nebo
do sobotniho rana.

Pro ufad méstské Casti 1 pro Cleny okrskovych volebnich komisi predstavuje jednodenni
hlasovéani velkou zatéz. Z konzultaci s méstskym tfadem vSak vzeSlo podstatné zjisténi,
asice ze zkuSeny a odborné zdatny ,,volebni gestor na urad¢é dokaze zorganizovat tym
zapisovateld tak, aby hlasovani prob&hlo fadné. Pribc¢h scitani bude zalezet vice

na kvalitach zapisovatele a pfedsedy komise nez dosud.

V ramci volebniho dne je pak potieba zvlast dbat na podminky pro c¢innost piedsedy

a zapisovatele okrskové volebni komise. V roce 2018 jiz doslo k rozvrstveni odmén pro fadové

¢leny komisi a predsedy, mistopiedsedy a zapisovatele. Tento prvek je nutné udrzet.

Piedseda okrskové volebni komise, krom toho, ze se musi béhem hlasovani i s¢itani zhostit
ukold, které nalezeji i ostatnim c¢lenim komise (zdznamy do vypisu ze seznamu volicu,
otevirani obdlek, prace se zaznamovymi archy), zodpovida za potfadek ve volebni mistnosti.
Resi tedy i piipadné mimoiadné udalosti (vypadek proudu, obstrukce nefadného volice),
komunikuje s Policii CR, dava pokyny k zajisténi poradku. Déle fedi dotazy voli¢ti a organizuje
innost komise. Ridi usnaseni komise, eviduje piitomnost &lenti komise a uréuje rozmezi
prestavek (nové bude mozné vyuzit dvouhodin nepfitomnosti, aniz by se ¢lenovi komise kratila
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odména), podepisuje dokumenty komise, piijima rezignace ¢lenli komise a hlasi je obecnimu

ufadu, komunikuje s obecnim ufadem i v dalSich vécech.

Mistopiedseda komise se ujima praveé uvedenych ukoll v zastoupeni predsedy, pokud je ten

nepiitomen.

Zapisovatel komise musi byt odbornou oporou komise. Zatimco funkce predsedy je obsazovana
losovanim, zapisovatele jmenuje starosta obce, ktery zodpovidaza vybér odborné zdatné osoby.
Zapisovatel je od roku 2018 funkce s hlasovacim pravem. Tedy je to plnopravny ¢len komise.
Jeho hlas jiz neni jen poradni a vaha jeho Clenstvi odpovida tomu, ze pravé zapisovatel je
nejlépe sezndmen s volebnimi pravidly. Spravuje dokumentaci komise, zapisuje udaje ze
s¢itacich archti do programu dodaného CSU, dohliZi na fadny pribéh séitani hlasi.

Jak prfedsedaa mistopiedseda, tak zapisovatel se budou povinné Gcastnit Skoleni ¢lent okrskové
volebni komise (tykajici se zasad hlasovani i postupu s€itani hlast).

Pokud jde o scitani hlasit v podminkach jednodenniho hlasovani, byva nejcastéji zminovana
jako limitujici &initel Gnava ¢lend komise. Unava po celodenni pfitomnosti u hlasovani miize
mit ur€ity vliv na prubéh scitani, dle nadzoru piedkladatele vSak nikoli fatilni. Je potifeba
zduraznit, ze slovenskd zkusSenost nezaznamenala vazné negativni dopady téchto faktori
napfiiklad na chybovost s¢itani. Jednodenni hlasovani na Slovensku pfitom probiha rovnéz od 7
hodin, avSak az do 22 hodin, tedy jesté o hodinu déle nez podle navrhovaného zékona o spravé
voleb. S¢itani po jednodennim hlasovani bylo také v reprezentativni podobé otestovéano
v nedavné dobé pii opakovanych volbach do zastupitelstva mésta Strakonic. Opakované volby
se jiz podle stavajici pravni Gpravy konaji v jednom volebnim dni, totiz v sobotu, a to od 7 do
22 hodin. Pribéh hlasovani je tudiz jesté o hodinu delsi, nez se stanovuje v predkladaném

navrhu zakona. Po desaté hodiné ve¢erni zac¢ina s¢itani hlasu.

Ministerstvo vnitra vyslalo dne 14. prosince 2019 kontrolni skupiny do dvou volebnich
mistnosti ve Strakonicich. Zamém¢ byly vybrany vétsi volebni okrsky o zhruba 1000 volict
v kazdém okrsku. Volebni Gcast byla zhruba 550 volict v kazdém okrsku. Sc¢itani hlasi v 1
okrsku trvalo do 1 hodiny 30 minut (tedy celkem 3 a pil hodiny), ve druhém okrsku do 3 hodin
10 minut (tedy malo pfes pét hodin). DileZité je, ze rozdil mezi dobou s¢itani v jednotlivych
komisich nebyl dén rozdilem v objemu prace, ale zpiisobem organizace prace. Komise, ktera
secetla vysledky voleb dfiv, toho docilila efektivnim pracovnim postupem, aniz by porusila
pravni predpisy nebo ohrozila kvalitu s¢itani. Tento poznatek také povede Ministerstvo vnitra
k tomu, aby ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem vyhodnotilo aktualni nastaveni
metodickych materiala ke s¢itani.

Krajsky urad JihoCeského kraje provedl kontrolu ve zbyvajicich volebnich mistnostech
ve Strakonicich a tam, kde setrval i na séitani, rovnéZ nezaznamenal zadné potize nebo
nedostatky. Obecné tedy no¢ni s¢itani hlasii po celodennim hlasovani probé&hlo bez komplikaci.
Z rozhovorit s cCleny komisi vyplyvalo, Ze subjektivni pocit Gnavy (Gtlum) si prozili
v podvecernich hodindch, zatimco v dobé¢ s¢itani (i dle pozorovani jejich prace kontrolnimi
skupinami) zddnou podstatnou tinavou netrpéli.

2. Posouzeni nakladii a prinosi vybrané varianty
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Dotcené subjekty
A. Volic¢i

B. Obecni uiady, zastupitelské Gfady, krajské urady, Cesky statisticky ufad, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zahrani¢nich véci.

C. Okrskové volebni komise
D. Vlastnici prostor vyuzivanych pro volebni mistnosti
Niéklady a pfinosy varianty 2

Ceska republika je v Evropské unii poslednim stitem se dvéma volebnimi dny, patkem
a sobotou. Jde o systém neefektivni a zpochybniovany casto i z pohledu bezpecnosti
(zabezpeceni volebni mistnosti a volebni schranky pfes noc).

Zavedenim jednoho volebniho dne se zjednodusi administrace voleb a zrychli se jejich pribeh.
Odpadnou také nékterd bezpecnostni rizika (uchovavani volebni schranky pfes noc) a je mozné
doséhnout dil¢ich tispor za prondjmy volebnich mistnosti. Jako nejvhodnéjsi byla vyhodnocena
subvarianta ,,Patek*. Jde o den, kdy jesté voli¢i pobyvaji ve svém bydlisti (pied odjezdem na
vikend) a zaroven po tomto dninésleduje volny den, coz ¢ini pfijatelnéj$im nocni s¢itani hlast

okrskovou volebni komisi.
Riziko spocivajici v nizsi volebni Gcasti Ize zmirnit zavedenim moznosti hlasovat v predstihu.

Skutecné dopady na volebni Gcast 1ze vSak odhadnout velmi obtizné€, ponévadz volebni ucast
je vzdy ur€ovana kombinaci faktorii. Lze o¢ekavat, Ze zména volebniho harmonogramu, ktera
bude nékteré voli¢e nutit ke zméné volebnich navyki, vSak bude Cinitelem s vyrazné mensi
vahou, nez maji obvyklé skute¢nosti formujici volebni ucast.

Zajimava je zkuSenost Slovenské republiky, kde bylo jednodenni hlasovani zavadéno
na pocatku tisicileti.

Dle starsich volebnich zakoni se volby konaly v tyzden na celém tizemi Slovenské republiky.
Ptedsednictvi Slovenské narodni rady (pozdé&ji ptedseda Néarodni rady) ovS§em mohlo urcit, ze
se volby konaji ve dvou dnech. Dvoudenni volby tak byly pravidlem ve volbach do Slovenské
narodni rady a ve volbach do organti samospravy obci, a to do roku 2006.

Prvni jednodenni volby se ovSem konaly v prvnich ptimych volbach prezidenta jiz v roce 1999.
Nasledné pak v prvnich volbach do orgdnt samospravnych kraji v roce 2001, poté v prvnich
volbach do Evropského parlamentu v roce 2004. Jednodenni volby se nakonec na zakladé
zmény volebnich pfedpisti konaly v roce 2006 i ve volbach do Narodni Rady SR (17. 6. 2006)
a ve volbach do organli samospravy obci (2. 12. 20006).

Diivodem pro jednodenni hlasovani bylo odstranéni povinnosti zajistit volebni mistnosti
z patku na sobotu, odstranéni povinnosti peceténi a odpe€eténi volebni schranky a materiald,
a snaha o zvyseni divéry ve vysledky voleb a eliminaci podezieni z manipulace s hlasovacimi
listky v prabéhu noci.
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Rozdily ve volebni ucasti Ize vyhodnocovat pouze ve volbach do Narodni Rady SR a volbach

do orgénli samospravy obci, nebot” ostatni druhy voleb se konaly od poc¢atku jednodenné.

vwr

uvedena tabulka, snizeni zajmu voli¢ii o volby vyplyva ze vSeobecného trendu a nepiipisuje se

rozhodnuti o prib¢hu voleb v jednom dni.

rok voleb 8.-9.15.-6.6. |31.9.— | 25.— | 20.— §17.6. | 12.6. | 10.3. | 5.3.
6. 1992 1. 10. 26.9. | 21.9. § 2006 2010 | 2012 | 2016
1990 1994 1998 | 2002

volebni 95,39 | 84,20 75,65 84,25 | 70,07 § 54,67 | 58,84 | 59,11 | 59,82

ucast v %

Pro porovnani se uvadi, Ze dlouhodoby pokles volebni ucasti v pritbéhu let probihal ve volbach

do Poslanecké snémovny i v Ceské republice pii dvoudennim hlasovani:

rok voleb 8.—-9.15.—-6.|31.5 -[19. —|14. —|2.-3.[28. —[25 —[20. -
6. 6. 1. 6.]20. 6.|15. 6.| 6. 29. 5.1 26. 10.| 21. 10.
1990 | 1992 | 1996 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2013 2017
volebni ucast | 96,79 | 85,08 | 76,41 74,03 | 58,00 | 64,47 | 62,60 | 59,48 60,84
v %
Slovenské komunalni volby:
rokvoleb |23. — 24.|18. —|18. —|6.—-7.§2. 12.| 27. 15. 11.| 10. 11.
11. 1990 19. 11.|19. 12.] 12. 2006 | 11. |2014 2018
1994 1998 2002 2010
volebni 63,75 52,42 53,95 49,51 §47,65 | 49,6 | 48,34 48,67
ucast v % | (zdroj 9
wikipedie)
Pro porovnani volebni téast v Ceské republice v komunalnich volbach p#i dvou dnech:
rok voleb |23.-24.|18. —|[18. —-|1.-2.120. —|15 —|10. —|5.—6.
11. 19. 11.]19. 12. 11. 21. 10.| 16. 10.| 11. 10.]| 10.
1990 1994 1998 2002 | 2006 2010 2014 2018
volebni 73,24 60,68 45,00 45,51 | 46,38 48,50 44,46 47,34
ucast v %
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Nelze mit tudiz za prokédzané, Ze by zavedeni jednodenniho hlasovani bylo na ukor volebni
Ucasti.

I.C Hlasovani v predstihu
1. Pi‘ehled variant

Pfedmétem posouzeni byla Gc¢elnost zavedeni tohoto institutu, zejména ve vztahu k dopadim
jednodenniho hlasovani, a dale n¢které parametry provedeni, mimo jiné i stanoveni doby, kdy
bude hlasovani v pfedstihu umoznéno.

VARIANTA 1 (NULOVA)

Podle platné pravni upravy lze hlasovat pouze ve volebnich mistnostech, a to v dob¢, kdy jsou
otevieny, tedy ve volebni dny.

VARIANTA 2 —-ZAVEDENI HLASOVANI V PREDSTIHU

Hlasovani v predstihu by se zavedlo pro tizemi Ceské republiky s vyjimkou voleb do
zastupitelstev obci. V zahrani¢i mtze obdobnou funkci plnit korespondenéni hlasovani, které
naopak nebude zavadéno pro tuzemsko.

Hlasovani v ptedstihu by se uskuteciiovalo prezencné u obecnich ufadl hlasovanim do zvlastni
volebni schranky. Vyuzil by se princip dvou obalek obdobné¢ jako u korespondencniho
hlasovani (viz niZe) a prace okrskové volebni komise s hlasy odevzdanymi v pfedstihu by byla
rovnéz podobna jako prace zvlastni okrskové volebni komise pii korespondencnim hlasovani
v zahrani¢i.

Hlasovani v pfedstihu by bylo mozné ve stiedu volebniho tydne, a to u obecnich ufadli po dobu
alespoft dvou a maximalné péti hodin.

Hlasovani bude probihat zpravidla v prostorach obecniho uUfadu, a to spolecné pro vSechny
okrsky v obci. Nezatizi tedy béznou infrastrukturu volebnich mistnosti. I ve velkych obcich
(napt. Méstska Cast Praha 6 o 104 okrscich) se pocitd s tim, ze hlasovani v predstihu bude
na obecnim ufadu (Gfadu méstské Casti), napt. v jednaci mistnosti zastupitelstva, ktera bude ve
volebnim tydnu pro tento ucel vyhrazena a zabezpecena.

Zabezpeceni prostorti pro hlasovéani v ptedstihu je také jednim z hlavnich divodu, proc se tento
proces bude soustfed’ovat u obecniho tfadu. Od roku 2018 investuji obecni tifady znacné usili
do ochrany osobnich udajii podle nového GDPR. To zahrnuje 1 fyzickou bezpecnost. Vedle
toho je samotné hlasovani v predstihu nastaveno tak, aby se omezilo riziko nékterych druht
manipulaci — pfedevSim k uplatnéni hlasu v pfedstihu musi byt vyplnén identifikacni listek a
proveden zdznam v ISSV. Nelze tedy v nestiezeném okamziku vhodit do schranky pro
hlasovani v predstihu platny hlas, aniz by se to neprojevilo v informa¢nim systému (kde je také
logovan piistup osoby, kterd operaci provedla). Kdyby naopak nebyl vyuzivan identifikacni
listek, bylo by mozné do schranky pro hlasovani v piedstihu vkladat dalsi hlasy. Okrskova
volebni komise by sice nédsledné pii s¢itani hlasii shledala rozdil mezi vykédzanym poctem hlast
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v predstihu podle vypisu volicl a skutecnym poctem hlast, ale jiz by nebyla s to odlisit platné
hlasy od neplatnych.

V komunalnich volbéach, kde vefejnost obvykle spekuluje o motivace ,,insidera* z obecnich
uradd manipulovat hlasovanim by bylo mozné zvazit jesté¢ dodatecny bezpecnostni prvek, a sice
vyuziti dorucovaci obdlek s bezpe¢nostnim uzavérem. Jejich pofizeni v dostatecném poctu by
stat vyslo na cca 3 miliony K¢.

Hlasovani v predstihu se nebude uskutec¢iiovat pied okrskovou volebni komisi a nebude pro né¢
ani ustavovana specidlni volebni komise. ZajiSténi hlasovani bude spravni ¢innosti obecnich
ufadi (nevznikaji zde tedy dodate¢né naroky na Cerpani osobnich financnich ndkladi).
Vzhledem k uzkému profilu €innosti se neptfedpoklada, Ze by se jednalo o ¢innost podminénou
prokazanim zpusobilosti na useku voleb, popiipadé zvlastni odborné zpusobilosti. Obecnim
ufadlim bude poskytnuto metodické vedeni, které bude spocivat v manuélu ¢innosti s ISSV
(odtud Cerpa uiad udaje o voli¢i a hlavné sem zapisuje udaj o vydani pisemnosti k hlasovani
v predstihu) a pokynech pro zajisténi fddného pribeéhu hlasovani (instrukce pro ufednika i
volice).

Z pevné lokalizace hlasovani v predstihu k obecnimu ufadu také plyne, Ze v této fazi volebniho
procesu nebude mozné pouzit hlasovani do pfenosné volebni schranky. Tento podplrny néstroj
se vztahuje az k samotnému volebnimu dni a zGstava v gesci okrskovych volebnich komisi.
Nedochazi tim vSak ke snizeni dostupnosti voleb pro osoby se znevyhodnénim.

2. Posouzeni nakladu a prinosu vybrané varianty
Dotcené subjekty
A. Volici
B. Obecni ufady
C. Okrskové volebni komise
Naklady a prinosy varianty 2

Pti zavedeni jednodenniho hlasovani by dosavadni Gprava podminek hlasovani mohla byt
pro voli¢e jiz nadmiru omezujici (zejména v piipadech, kdy voli¢im znemoznuje patecni
navstévu volebni mistnosti naptiklad pracovni vytiZeni, sluzebni cesta atd.).

Hlasovani v pfedstihu se tudiz jevi jako pfirozeny komplement zavedeni jednodenniho
hlasovani. Kompenzuje vypadek jednoho volebniho dne a skyta voli¢hm S§ir§i prostor
pro uplatnéni volebniho prava.

Metoda dvou obdlek zajist'uje tajnost hlasovani.

Casovy ramec (stfeda volebniho tydne) je pro voli¢e dostateény, pro viechny obecni ufady bez
obtizi proveditelny a zaroven nevytvari tlak na zkracovani predchazejicich fazi volebniho
procesu. (Umoznit hlasovani v pfedstihu napiiklad od pondélka tydne ptedchézejiciho
volebnimu tydnu by jiz pifedstavovalo zasah do lhit piipravy hlasovacich listka, jez
z technologickych dtuivodt nelze déle zkracovat, a vyzadalo by si zkraceni lhiity pro podéavani
kandidétnich listin volebnimi stranami.)

27



Pravomoc obecnich tradl vyhradit ve sttedu volebniho tydnealespoii dvé hodiny pro hlasovani
v pfedstihu skytd ufadlim dostate¢nou flexibilitu a moZnost sladéni této doby alespon
v nékterych dnech s tfednimi hodinami.

Finan¢ni néklady na hlasovani v pfedstihu jsou relativné nizké. Vzhledem k tomu, Ze ma
probihat ve stfedu, tj. v ufedni den a obecni ufady mohou pro zajisténi hlasovani v ptredstihu
vyuzit vybaveni pro volebni mistnosti (napt. zasténu, volebni schranku). Je potifeba pocitat
zejména s piitomnosti zaméstnance obce na obecnim ufadu ve stfedu (v rozsahu dvou az péti
hodin) volebniho tydne a dale s ndklady na rozdéleni obalek odevzdanych v ptredstihu mezi
volebni komise, ma-li obec vice volebnich okrskli. Vycisleni téchto nakladi vychéazi na cca
3000 K¢ na obec. V piipadé obci s velkym poctem volebnich okrskli mize byt potieba také
zajisténi dalSich prostor pro hlasovani v pfedstihu a ndklady mohou byt vyssi. Celkové zatizeni
rozpoctl obci hlasovanim v piedstihu by v§ak nemélo v souhrnu presdhnout 20 mil. K¢na jedny
volby.

L.D Koresponden¢ni hlasovani

1. Prehled variant
Pfedmétem posouzeni jsou rozsah a podminky zavedeni korespondencniho hlasovani.
VARIANTA 1 (NULOVA)
Podle platné pravni upravy lze v zahrani¢i hlasovat pouze ve volebnich mistnostech.
VARIANTA 2 - ZAVEDENTI KORESPONDENCNIHO HLASOV ANI

Korespondencni hlasovani budou moci vyuzivat pouze voli¢i evidovani v zahrani¢i
ve zvlastnich volebnich okrscich. Pouzije se ve volbach do Poslanecké snémovny, volbach
do Evropského parlamentu a pti volbé prezidenta republiky. Jeho uc¢elem je usnadnit dostupnost
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vykonu volebniho prava ¢eskym obc¢antim Zijicim v zahranici.

Soucasti navrhu budei zhojeni citlivé vnimaného nedostatku —nemoznosti hlasovat v zahrani¢i
ve volbach do Evropského parlamentu.

Koresponden¢ni hlasovéani spociva na principu dvou obalek — dorucovaci a ufedni.

Voli¢ na svoji zddost obdrzi od zastupitelského ufadu sadu materidli — identifikacni listek,
dorucovaci obalku a ufedni obalku. Hlasovaci listek si voli¢ vytiskne z internetu a vlozi
do ufedni obalky. Utedni obalku a s ni (nikoli v ni) také identifikadni listek vloZi volig
do dorucovaci obalky. Zasilku odesle zastupitelskému utradu, ktery pifijaté doru¢ovaci obalky
pfeda v den voleb zvlastni okrskové volebni komisi. Komise po ukonceni hlasovani, diive nez
otevie volebni schranku, otevira dorucovaci obdlky. Podle identifikacnich listkli oznaci
ve vypisu ze seznamu voli¢t, kdo hlasoval korespondenéné. Identifikacni listky odlozi stranou
a ufedni obalky vhodi do volebni schranky, aby se smisily s Gfednimi obalkami z prezen¢niho
hlasovéni. Pot¢ se teprve otevira volebni schranka a za¢ina s¢itani hlas.

2. Posouzeni nakladu a prinost vybrané varianty
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Dotcené subjekty

A. Voli¢i pobyvajici v zahranici

B. Zastupitelské urady, Ministerstvo zahrani¢nich véci
C. Zvlastni okrskové volebni komise

Niéklady a prinosy varianty 2

Zavedeni korespondencniho hlasovani je dlouhodob¢ vyzadovano komunitou ¢eskych obcanti
dlouhodob¢ pobyvajicich v zahrani¢i. Umoznit jim hlasovat poStou mnohdy znamend viibec
umoznit realizaci volebniho prava za rozumnych podminek. Plati to zejména pro velké tzemni
obvody zastupitelskych ufada (v Americe a Australii).

Korespondenc¢ni hlasovani obnasi také urcita rizika

- riziko tzv. family votingu, tedy jevu, kdy voli¢ hlasuje v nekontrolovaném prosttredi
zdomova a mize byt ovlivilovan svymi blizkymi, se tyka svobodného vykonu
volebniho prava;

- konkrétni navrhované feSeni, kdy si voli¢i budou tisknout hlasovaci listky doma, mtze
mit dopad na tajnost hlasovani.

Obé rizika jsou piijatelnd toliko ve srovnani s pfinosem — tedy umoZnénim realizace volebniho
prava ob¢anim v zahranici.

Proto také neni navrhovano zavedeni korespondencniho hlasovani na tizemi Ceské republiky.
Zde je dostupnost moznosti hlasovat dostatecna a neni potfeba zavadét hlasovani postou.

Finanéni dopady koresponden¢niho hlasovani se promitnou téméf vyhradné v kapitole
Ministerstva zahrani¢nich véci. Odtud se financuje ¢innost zastupitelskych ufadt, jejichz
ukolem nove¢ bude piijimat zadostivolicli o zaslani pisemnosti ke korespondencnimu hlasovani.

Aby se snizily naklady na poStovné a hlavné, aby cely proces korespondenéniho hlasovani byl
uskutecnitelny v napjatém volebnim harmonogramu i pfi velkém zdjmu o tento institut,
navrhuje se, aby se volicim zasilaly pouze obalky (dorufovaci a ufedni), identifikacni listek
a informacni letak. Hlasovaci listek by si voli¢ tisknul doma. Cast nakladd se tedy prenasi
na voli¢e, jde vSak o naklady, které stejné¢ jako postovné za odeslani hlasu zastupitelskému
uradu jsou pfiméfené piinosu, ktery pro voli¢e korespondenéni hlasovani predstavuje.

Urcity dopad bude mit tisk hlasovaciho listku voli¢em na tajnost volebniho prava. Neni
vylouceno, Ze voli¢ pouzije k tisku papir jiné barvy, kvality nebo formatu, nez budou listky
vydavané volicim pro prezen¢ni hlasovani ve volebni mistnosti. Okrskova volebni komise
tudiz mize poznat hlas odevzdany korespondenéné. V piipad¢ nizkého poctu takto hlasujicich
volict se komise blizi moznosti identifikovat i hlas konkrétniho volice.

Vzhledem ke komfortu, ktery korespondencni hlasovani voli¢im skytd, a hlavé k tomu, ze
korespondenc¢ni hlasovani bude omezeno jen na zahrani¢i — kde jediné mize nastat situace, ze
je hlasovéani postou nezbytnou podminkou samotné realizace volebniho prava jednotlivce, je
vSak pravé naznacena nevyhoda tykajici se tajnosti volebniho prava pifiméfenou protihodnotou.
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Nasledujici tabulka ilustruje nezbytné zmény v harmonogramu piipravy voleb pifi zavedeni
koresponden¢niho hlasovani. Pokud bude realizovdana subvarianta zahrnujici samotisk
hlasovaciho listku volicem, bude zastupitelsky ufad moci odesilat pisemnosti
ke koresponden¢nimu hlasovani volicim pribézné, aniz by musel vyckat na definitivni podobu
hlasovacich listkil a poté odesilat zasilky hromadné béhem jednoho pracovniho dne.

dnipfed | den v | Soucasna uprava voleb do [ Novapravni uprava s korespondencnim hlasovanim a hlasovanim
volbami | tydnu Poslanecké snémovny v predstihu

67 | pondéli

66 | utery podani KL podani KL

65 | streda

64 | ctvrtek

63 | patek

62 | sobota

61 | nedéle

60 | pondéli doplnéni kandidati

59 | utery

58 | streda vyzva k odstranéni zavad vyzva k odstranéni zavad

57 | ctvrtek

56 | patek

55| sobota

54 | nedéle

53 | pondéli

52| utery

51| streda odstranéni vad na KL

50 | ctvrtek odstranéni vad na KL

48 | sobota

47 | nedéle

46 | pondéli

45 | utery podani navrhu na soud

44 | stieda podani navrhu na soud

35| patek Konec lhiity pro podani zadosti o korespondencni hlasovani

34 | sobota

33 | nedéle

32 | pondéli

31 | utery

30 | streda rozhodnuti soudu

29 | ctvrtek rozhodnuti soudu doregistrace

28 | patek FINALIZACE PODOBY HLASOVACICH LISTKU

27 | sobota

26 | nedéle

Konec Ilhuty pro odesilani pisemnosti ke korespondenénimu

25 | pondéli hlasovani zastupitelskym tfadem

24 | utery

23 | stfeda

22 | ctvrtek

21 | patek

20 | sobota doregistrace

19 | nedéle
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HL doruteny na OU (neni | HL doruceny na OU
stanoveno  zdkonem,  ale

7| patek vychazi z praxe)

6 | sobota

5| nedéle

4 | pondéli

3 | utery HL doruceny voli¢im

2 | stieda hlasovani v ptedstihu

1| ctvrtek

volby | patek

U zastupitelskych tfadt budou naklady na zajisténi korespondenéniho hlasovani spocivat vedle
personalnich nakladt hlavné v nédkladech na poStovné. Ty zéviseji na mistnich podminkach
a poptéavce volicu.

V soucasnosti eviduji zastupitelské ufady ve zvlastnich seznamech celosvétoveé zhruba 10 000
voli¢li (ve volbé prezidenta republiky v roce 2018 hlasovalo v zahrani¢i 12 756 volich).

......

nelze predjimat. Kdyby se zastupitelsky ufad musel vypotadat s pétinasobnym nartistem poctu
voli¢ti hlasujicich ve =zvlaStnim volebnim okrsku, pfedstavovala by finanéni zatéz
nejvytizenéjsich uradt ve velkych zemich, kde lze o¢ekavat zajem o korespondencni hlasovani
(Londyn, Sydney, New York, Toronto), spojena s korespondencnim hlasovanim 300 az 500 tis.
K¢ na jedny volby. Celkové by pak rozpoCet Ministerstva zahrani¢nich véci pfisSlo
koresponden¢ni hlasovani v jednéch volbach odhademna 5 mil. K¢.

LLE Zdroje dat a konzultace

1. Zdroje dat
Ministerstvo vnitra pii pfipravé navrhu zakona Cerpalo zejména z nésledujicich zdroji dat:
- vlastni poznatky ministerstva jakoZto registracniho ufadu,

- hodnotici zpravy jednotlivych voleb predkladané na zéklad€ podkladi od krajskych urada
a dalSich volebnich organt Statni volebni komisi,

- informace od ostatnich volebnich orgént ziskané v ramci aplika¢ni a vykladové praxe
1 v ramci konzultaci,

- internetové stranky www.volby.cz — oficialni internetové stranky Ceského statistického uradu
obsahujici vysledky voleb a souvisejici statistiky,

- informaéni zdroje k otdzkdm autentizované¢ho pfistupu do informacnich systémui -
http://www.szrcr.cz/uploads/Dokumenty/SeP pr 1 ruc ka SZR 0v6 2017 03 13 rev PNo.

pdf,

https://www.eidentita.cz/Resources/U%c5%beivatelsk%c3%al%20piirucka 2v3 20181121.p

df, https://www.cidentita.cz/Home, https:/www.czechpoint.cz/public/vyvojari/jip-kaas/

- informace poskytnuté Odborom volieb, referenda a politickych stran Ministerstva vnttra, SR.

2. Konzultace
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http://www.volby.cz/
http://www.szrcr.cz/uploads/Dokumenty/SeP_pr_i_ruc_ka_SZR_0v6_2017_03_13_rev_PNo.pdf
http://www.szrcr.cz/uploads/Dokumenty/SeP_pr_i_ruc_ka_SZR_0v6_2017_03_13_rev_PNo.pdf
https://www.eidentita.cz/Resources/U%c5%beivatelsk%c3%a1%20příručka_2v3_20181121.pdf
https://www.eidentita.cz/Resources/U%c5%beivatelsk%c3%a1%20příručka_2v3_20181121.pdf
https://www.eidentita.cz/Home
https://www.czechpoint.cz/public/vyvojari/jip-kaas/

Konzultace se zastupci politickych stran a politickych hnuti zastoupenych v Parlamentu Ceské
republiky:

1. listopadu 2018,
- 14. bfezna 2019,
- 10. ¢ervna 2019,
- 11. prosince 2019.
Porada s krajskymi ufady dne 7. tinora 2019.

Konzultace se zastupci krajskych tfadtia Ceského statistického ufadu:

- 25.ledna 2019,

- 22.1nora 2019,

- 3. zafi 2019.
Pracovni jednani se Spravou zékladnich registrti o parametrech informa¢niho systému spravy
voleb:

- 20. Cervna 2019,
- 10. ¢ervence 2019,
- pravidelné konzultace — zaii 2019 — leden 2020.

Pracovni jednani se zastupci Ministerstva zahrani¢nich véci o podminkach korespondenéniho
hlasovani dne 7. ¢ervna 2019. Korespondencéni konzultace navrhu — srpen 2019.

Konzultace s Reditelstvim sluzby cizinecké policie dne 6. biezna 2019.
Jednani se zastupci sdruZeni a Kancelate vetejné ochrankyné prav dne 18. ¢ervna 2019.

Konzultace se zastupci izemnich samospravnych celkli na konferenci eGovernment v kostce
aneb digitalizace jinak dne 20. ¢ervna 2019.

Konzultace se zastupci Ministerstva vnitra Slovenské republiky 4. prosince 2018.
Konzultace s Ministerstvem vnitra Slovenské republiky — listopad 2019.

Porada se zastupci méstskych ¢asti Praha 6 a Praha 18 dne 21. listopadu 2019.

LF. Pfezkum tcinnosti
K prezkumu u¢innosti navrhované pravni upravy budou slouzit nasledujici datové zdroje:

- data ISSV (pocty voli¢li, pocty volebnich okrskli, poc¢ty kandidatd, statistiky z logt
o pfistupech do systému, pocty vydanych voli¢skych prikazii se zohlednénim prikazi
vydanych ufadem mimo bydlisté voli¢e pro sledovani dopadl zruSeni mistni
piislusnosti atd.),

- data ze zjistovani vysledki voleb zpracovavand CSU ze zapisi vyhotovovanych
okrskovymi volebnimi komisemi (napf. pocty hlasi odevzdanych v pfedstihu, pocty
odevzdanych voli¢skych prikazi),

32



- podklady od volebnich organti shromazdované Ministerstvem vnitra pravidelné
po ukonceni voleb (jde o zabéhnutou praxi; volebni organy reportuji pribéh plnéni
svych ukoll, problémy, snimiz se setkaly, a také predkladaji cetna doporuceni
ke zmén¢ nejen pravni Gpravy, alei vykladové a metodické praxe a konkrétnich postupii
pri technickém zabezpeceni voleb).

S vyuzitim pravé uvedenych podkladii bude pfezkum ucinnosti probihat v téchto etapach:

- ptelom roku 2021 a 2022 — v ndvaznosti na volby do Poslanecké snémovny budou
poprvé vyhodnoceny nové zavedené modely jednodenniho hlasovani, hlasovani
v predstihu a koresponden¢niho hlasovani — vystupem budou doporuceni technickych i
legislativnich uprav systému, ukdZzou-li se jako pottebna,

- vnavaznosti na volby do Poslanecké snémovny bude téz vyhodnoceno pilotni
oveéfrovani strojového scitani hlastt — vystupem budou podklady pro politické rozhodnuti
o dalS$im osudu tohoto institutu a ptipadny legislativni material — navrh novely zdkona
o sprave voleb,

- ptelom roku 2022 a 2023 — kromé pribéZzného hodnoceni Gi¢innosti pravidel zavedenych
o rok dfive bude tentokrat poprvé hodnoceno fungovani informac¢niho systému spravy
voleb — vystupem budou doporuceni technickych i legislativnich Uprav systému,
ukézou-li se jako potiebna,

- ptelom roku 2023 a 2024 — vedle pribézného hodnoceni ptedchozich polozek se
pfezkum Ucinnosti zaméfi na dopady nedorucovani hlasovacich listkti voli¢im
ve volbach do zastupitelstev krajt.

- vroce 2024 probéhne souhrnné hodnoceni zavadéni zdkona o spravé voleb do praxe.

I.G Zhodnoceni souladu se Zasadami digitalné privétivé legislativy

Néavrh zdkona byl pfipraven a projednan v meziresortnim piipominkovém fizeni jeSté pied
piijetim usneseni vlady ze dne 9. prosince 2019 €. 870 k Planu legislativnich praci vlady na rok
2020. Navrh zakona také neni predkladan podle planu legislativnich praci vlady. Zhodnoceni
souladu se Zasadami digitalné piivétivé legislativy proto bylo vyhotoveno az pied predlozenim
navrhu zékona vlade.

Zarovei bylo vzato v potaz, ze Zéasady predstavuji kritéria, kterd nejsou aplikovatelna a priori
a plosng¢, ale vybérove podle povahy konkrétni agendy. V ptipad¢ zakona o spraveé voleb se Zéasady
digitalné privétive legislativy vyvazuji s dalSimi zdsadami, pravidly a pozadavky, jako jsou:

- zésada tajn¢ho, rovného a pfimého volebniho préava,
- ochrana svobodné soutéze politickych stran a hnuti,
- ochrana soukromi,

- vnitini bezpecnost statu a integrita voleb.

Neznamena to, ze by Zasady byly s témito hodnotami v rozporu. Daleko ¢astéji ¢ini prednostni
aplikace hodnot dilezitéjSich a blizSich volebnimu pravu aplikaci Zasad digitalné ptivétivé
legislativy nadbytec¢nou.

Zisada 1: Budovani prednostné digitalnich sluZeb (princip digital by default)
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Tato zasada je dusledné naplnéna predevsim v registru kandidétnich listin. ZaloZzit kandidatni
listinu budou moci kandidujici subjekty vyluéné s vyuZitim elektronického formulare, a to
po vytvofeni uzivatelského profilu s prokazanim zarucené elektronické identity. Zakon pocita
s vyuzitim prostfedki elektronické identifikace alespoit na urovni zaruk ,,zna¢na“. Zalozeni
uzivatelského profilu je dtlezité proto, Ze podanim kandidatni listiny se aktivity volebniho
subjektu v informacnim systému nevycCerpavaji, ale navazuji na n¢ dalsi tkony — nahlizeni
do spisu, delegovani ¢lent okrskovych volebnich komisi atd.

Také seznam voli¢l je postaven primarné na vyuziti elektronického pfistupu. Se seznamem
volich pracuji predevsim organy vefejné moci. Ze strany obcantl se zde realizuji toliko zadosti
o vydani voli¢ského pritkkazu, zménu pfislusnosti k volebnimu okrsku a nahlizeni na vlastni
udaje v seznamu volict. Zakon sice zachovava i listinna podani, ale vychozim modem ma byt
vzdaleny pfistup s prokazanim elektronické identity volice.

Ptedkladatelsi je védom toho, ze princip ,,digital by default*nelze vykladat jako ,,digital at any
cost”, a tedy nepropaguje digitalizaci do oblasti, kde by pfedstavovala neamémé riziko.
Nezavadise tudiz e-voting a zachovavaji se listinné voli¢ské pritkazy (voli¢ prikaz odevzdava
komisi pii hlasovani, ¢imZ se zamezuje dvojimu hlasovani).

Zisada 2: Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost idaju a sluZzeb (princip only
once)

Volby jsou jednorazovou udalosti, a to dokonce i v pfipad¢ opakovanych voleb. Zasada 2 je
proto napliiovana zejména tim, ze informacni systém spravy voleb dlsledné vyuZziva udaje ze
zakladnich registri a nevyZaduje od uzivatelii udaje, které lze zjistit odjinud.

Specifické volebni tidaje jsou zpravidla spjaty s kondnim konkrétnich voleb. Tam kde to ale je
mozné a duvodné, jako je tiebaidaj o hlasovani u zastupitelského uradu, stanovi zdkon platnost
udaje presahujici zivotni cyklus jednéch voleb.

Zaroven plati, ze voli¢i se v Ceské republice nemuseji k vykonu volebniho prava aktivné
registrovat. Jejich vedeni v seznamu voli¢l je automatické, coZ ani v evropském prostoru ani

jinde v zahrani¢i neni samoziejmosti.

Zasada 3: Budovani sluZeb pristupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetné osob
se zdravotnim postiZzenim (princip governance accessibility)

Agenda podpory vykonu volebniho prava osobami se zdravotnim postizenim je zaclenéna
do zdkona o spraveé voleb v samostatnych ustanovenich § 68 az 71.

Pouzitelnost informac¢niho systému spravy voleb i pro zdravotné postizené osoby pak bude
vychazet z obecnych pravnich predpist, zejména zikona ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich

v v

systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zékont, ve znéni pozdé&jSich piedpist.
Zisada 4: Sdilené sluzby verejné spravy
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Zakon je postaven na duasledném vyuzivani 0daji ze zakladnich registri, popiipadé
z infomacniho systému evidence obyvatel.

Specifické volebni sluzby informa¢niho systému spravy voleb z povahy véci nebudou sdileny
mimo volebni agendy. V ramci vykonu volebnich agend se vSak pocita napiiklad se sdilenim
(daji systému s Ceskym statistickym tfadem, jenz bude udaje z registru kandidatnich listin
cerpat pro vlastni systém zjistovani vysledki voleb.

Zasada 5: Konsolidace a propojovani informacnich systému vefejné spravy

Informacni systém spravy voleb je od pocatku stavén jako integrace Ctyt moduld, které budou
dostupné z jednotného rozhrani, budou vzajemné sdilet udaje. Napt. udaje o registrovanych
volebnich stranach se budou z registru kandidatnich listin promitat do registru okrskovych
volebnich komisi.

Globalni architektura informacniho systému tudiz pocita s fadou prafezovych entit (kandidat,
volebni strana, voli¢ atd.) a pfedevsim s jednotnym AIFO pro vSechny ¢tyfi moduly.

Zasada 6: Mezinarodni interoperabilita - budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
v evropském prostoru

Pravo Evropské unie neharmonizuje upravu volebnich agend a pfevazujici podminénost
vykonu volebniho prava statoobCanskym svazkem, popiipadé obcanstvim twzemniho
samospravného celku, vylucuje tivahy o plo$né mezindrodni interoperabilit¢ informacniho
systému spravy voleb.

Tomuto rdmci se vymyka toliko vyména udaji o voli¢ich ve volbach do Evropského
parlamentu. Informacni systém spravy voleb bude mit pfipravena rozhrani pro piijem téchto
udajii 1 pro vydej udaji ke sdileni s ostatnimi ¢lenskymi staty. Automatické propojovani
informacnich systému napii¢ ¢lenskymi staty vSak v soucasnosti neptipada v ivahu vzhledem
k rozmanitosti volebnich systémt a modeld spravy voleb (véetné rliznych pfistupii k registraci
volicl).

Zisada 7: Ochrana osobnich idaji v mife umoziujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

Pravidla ochrany osobnich udaji, podle GDPR, jsou-li vykldddna a aplikovdna v souladu
s duchem GDPR, neptedstavuji piekdzku kvalitnimu poskytovéani sluzeb. Zasadu 7 tedy
predkladatel vnima jako ,,ochranu osobnich udaju“ bez dalsich podminek.

K této otazce srov. samostatné posouzeni DPIA v zavéru obecné ¢asti divodové zpravy.

Zisada 8: Otevirenost a transparentnost véetné otevienych dat a sluZeb (princip open
government)
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Otevfenost je zaruCena v nejvyssi mozné mife slucitelné s povahou volebnich agend a naroky

na zabezpeceni informacniho systému spravy voleb jako kritické infrastruktury.

Informacni systém bude vybaven vefejnym rozhranim, kde budou dostupné udaje
o registratnim fizeni, podanych kandidatnich listinach (k rozsahu udaji srov. DPIA)
a zaregistrovanych kandidatech. Déle zde budou informace o zpusobu hlasovani, vcetné
pteklad do Ceského znakového jazyka a vCetné verzi pro snadné cteni. Systém poskytne
1 adresaf volebnich mistnosti.

Ve form¢ otevienych dat bude naddle publikovdn i seznam kandid4ti na strankach
www.volby.cz.

Zasada 9: Technologicka neutralita

Navrh zédkona neni postaven tak, ze by nedivodné¢ vyzadoval konkrétni technologicka feSeni
a upfednostnoval je pfed jinymi. Vécné nalezitosti informacniho systému spravy voleb
(komunikace se zdkladnimi registry, prokazovani identity, zabezpeceni kritické infrastruktury)
nevybocuji z obvyklé praxe.

Zasada 10: Uzivatelska privétivost

Uzivatelska pfivétivost je parametrem konkrétniho architektonického a technického feSeni.
Zékon v tomto sméru neni nediivodné omezujici. Pozadavky na prokazovani elektronické
identity a podminénost pfistupu k podani kandidatni listiny elektronickou identifikaci, které by
mohly byt vnimany jako praktickd omezeni, jsou diivodné a legitimni. Vychazeji z toho, Ze
prostiednictvim systému se vytvaieji podminky vykonu ustavné zaruceného volebniho prava
(pasivniho 1 aktivniho), a tedy musi panovat jistota ohledné toho, kdo do systému pfistupuje.
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II. Vécny popis informacniho systému spravy voleb (varianta 2 v ¢asti LA RIA)

1. Uvod

Volby jsou usekem vefejné spravy, pro ktery je piirozend velkd mira tradice a nemeénnosti.
Vybér volenych zastupct predstavuje zdklad demokratického statu a neodmysliteln€ patii
k obc¢anské spolecnosti. Od jeho pravidel se tudiz ocekava stabilita, coz na urovni Gstavnépravni
plati téméf absolutné. Uroveii administrativni, kterd zajistuje podminky pro fakticky vykon
volebniho prava, je vSak oblasti, kterd nemtize zlstat izolovana od vyvoje technologii a pfistupt

umoziujicich moderni vykon vetejné spravy.

V soucasnosti Ize ve spravé voleb shledat nékolik vyraznych deficitl v oblasti informatizace:

Seznamy voli¢i jsou vedeny jednotlivymi obcemi — rozpadaji se na vice jak 6000
databazi. Obce do nich sice Cerpaji data ze zakladnich registri, ale ve vysledku je neziidka
vedou formou tuzka a papir, nebo v tabulce na lokdlnim disku.

Podavani kandidatnich listin nema jednotna pravidla, ktera by umoznila jednoduché
vytvoreni registru kandidati. Mezi podanim kandidatnich listin a vytvofenim online
databaze kandidatii a vyrobou hlasovacich listkii dnes nastupuje ruéni prace Ceského
statistického uradu a registranich tradi, které museji napiiklad v komunalnich volbach
zadat do informac¢niho systému data o desetitisicich kandidatt.

Neexistuje databaze €lentii okrskovych volebnich komisi. Stit mé jen kusé informace
o obsazovani cca 14 000 komisi vykonavajicich statni spravu na tseku voleb. Pro starosty
obci je komunikace s volebnimi stranami mnohdy zbytec¢né komplikovana.

Neni vyieSen elektronicky zpiisob podepisovani petic na podporunezavislych kandidatt.

Informacni systém spravy voleb, jehoz vécné zadéani popisuje tento material, zhoji uvedené
nedostatky nabidkou nasledujicich komponent:

1.

Jednotny seznam voli¢i — jedna celostatni databaze, vytvarena v zakladu automaticky
z ostatnich informacnich systémt vefejné spravy. Obce a zastupitelské urady budou
editovat jen dil¢i idaje. Zaroven bude mozné zrusit mistni pfisluSnost pro vydani voli¢ského
prukazu.

Registr kandidatnich listin — informacni systém =zaloZzeny na Siroce piistupném
elektronickém podani kandidatni listiny bude plnén daty jiz pfi podavani kandidatnich
listin. Bude umoziiovat Ucastnikiim fizeni prostfednictvim jejich uZivatelského profilu
elektronické nahlizeni do dokumentt registraéniho fizeni (podle zédkona ptijde o realizaci
nahliZzeni do spisu) a zvefejiiovani dat ve vetejné ¢asti ISSV.

Registr ¢lenii okrskovych volebnich komisi — systém umozni volebnim stranam online
nominace Cleni OVK a starostim pomuze s organizaci Cinnosti OVK, rozesilanim
pozvanek a ptipadné i evidenci dochazky a vypoctem odmén.

Nastroj ePetice — staitem garantovany portal nabidne nezdvislym kandidattiim za spravni
poplatek moznost zalozit si ucet pro sbér podpisii volicii na podporu kandidatury. Volici
budou podporu poskytovat potvrzenim elektronickou identitou.
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2. Zakladni vychodiska, spole¢na rozhrani a nastroje ISSV

Informacéni systém spravy voleb (ISSV) ma byt informac¢nim systémem vefejné spravy
spojujicim v sob¢ online nastroje pro pfistup k jednotlivym volebnim agenddm pro vSechny

zucCastnéné strany.

K informa¢nimu systému budou pfistupovat voli¢i, kandidujici subjekty, spravni Gfady v roli
volebnich organii, soudy i Siroka vefejnost. Kazdy dle svého pravniho postaveni a rozsahu
opravnéni v té které agendé.

Zakladni principy zavedeni ISSV lze shrnout v nasledujicich bodech:

NejvysSi mozna elektronizace. ISSV je piipravovan se zamérem co nejvétSiho vyuZiti
nastroji e-governmentu pii spravé voleb. Databaze, ukony, podani, publikace a dalsi
nalezitosti, které¢ bude mozné pii zachovani integrity volebnich procesi a dostupnosti
realizace volebniho prava prevést do vylucné elektronické podoby, do ni budou prevedeny.
Efektivni vyuziti zakladnich registrii. Informacni systém bude vyuzivat udaje z registru
obyvatel jako zékladni diivéryhodné datové baze o fyzickych osobach. Z registru obyvatel
se budou Cerpat tdaje pro ucely seznamu volict (kde budou dopliovany specifickymi
volebnimi tidaji navazanymi na AIFO). Také v dalSich subsystémech ISSV vyuzije ROB.
Viaci ROB bude systém vystupovat jako jedna agenda, tedy osoby v ném vedené
v jednotlivych podsystémech ponesou totéz AIFO. To usnadni detekci duplicit nebo
nezadoucich soubchtl (napt. kandidat a ¢len okrskové volebni komise).

Jednotné pracovni prostiedi. Zavedeni ISSV odstrani roztfiSténost praxe napiiklad pti
vedeni stalého seznamu volicl, podéavani kandidatnich listin (napfic registraénimi ufady,
aniz by nutné¢ musely byt sjednoceny podminky napti¢ druhy voleb) nebo v komunikaci
s volebnimi organy.

Dostupnost. Zejména registr kandidatnich listin musi poskytnout dostatecné Siroky
standard piistupu a zaroven zarucit patficnou diveéryhodnost. Vytvoreni uzivatelského uctu
v registru kandidatnich listin bude tedy mozné s vyuzitim dnes jiz béZné dostupnych
prostiedku elektronické identity — zejména elektronického obc¢anského priikkazu, popiipadé
trojice ,,jméno, heslo, SMS*, tedy se zaru¢enou identitou alespon stiedni tirovng¢.
Verifikovatelnost obsahu ISSV. Systém udrzi dosavadni relativné vysoké naroky
na autenticitu jednotlivych ukonid ve volebnich procesech. To je dulezité napiiklad
u registraci, kde musi byt vedena prikazna ¢asova stopa jednotlivych ukonli a podani
kandidujicich subjektl musi byt fddné autorizovand a uchovana v datovémulozisti. To bude
znamenat napiiklad povinnost registracniho Uifadu porovnat piipadnou listinnou autentizaci
podani s obsahem zapsanym zmocnéncem do systému.

Efektivita procesti. ISSV ma piispét k vyssi efektivité vykonu volebnich agend nejen sam
o sob¢, ale i tim, ze pfi jeho pfipravé budou muset byt revidovany procesni modely (napf.
v registracnim fizeni). Zachovani stavajicich pravidel fizeni tedy neni podminkou zavedeni
ISSV. Podminkou je vSak splnéni dosavadnich vysokych ndroka na verifikovatelnost
obsahu systému a také na casovou souslednost procesii v typicky velmi napjatém
harmonogramu pfipravy voleb. Ministerstvo vnitra za G¢elem stanoveni mezi, za néz nelze
pii ptipravé ISSV jit, sestavilo pfehled neopominutelnych narokii na vykon volebnich
agend (viz nize).
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- Publicita. Informacni systém bude v nejvyssi mozné mife otevieny. Vetejnost by méla mit
pfistup ke vSem datlim, u nichZ lze dovodit pfevahu vefejného zdjmu na vSeobecné
seznatelnosti idaji nad ochranou soukromi subjektti daji. Zatimco napiiklad seznam
voli¢ti nebude v pIné Sifi bez kvalifikovaného divodu pfistupny dokonce ani volebnim
organlim, udaje o registracnim fizeni systém pribézné zpiistupni pies vefejné rozhrani
databaze.

- Bezpecfnost. ISSV bude soucasti kritické infrastruktury. Na fungovani ISSV spociva
realizace voleb, tedy samotného zakladu pro vykon vefejné moci v demokratickém staté.
Jeho bezchybny provoz a integrita, diivérnost a dostupnost dat jsou prioritou. Informacni
systém bude v nevetejnych ¢astech diisledné vyuzivat piihlaSovani uzivatelti pod zarucenou
elektronickou identitou.

- Nezasahovani do volebnich systémii ani do metod hlasovani a pravidel s¢itini hlasi.
ISSV bude nastrojem administrace ptipravy a organizacné technického zabezpeceni voleb,
nikoli nastrojem samotné¢ho hlasovani. Zavedeni ISSV nebude vyzadovat zasahy
do zplsobu prepocitavani hlasit na mandaty v jednotlivych druzich voleb.

Uvodni stranka ISSV bude dostupna prostiednictvim jednoduché URL adresy a poskytne
rozcesti ke vSem funkcim systému. Napiiklad formou dlazdic bude uvodni stranka
odkazovat na:

- Obecné informace pro Sirokou verejnost.

- Servis pro voli¢e (zejména pokud jde o zadosti o voli¢sky prikaz); stranka da voli¢i navod,
jak postupovat pii vyfizovani zalezitosti ve volebnich vécech, at’ uz prezen¢né€, nebo on-
line. Nabidne formulafe pro podéani zZadosti o voli¢sky prikaz, zadosti o zapis do jiného
volebniho okrsku (analogie dnes$niho zipisu do zvlastniho seznamu) nebo zddosti
o korespondenéni hlasovani. Umozni pfistup k podepisovani elektronickych petic
nezavislych kandidati. Nekterd podani bude mozné Cinit téz v portdlu obcana
a na CzechPOINT.

- Servis pro volebni strany; vedle obecnych informaci odkaze stranka kandidujici subjekty
na rozhrani pro podavani kandidatnich listin; pouci je také, jaké dalsi sluzby jsou jim
k dispozici po pftihlaSeni (nahlizeni do dokumentl registraéniho fizeni, informace
o pribéhu fizeni, vyuziti nastroje elektronickych petic, nominace clent okrskovych
volebnich komisi). Uvodni stranka zde bude obsahovat i piihlasovaci rubriku.

- Sekci pro volebni orginy a dodavatele hlasovacich listkli. Tato sekce nabizi pfistup
doregistru kandidatnich listin (registratni ufady) a néstroje pro stahovani dat z registru
kandidatnich listin (vyrobce hlasovacich listke, CSU), dale piistup do registru ¢lentt OVK
(obce) a pristup do prostiedi ePetice (registrani ufady). Na seznam voli¢ti budou napojeny
nastroje pro vyfizovani Zadosti o voli¢ské prikazy a editovani seznamu voli¢l (obce
a zastupitelské urady).

- Verejné informace o registracnich Fizenich, ,,uFedni desku* — sekci se zvefejnénymi
rozhodnutimi a dal$imi dokumenty o registrac¢nich fizenich.

- Vefejnou prezentaci registru kandidata (sekci spravuje CSU).

- Verejné nahledy na hlasovaci listky.

- Vefejnou prezentaci vysledkii voleb, vEetné historie (sekci spravuje CSU).
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K pristupu do nevefejnych urovni ISSV bude zapotrebi identifikace dle nasledujicich
principu:

K pristupu voli¢i ke svym osobnim udajum je vhodné pouzit prostiedky elektronické
identity alespon stfedni urovné (ze $kaly urovni vysok4, znacna, nizka).

Totéz plati pro autorizaci podani kandidatni listiny.

A podobné bude fungovati zaloZeni uzivatelského profilu v registru kandidatnich listin a
s nim souvisejici funkce (vytvoreni elektronického formulire, nahlizeni do dokumenti
registracniho Fizeni) a pristup do registru ¢lenii okrskovych volebnich komisi.

Pokud jde o prokdzani elektronické identity, napt. pti podani zZadosti volice o voli¢sky prikaz
nebo pii zaloZeni uZivatelského Uctu v registru kandidétnich listin, ¢i autorizaci kandidétni
listiny, v soucasnosti pfipadaji v uvahu dva prosttedky — elektronicky ob¢ansky prikaz (eOP)
a kombinace ,,Jméno, heslo a SMS*:

Elektronicky obcansky prikaz:

- Elektronicky obcansky prikaz je prostfedkem pro elektronickou identifikaci s vysokou
urovni zaruky. Od 1. 7. 2018 je vydavan vSem zadatelim o novy OP, je vSak na kazd ém
obcanovi, zdasi pfeje ¢inaopak nepieje aktivaci ¢ipu. O eOP tak staci poZzaddat na jakémkoli
ORP a nasledné pozadat o aktivaci tohoto Cipu a zadat ptistupové kédy IOK a DOK (tuto
aktivaci lze provést jak pfi pfevzeti nového prikazu, tak i zpétn€). Viz k tomuto taktéz
ochranné kody eOP: https://info.eidentita.cz/eop/OchranneKody.aspx.

- Drzitel eOP se mtize jeho prostfednictvim, a dale za predpokladu, ze disponuje ¢teckou
¢ipovych karet a ma nainstalovanu podplrnou aplikaci, piihlaSovat k online sluzbam
a portalim.

- Do ¢Cipu si lze také dale ulozit kvalifikované certifikdty pro vytvareni elektronickych
podpist.
Jméno, heslo a SMS:

- Jméno, heslo a SMS jsou prostiedkem pro elektronickou identifikaci se zna¢nou trovni
zaruky. Pro zaloZeni identifika¢niho prostfedku Jméno, heslo a SMS, je nutné nejdiive
vyplnit registracni formuldf na strankach eidentita.cz - registrace. Podminkou pro zalozeni
je vek 18 a vice let.

-V pfipadé, Ze ob¢an chce pfistupové udaje ke svému uZivatelskému G¢tu vyuZzivat zaroven
jako identifikacni prostfedek i pro piihlaseni k online sluzbam vetejné spravy mimo portal
narodniho bodu, je nutné uzivatelsky ucet pro tyto ucely aktivovat.

- Na vybér jsou nasledujici mista a zptisoby, kde lze aktivaci uzivatelského tctu provést:

o Aktivace prostiednictvim portalu ndrodniho bodu

= QOvétenim prostiedkem se stejnou nebo vyssi rovni zaruky (napt. eOP)
= QOvéfenim datovou schrankou fyzické osoby

o Aktivace prostfednictvim kontaktniho mista Czech POINT
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https://info.eidentita.cz/eop/OchranneKody.aspx
https://www.eidentita.cz/ProfileRegistration
https://info.eidentita.cz/ups/UpsAktivacePortal.aspx
https://info.eidentita.cz/ups/UpsAktivaceCzP.aspx

= Poskytnutim referencnich tidajii z registru obyvatel Spravé zdkladnich registra.

V ptipad¢ potfeby podpisu kandidatni listiny vice osobami za politickou stranu (vyzaduji-li to
stanovy politické strany) — bude muset systém pocitat s tim, ze dojde k potvrzeni za pfislusnou
stranu vicekrat, vzdy konkrétni osobou. Z hlediska technického nastaveni neni rozdilu oproti
situaci, kdy listinu podéava koalice —i zde se pocita s vicenasobnym ovétenim, vSemi fyzickymi
osobami, které zmocnénec uvedl na kandidatni listin€. Systém je miiZze podle udajii ze systému
datovych schranek ztotoznit a podle toho ovéfit stav autorizace kandidatni listiny.

Piistup trednikii volebnich organii bude probihat pres rozhrani JIP/KAAS:

Jednotny identitni prostor (JIP) je zabezpeceny adresar organli vefejné moci a uzivatelskych
uctl urednikd, ktery je soucasti systému Czech POINT.

Rozhranim webovych sluzeb, které¢ umoziuji jednak autentizaci uzivateli pfistupujicich
do agendovych informacnich systém nebo informacnich systémil vefejné spravy pomoci
piihlaSovacich udaji v JIP, jednak umoziiuji editaci idaji subjektti a uzivatelskych tcta v JIP
je Katalog autentiza¢nich a autoriza¢nich sluzeb (KAAS).

Aby AIS ¢i ISVS mohl vyuzivat rozhrani JIP/KAAS, musi jeho spravce provést tzv. registraci
AIS do JIP. Registrace se provede pomoci elektronického formulafe pro registraci AIS do JIP
a zékladnich registrii, ktery se odesila z datové schranky spravee AIS/ISVS.

Pristup ISSV Kk registru obyvatel se bude Fidit témito pravidly:

Na registr obyvatel se bude odkazovat seznam voli¢l. Ten pfitom nebude obsahovat cely
datovy kmen, ale pro kazdého volice jedinecné AIFO, pomoci n¢hoz bude do konkrétniho
vystupu mozné z ROB nahrat identifikacni udaje volice. Vedle AIFO budou piimo v seznamu
voli¢l u kazdého voli¢e specifické polozky (napt. identifikétor jiného volebniho okrsku —
v zahrani¢i, nebo pfi jednordzové zméné okrsku pro jedny volby na zadost volice, vydani
voli¢ského prikazu).

Proti datim v ROB bude mozné ov¢érit existenci konkrétni osoby, jejiz zékladni identifikacni
udaje (jméno, ptijmeni, datum narozeni a adresu trvalého/hlaSeného pobytu) zadal zmocnénec
do kandidatni listiny. Identifikaci kandidati bude takto provadét systém pro registracni ufad.

Podobné se bude postupovat u delegovanych ¢lenti okrskovych volebnich komisi.

Je nezbytné, aby v ROB byly vedeny identifikacni tidaje o vSech volicich, vcetné cizincl
z jinych &lenskych statti Evropské unie s trvalym nebo dlouhodobym pobytem na uzemi Ceské
republiky. Tento pozadavek ROB jiz spliyje.

Na pozadi systtmu budou existovat pomocné databaze, popripadé systém bude Cerpat
data z jinych informacénich systému

- Databaze uzivatelskych uctt.

- Databaze opravnéni ud€lenych zmocnéncem pro ucely delegovani do okrskovych volebnich
komisi.

- Databaze registranich ufadii s vymezenim Uzemni piislusnosti k volebnim obvodim —
zaklad pro vyplnéni formulafe podani kandidéatni listiny.

- Databaze registrovanych politickych stran a politickych hnuti.
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Databaze volebnich stran — systém registru kandidatni listin ji vytvoii béhem registraci pro
dané volby a zpfistupni ji registru ¢lend okrskovych volebnich komisi jako vstupni tidaje
pro filtrovani pfistupi zmocnéncti k moznosti delegovat ¢leny v jednotlivych okrskovych
volebnich komisich.

RUIAN — vymezeni volebnich okrskii a do budoucna i stalych obvodii pro volby do Senatu.
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3. Neopominutelné naroky na vykon volebnich agend

Jako korektiv pro piipravu ISSV slouZi pfedstava, Ze by se jednotlivé procesy ve volebnich
agendach formovaly tak fikajic na zelené louce. V takovém ptipad€ zv1ast’ vystupuje do poptredi
otazka zakladnich o¢ekéavani a pozadavkil na kvalitu jednotlivych volebnich agend.

Seznam voli¢u:

Je potieba zachovat termin pro vytvoreni vypisi ze seznamu voli¢i pro okrskové
volebni komise dva dny pirede dnem voleb (dnes stfeda 16.00), neni jiz ale potieba Ipét
na tzv. ,,uzavirani seznamu voli¢u.

Musi byt zachovano (a preciznéji upraveno) opravnéni okrskové volebni komise dopisovat
volice do vypisu ze seznamu voli€l,, prokdze-li voli¢ komisi pravo hlasovat (naptiklad
zmeénil-li misto trvalého pobytu po uzavieni seznamu). Komise si bude idaje moci ovéfit
dotazem u obecniho ufadu, ktery v seznamu voli¢ti uvidi aktudlni udaje.

Je nanejvys Zadouci, aby ziistala moZnost vydavani voli¢skych prikazi v listinné
podobé.

Seznam voli¢li nesmi zaznamenavat udaj o tom, jestli konkrétni voli¢ volil. Existence
centrdlni evidence o vyuziti volebniho prava by mohla byt kontraproduktivni z hlediska
volebni ucasti. (Z tohoto diivodu pak ale nelze napiiklad zcela zrusit voli¢ské prikazy
a nastavit systém tak, ze don¢j budou pfistupovat OVK a umozni odvolit kterémukoli voli¢i
z ptislusného volebniho obvodu, ktery pred komisi ptedstoupi a dosud u n¢j jind komise
nezaznamenala, ze volil.)

Registr kandidatnich listin a registracni Fizeni:

Musi byt zachovan institut zmocnénce. U volebni strany je potfeba ustaveni konkrétni
osoby, ktera komunikuje s registratnim ufadem. Statutarni organ strany to vzdy byt
nemuze.

Musi byt zachovan souc¢asny podpis kandidatni listiny jak statutirnim organem, tak
zmocnéncem.

Je potieba zachovat moZnost odvolani zmocnénce.

Ke kandidatni listiné musi byt doloZeny souhlasy kandidati s uvedenim na kandidatni
listing, vcetn¢ prohlaseni, ze nejsou dany pirekazky volitelnosti. V zajmu dostupnosti
vykonu pasivniho volebniho prava, zvlasté v prostfedi komunélnich voleb, je nutné nadéle
zachovat 1 moznost dokladat tato prohlaseni v listinné podobé— prostfednictvim zmocnénce
jako doplnéni podéni (nevylouc¢i se ale jejich zaslani v podobé vystupu z autorizované
konverze).

Musi byt zachovana moznost podavani listinnych petic.

Musi byt zachovan proces odstrafiovani vad.

Musi byt zachovano pravidlo zvefejnéni rozhodnuti o registraci. Lze upustit od vyvéseni na
fyzické ufedni desce. Je nutné Ipét na zvefejnéni rozhodnuti ve vetejné casti ISSV.

Musi byt zachovana fikce doruceni rozhodnuti o registraci tfetim dnem od jeho
zverejnéni (v systému).

Je nutné podrZet absenci fadného opravného prostfedku a ponechat soudni pfezkum
vcetné ptiméfenych lhit pro dodatecnou registraci.
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Je potieba zachovat princip odpovédnosti registraéniho ufadu za zajiSténi tisku hlasovacich
listkti. Obsah hlasovaciho listku v§ak bude pfisné svazan s obsahem registrované kandidéatni
listiny.

Musi byt zachovano a zpfesnéno pravo zmocnénce vyjadiit se k verzi hlasovaciho listku
pro tisk pfed imprimatur registranim Uradem. V této fazi ale jiz neni mozné ménit
registrované udaje.

Zjistovani vysledkii voleb musi nadile spodivat v piisobnosti Ceského statistického
uradu.

Naopak se musi upustit od podavani kandidatnich listin bez vyuziti online pfistupu
(nevylucuje se ale doruceni potvrzené kandidatni listiny v listinné podobg).

Je potieba zrusit sou¢asnou moznost béhem dodate¢né lhiity Sesti dnti dopliovat kandidaty
na kandidatni listinu a ménit jejich poradi.

Dale je vhodné:

Sjednotit terminologii a dtsledné pouzivat pojem kandidatni listina (ne pfihlaska
k registraci ve volbach do Senatu).

Upustit od vydavani potvrzeni o obsahu podani. Podminkou je dislednd uprava digitalizace
vSech listinnych podkladi a jejich vkladani do systému registracnim Ufadem. Stejné tak
v piipadé¢ doruceného doplnéni piijatého datovou zpravou a vlozeného podatelnou do
spisové sluzby bude muset byt dokument (jeho replika) ufadem vlozen do registru
kandidétnich listin. Zmocnénec totiz mize kdykoli vyuZzit elektronického piistupu pies
uzivatelsky profil a ovéfit si nahlédnutim do dokumentl registracniho fizeni, s jakymi
dokumenty registracni Gfad pracuje.

Registr ¢lent okrskovych volebnich komisi:

Zékladem je opravnéni (nikoli povinnost) volebnich stran delegovat Cleny a nahradniky
OVK.

Zapisovatel musi byt jmenovan starostou (obci).

Pfistup k delegovani ¢lenlt volebni stranou musi byt podminén piihldSenim
do uzivatelského profilu.

Pro piipady, kdy zmocnénec volebni strany plisobi pro relativné velké tizemi, je potfeba
umoznit mu, aby zjednal pfistup do registru OVK i piipadnym zastupctim.

Musi byt zachovano pravidlo, Zze ¢len OVK nesmi byt kandidatem v daném volebnim
obvodu (je potteba to sjednotit se zietelem ke zmocnénci).

Pti soub¢hu voleb nesmi mit tdz volebni strana moznost do téze OVK delegovat vice nez
jednoho €lena a jeho néhradnika.

Nastroj ePetice

Nastroj bude mozné vyuzivat jen po prokazani totoznosti(kandidat na CzechPOINT, petent
pomoci eOP nebo metodou uzivatelské jméno, heslo, SMS).

Nastroj musi byt formaln¢ piistupny komukoli, ale vaznost amyslu jej pouzit se bude
testovat zpoplatnénim.
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- Musi byt zachovana moznost soubézné podéavat s kandidatni listinou listinné i elektronické
petice. Kontrola duplicit musi byt moZna na vzorku spojeném z obou zdrojl. Je potieba
zachovat kompatibilitu udaji.

4. Seznam voli¢u

4.1 Co systém obsahuje

Udaje o voligich pro volby do zastupitelstev Gizemnich samospravnych celk®, Parlamentu CR,
Evropského parlamentu (EP) a volbu prezidenta, véetnd cizincti. Udaje budou pouZitelné
1 pro mistni a krajské referendum.

4.2 Kdo bude mit pristup

K osobnim udajim volict:

- Ministerstvo vnitra (spravce, uzivatel, editor u duplicit ve volbach do EP).

- Obce (uzivatelé, editofi pii zapisu udaje o pobytu v nemocnici/vézeni, zapisu dajeo cizinci
pro volby do EP, zapisu udaje o vydani voliCského prikazu, zapisu udaje o zméné
prislusnosti k volebnimu okrsku nebo tdaje o vydani pisemnosti k hlasovani v pfedstihu).

- Zastupitelské ufady (uzivatelé, editofi pfi zdpisu voliCe v zahrani¢i a pii zapisu udaje
o vydéani volicského prikazu nebo udaje o vydani pisemnosti ke korespondencnimu
hlasovani).

- Obcan ke svym datim pies ISSV a portdl obCana.
K agregovanym datim:

- Stétni volebni komise.

- Registra¢ni Gifad — pocet volic v obvodech.

- Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV). Zastupitelské utady.

- Vyrobce hlasovacich listki — pocet volicii v obci.

- Obec — pocet volicii v okrscich.

- Cesky statisticky ufad —napf. poéty voli¢t v okrscich, podty voli¢skych prikazii a piipadné
hlasovani postou.

4.3 Odkud bude systém ¢erpat data

Registr obyvatel (ROB).

Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) — data o volebnich okrscich.

Ciselnik zastupitelskych ufadd (spravovan MZV).

4.4 Kam bude systém poskytovat data

Kromé zptistupiiovani tdajii ptijemciim uvedenym vyse, nebude systém zpfistupniovat data,

a tedy nebude posilat data ani do jinych informacnich systému.

Odpadne soucasné zasilani udaje o volebnim pravu do CIS (zachovani tidaje o volebnim pravu
do EP a do zastupitelstev obci pfi piest¢hovani cizince bude zajisténo seznamem volicit).

4.5 Jak to bude fungovat
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Hlavnim principem nové koncepce seznamu voli¢i je sjednoceni dosavadnich seznamii,
sniZeni chybovosti a sniZeni administrativni ziatéZe. Nové bude existovat jednotny seznam
voli¢i, ktery zahrne v§echny pfiznaky potif‘ebné pro urceni podminek realizace volebniho
prava volicem. Nebudou jiz potieba dodatky k seznamu voli¢i, ani zvlaStni seznamy
voli¢ii. Nebude potieba, aby voli¢ prokazoval domovské obci vySkrtnuti ze zvlastniho
seznamu voli¢i v ciziné, nebude nutné pied volbami odstranovat tzv. duplicity ve stalych
a zvlaStnich seznamech. Seznam bude vZdy aktualni - prostfednictvim jedineéného AIFO
pro kazdého volice bude odkazovat na jeho udaje v ROB. Seznam voli¢i také umoZni
zruSit mistni prislusnost obecnich uradi k vydani voli¢ského priikazu.

4.5.1 Sestavovani seznamu

Zékladni informacni jednotkou je voli¢. O kazdém voli¢i se vede jen jeden soubor zaznami
(jeden ,,fadek®).

Systém nebude vést kompletni kmen udaji o voli¢ich. Identifikacni tdaje o voli¢i (jméno,
piijmeni, datum narozeni, adresa mista trvalého pobytu, u cizince misto, kde je piihlaSen
k pobytu v CR, statni ob&anstvi) bude systém erpat z ROB pomoci AIFO voli¢e. Vedle AIFO
se vSak musi piimo v seznamu volicl trvale vést tyto specifické udaje:

- adresa mista trvalého pobytu, resp. pobytu cizince, z niz se bude dotazem na RUIAN
odvozovat ¢islo volebniho okrsku. Podle pfislusnosti k volebnimu okrsku bude mozné ttidit
voli¢e napiiklad pro ucely sestaveni vypisu ze seznamu pro okrskovou volebni komisi;

- udaj o zapisu zastupitelskym ufadem/obecnim tUfadem (zdravotnické zatizeni, veznice)
do zvlastniho volebniho okrsku nebo jiného volebniho okrsku na Gizemi CR,

- datumnarozeni, idaj o umrti,

- vydani voli¢ského priukazu,

- statni ob&anstvi, druh pobytu cizince na uzemi CR,

- zépis Ceského obcana v cizin€é pro volby do EP (provede MV na zékladé hlaseni z jinych
statl), zapis se promita do vypisu ze seznamu jen u voleb do EP; pro jiné volby ziistava
voli¢ v domovském okrsku aktivni. V piipad€ zapisu piiznaku volby do EP v ciziné
u ¢eského obcana bude tento zapis v systému veden jen pro jedny volby a pro piisti volby
do EP se neptendsi;

- zapis cizince pro ucely voleb do EP v obci, tdaj o rodném piijmeni, stata misto narozeni,
udaj o statu a obci a okrsku, kde byl naposledy zapsan jako voli¢ do EP,

- v piipad¢ volict zapsanych zastupitelskym Ufadem piipadné také udaj, ze voli¢ pozadal
o korespondencni hlasovani (pocita se s jeho zavedenim).

Udaje o cizincich z jinych &lenskych statt EU bude systém téz piejimat automaticky z ROB.

Jedna se o dvé kategorie cizinct

- strvalym pobytem,
- s potvrzenim o pfechodném pobytu.
Cizinci z obou kategorii jsou vedeni v ROB.

Poznamka: Pokud by systém potieboval téz vidaj o datu, od kdy md cizinec na tizemi CR
kvalifikovany pobyt, a tento udaj by nebyl doplnén v zdkoné ¢. 111/2009 Sb. jako referencni
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udaj, bude jej seznam volicii Cerpat z informacniho systému o cizincich prostrednictvim
kompozitni sluzby.

Zapis cizince v seznamu voli¢i bude bez dalSiho platny pro volby do zastupitelstev obci
(novinka — cizinec ani obce nebudou zatézovani zadostmi o zapsani do dodatku ke stalému
seznamu voli¢l). Pro volby do EP si cizinec vSak nadale musi u obce pozadat o zapis udaje, ze
bude v obci volit — je to potfeba kvuli pfedchazeni soubéznym zapisim ve vice Clenskych

statech (do pristich voleb do EP se pfiznak zadosti jiz pienasi, a to i pfi zméné obce pobytu,
tedy jako dnes; pfiznak se vymaZze jen na zadost cizince).

U cizinci bude systém cerpat z ROB i udaj o statnim obcanstvi, ktery je potieba u voleb do EP
spolu s dal§imi specifickymi tdaji vedenymi ptimo v seznamu voli¢ii (aby MV mohlo hlasit u
voleb do EP cizince tomu statu, kde naposledy volil — dle tohoto ptiznaku se bude hlésit u
kazdych voleb do EP, i kdyZ uZ u minulych hlaSeni probéhlo).

Udaje relevantni jen pro piisluiné volby (zdravotnické zafizeni, véznice, voli¢sky priikaz) bude

systém automaticky mazat po uplynuti lhiity pro soudni prezkum voleb.

Zruseny budou tyto specidlni instituty — zvlastni seznam voli¢l u zastupitelského uradu,
zvlastni seznam volici vedeny obci, seznam voli¢ii pro volby do EP. Dodatek ke stalému
seznamu voli¢h. Bude feseno piiznaky v jednotném seznamu volict.

U kazdého volice jesté¢ musi byt vedena historie pfistupti (kdo a kdy na jeho udaje nahlizel,
popiipad¢ je ze systému Cerpal a pro jaky ucel).

Pozndamka: V pripadeé korespondencniho hlasovani volice v zahranici, ktery soucasné pozadal
o volicsky prikaz (bude mozné pozadat kdekoli), musi mit zvlastni okrskova volebni komise
ve vypisu ze seznamu volicii udaj o vydanivolicského pritkazu (standardné se uvadi) a soucasné
pro platnost korespondencniho hlasovani je potieba do dorucovaci obalky vioZit volicsky priikaz.

4.5.2 Rozhrani pro obce (nabidka ¢innosti)

Zapis udajii (zdravotnické zafizeni, misto vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody, policejni
cela, cizinec pro EP).

Zruseni zapisu udaji o cizinci z EU pro volbu do EP.
Vydéani voli¢ského priikkazu (viz nize). Ovéreni vydani voli¢ského prikazu.
Oveéteni zapisu konkrétniho volie na jeho zadost.

Sestaveni rozdélovniku/adresaie pro distribuci volebnich tiskovin volicim (i kdyby se
nedorucovaly hlasovaci listky, budou doru¢ovany informacni letaky a ptipadné také informace
o prislusnosti volice do okrsku a o adrese volebni mistnosti). Bude nutné zajistit moznost tiidéni
podle ¢isla popisného.

Stazeni vypist ze seznamu voli¢i — rozliSeni akce podle druhu voleb (viz nize). (Vypisy budou
k okamziku uzavfeni seznamu voli¢li vygenerovany systémem automaticky a vlozeny do
ulozisté, odkud siobec bude moci vypisy stahnout.)

Vytvoreni pomocného vypisu ze seznamu voli¢li ve zdravotnickém zafizeni.

Vydani pisemnosti k hlasovani v ptedstihu.
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Statistiky (pocty volich).
Pokyn k sestaveni vypisti ze seznamu pro OVK v pfipadé€ ,.dil¢ich* voleb (opakované nebo

nové volby do zastupitelstva obce) a mistniho nebo krajského referenda.

Systém musi také nabizet obcim proceduru k provéteni, zda na jejim izemi neexistuji volici,
jejichz misto trvalého/hlaseného pobytu nespadéa do zddného okrsku.

4.5.3 Rozhrani pro zastupitelsky tGiad (nabidka ¢innosti)

Zapis voli¢e pro volbu u zastupitelského ufadu — v ¢lenéni na voli¢e s trvalym pobytem v CR a
bez trvalého pobytu v CR. Piiznak zvlastniho volebniho okrsku se u voli¢e zapise dle &iselniku
zastupitelskych arada.

Zruseni zapisu volice u zastupitelského uradu. (Nadale bude platit, ze 1 v dobé&, nez se udaj
propise do systému, lze pitijit pfed OVK v CR s potvrzenim o zrusSeni zapisu. Komise uvidi
voli¢e ve svém vypisu Skrtnutého, ale umozni mu volit.)

Vydani voli¢ského prikazu. Vydani volebnich materidlti pro korespondenc¢ni hlasovani.
Stazeni vypist ze seznamu voli¢l — rozliSeni podle druhu voleb.

4.5.4 Rozhrani pro MV (nabidka ¢innosti)

Zapis udaje o zapsani ¢eského obcana pro volby do EP v ciziné.

Nahlizeni do seznamu volict pro ucely kontrolni a metodické Cinnosti.

Pokyn pro tvorbu vypisti ze seznamu pro jednotlivé OVK v ptipad€ voleb konanych na celém
tizemi CR a voleb do Senatu. Musi byt identifikovany druhy voleb (aby systém mohl rozlisit,
ma-li do vypisti nahrat i cizince).

4.5.5 Princip pristupu obce do seznamu a vytvareni vypisi pro okrskové volebni komise

Seznam voli¢ii bude celostatni databazis udaji o voli¢ich fazenych zjednodusené fe¢eno od 1
do 8 000 000. To znamend, Ze nebude existovat ,,obecni staly seznam volici®, tedy lokdlni
databaze, v niz by mohla obec bezdivodné kdykoli brouzdat a prohlizet si data volicu.
Internetové rozhrani umozni obci piistup k datliim v potfebném rozsahu v zavislosti na akci,
kterou bude obec provadét.

Ptistupuje-li tudiz obec do seznamu z hlediska svoji piisobnosti, provadisvého druhu filtrovéni.
Pokud napfiklad bude obec editovat konkrétni idaj u konkrétniho volice, zobrazi ji systém
udaje o tomto voli¢i a umozni provést kyzené zaznamy.

Jestlize obec zvoli tfeba akci ,,Pfiprava adresafe pro distribuci tiskovin®, odesle se do systému
identifikace volebniho okrsku a systém vrati kompletni seznam voli¢i pro dany okrsek.
Zaroven se bude logovat pristup k datim voli¢i véetné divodu pfistupu.

Vypis ze seznamu voli¢l pro okrskové volebni komise se jiz nebude generovat na pokyn obce,
ale systém vypisy (pfi soubéhu voleb v ¢lenéni podle druhu voleb) vytvoii automaticky 48
hodin pted volbami. Pokyn zadava bud’ Ministerstvo vnitra, nebo obec, podle druhu voleb
(v ptipadé€ referenda vzdy obec). Poté si obce stahnou své vypisy z Glozisté v systému.
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Ve vypisu pro okrskovou volebni komisi se vzdy zobrazi vSichni voli¢i, ktefi patti do daného
volebniho okrsku, vcetné volich, ktefi byli zapsani jinou obci tieba z divodu pobytu
ve zdravotnickém zafizeni, nebo u nich provedl zapis pfiznaku o zvlastnim volebnim okrsku
zastupitelsky tfad. U kazdého voliée s trvalym pobytem v CR totiz bude defaultné nastaven
tdaj o ,,domovském® volebnim okrsku podle mista trvalého pobytu. Radek s voli¢em, ktery ma
volit v jiném okrsku nebo zvlastnim volebnim okrsku, bude sice obsahovat tdaje, ale systém
text preskrtne a uvede tdaj o zapisu pro jiny okrsek. OVK tak uvidi ve vypisu vSechny volice
ze svého okrsku.

Také zastupitelské Gfady budou ze systému stahovat vypisy pro zvlastni okrskové volebni
komise.

Pokud jde o okrskové volebni komise, seznam samotny jim online zpfistupnén nebude. Neni
zadouci, aby OVK piimo v pocitaci zapisovala u voli¢l, zda pfisli k volbam, a uz viibec neni
diivod evidovat ucast konkrétnich voli¢l u voleb v centrdlni databazi. Krom toho je vSeobecna
konektivita OVK dosud spiSe iluzorni. Pfipadné vypadky pfipojeni pak mohou zapfi€init
muze obndset jista uskali pramenici z tvorivosti OVK, natoz pak pristup k informacnimu
systemu verejné spravy. Staci pripomenout pripad Slatinek, kde komise z jakési nepatricné
opatrnosti délala zapisy vedle oficialniho vypisu ze seznamu volicu také do ,, kontrolni* kopie.
Jak se clenové u zapisi stiidali, pochopitelné vznikly mezi obéma seznamy rozdily, nacez se
nevedélo, zda je chyba v oficialnim seznamu nebo v kontrolni kopii.)

4.5.6 Vydavani voli¢skych prikazi

Obec zada do systému udaje Zadatele (napf. identifikace obCanskym prikazem), popiipadé
udaje zada sam zadatel napt. prostiednictvim Portalu obCana. Soucésti zadosti bude také idaj
o tom, u které¢ho uradu si chce voli¢ prikaz vyzvednout, nebo chce-li jej zaslat postou.

Systém podledat ze zadosti zjisti AIFO voli¢e a dohleda volice v seznamu. Pokud systém nema
u volice evidovano, Ze jiz byl vydan voli¢sky priikkaz, pusti vydavajici obec do dalsiho kroku,
kdy obec zada ¢islo tiskopisu, ktery pouzije pro vystaveni voli¢ského pritkazu. Systém vystavi
Sablonu pro tisk — bud’ ji obec pouzije k tisku, nebo vyplni tiskopis rucné (vzdy se pouZzije
tiskopis). Po uspésném vystaveni prikazu potvrdiobec v systému vydani prikazu.

Vydani pritkazu véetné Cisla tiskopisu se zapiSe do seznamu volict.

V systému bude také databaze vydanych prikazi a databaze znehodnocenych
a ztracenych/odcizenych pritkazi, resp. tiskopisu.

Systém umozni obcim i1 vyhledavani voli¢skych prikazi. Napt. bude-li OVK volat béhem voleb
na obecni ufad kviili podezielému voli¢skému pritkazu, obecni uiad ovéri, zda byl prikaz vydéan
a komu (jméno a piijmenti).

O voli¢sky pritkaz by mélo byt mozné zadat 1 online prosttednictvim ISSV nebo ptes portal
obCana po prokazani zaruCené elektronické identity. V zadosti pak lze zadat, Ze si voli¢ pieje
dodani prikazu postou nebo u jakého uradu si prikaz vyzvedne.

4.5.7 Z4dost 0 zménu volebniho okrsku
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Systém umozni také zménu volebniho okrsku, kam voli¢ spadé, na Zadost volice. Zadost bude
mozné podatu kteréhokoli obecniho Gfadu, zastupitelského ufadu nebo elektronicky v systému,
¢i na Portalu obCana. Na zaklad¢ zadosti Ize zménit okrsek pouze v ramci téhoz volebniho
obvodu. Tato moznost bude pro volice uzitecnd, pokud naptiklad ptedem vi, Zze bude pobyvat
v dob¢ voleb v ur¢itém volebnim okrsku (a tedy nepottebuje volicsky prikaz, ktery by mu na
rozdil od této moznosti jesté poskytl moznost vybéru okrsku v den voleb). Praktické vyuziti
zmény okrsku piipadd v ivahu nejen u volicl, ktefi tfeba jedou na dovolenou nebo sluzebni
cestu, ale téz napf. u volice s omezenou pohyblivosti, ktery ve vefejné ¢asti registru ¢lenii
okrskovych volebnich komisi zjisti, ze jeho volebni mistnost nema bezbariérovy piistup,
a vybere si dostupnéjs$i mistnost.

4.5.7 Vznik seznamu voli¢i v prechodném obdobi

V piipravné fazi je nutné pfechodnymi ustanovenimi upravit naplnéni seznamu voli¢l daty.
Systém automaticky vytvoii z ROB zdklad. Zastupitelské ufady budou muset piepsat
do systému viechny tidaje o ¢eskych ob&anech, kteii nemaji v CR trvaly pobyt.
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5. Registr kandidatnich listin

5.1 Co systém obsahuje

Online formulaf pro neautentizované podani kandidatnilistiny nebo ptihlasky k registraci (dale
jen ,kandidatni listina®).

Funkce pro elektronickou autentizaci podani.
Udaje z podani odeslanych z online formulait a &ekajicich na autentizaci.

Pracovni prostredi registra¢nich uradi, kde se po pfijeti autentizovaného podani zobrazuji data
ke zpracovani v registratnim fizeni.

Samotny registr kandidéatnich listin (zde jsou jiz registrované udaje), ktery obsahuje v ¢lenéni
podle druhti voleb, registracnich Gfadl a jednotlivych podani:

- databaze kandidatt — fyzickych osob — jméno, piijmeni, pohlavi, datum narozeni, obec
trvalého pobytu (popft. ¢ast obce), akademické tituly, povolani, volebni strana, politicka
prislusnost, navrhujici strana. Informace o tom, zda kandidat odstoupil, byl odvolan,
nebo vyskrtnut.

- databaze volebnich stran - identifikace strany, typ, sloZeni, volebni obvod a druh voleb,
kde mé registrovanu kandidatni listinu nebo pfihlasku, zmocnénec, kontaktni idaje na
zmocnénce, statutarni organ, Cislo podani kandidétni listiny generované systémem
v daném volebnim obvodu a druhu voleb.

Databaze hlasovacich listkt v ¢lenéni dle druhu voleb, volebnich obvodu a volebnich stran.

Datové ulozisté dokumentti registracniho fizeni (existujici paraleln¢ vedle spisové sluzby).
Pomocny seznam registrac¢nich uradt (bude vychazet ze zakont).

Vetejné rozhrani (viz nize).

5.2 Kdo bude mit pristup

Zmocnénci volebnich stran (v nékterych ptipadech i1 volebni strany piimo) ke svému podani.
Registra¢ni ufady, Ministerstvo vnitra.

Cesky statisticky tfad (s opravnénimi ke stahovani dat). Soudy.

Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti (registra¢ni uiad uz
nebude muset sd&lovat adresné Utadu, kdo podal kandidatni listinu).

Vyrobce hlasovacich listki (pfistup omezeny na opravnéni ke stahovani dat).
5.3 Odkud bude systém cerpat data
Registr obyvatel — ztotoZnéni fyzickych osob (zmocnénci, kandidati).

RUIAN — pro zajisténi skladby volebnich obvodii k vymezeni izemniho rozsahu opravnéni
volebni strany piistupovat do systému clentii okrskovych volebnich komisi (OVK).
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Narodni identitni autorita (NIA) — identifikacni idaje uzivatele ztotoziujiciho se elektronickou
identitou.

5.4 Kam bude systém poskytovat data
Zmocnénclim, volebnim strandm — nahlizeni na stav podéni, aviza, vyzvy registratniho ufadu.
Vyrobci hlasovacich listku.

Ceskému statistickému Ufadu — pro vytvofeni databaze ke zvefejnéni na volby.cz a pfedevSim
pro zpracovani vysledki voleb.

Registru ¢lentt OVK pro tcely nastaveni rozsahu piistupovych opravnéni volebnich stran. Je
potieba zajistit, aby v registru ¢lenit OVK neméla taz volebni strana piistup k nominaci do téze
OVK vickrat.

5.5 Jak to bude fungovat

Zakladnim principem je sjednoceni kvality dat vstupujicich do registra¢niho Fizeni
a posileni odpovédnosti volebnich stran za obsah kandidatnich listin. Zavedeni
informaé¢niho systému bude spojeno se zménami pravidel registra¢niho Fizeni, které
zakon nové postavi na povinném podani kandidatni listiny za pomoci online formulare
a s naslednym potvrzenim vystupii z tohoto formulire volebni stranou a jejich zaslinim
registracnimu uradu. Online formulaf pomiiZe volebnim straniam s podanim kandidatni
listiny — bude dostatecné navodny a z¢asti miZe i pohlidat uplnost podani. Registra¢nim
uradim systém usnadni praci s kandidatnimi listinami, mimo jiné bude podporovat
automatické porovnavani identifikanich \idaji kandidati s ROB a ISEO a zajisti
automatické kontroly duplicit. Systém také zabezpeci export dat pro vyrobu hlasovacich
listkii a pro zpracovani vysledki voleb (iikol CSU).

5.5.1 Podani v informacnim systému — volebni strana viéi registra¢nimu uradu

Zéakon stanovi pevnou lhltu pro podani kandidatni listiny bez moznosti dopliovani. Zakon
navic nové¢ stanovi termin, od kdy lze kandidatni listinu podat — k tomuto datu se technicky
otevie moznost online podani.

Zmocnénec volebni strany, popripadé nezavisly kandidat si vytvori v systému uZivatelsky
profil. Vyuzije k tomu elektronickou identitu (elektronicky obcCansky priikaz — eOP, nebo
identifikaci prostiedkem ,,Jméno, heslo, SMS*). Dtive vytvoteny profil lze pouzit i v pfistich
volbéch.

Vytvoreni uzivatelského uctu je podminkou pro zpfistupnéni dalSich funkci registru
kandidatnich listin. PfedevSim samotného podani (diky profilu bude mozné se vracet
k uloZenému rozpracovanému podani), ale také tieba budouciho nahlizeni do dokument
registratniho fizeni a profil se uplatni i v registru ¢lenti okrskovych volebnich komisi pfi
delegovani jejich ¢lenit zmocnéncem. Podminka zrizeni uZivatelského profilu ov§em neni
omezujici, nebot’ ziizeni elektronické identity aktivaci certifikatu na ob¢anském prikazu
nebo profilu na portilu www.eidentita.cz je otevieno kaZzdému a nejedna se

o neprimérené naro¢né tikony.
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Zmocnénec po piihlaSeni do systému ma pfistup k online formulafi podani kandidétni listiny.
Kandidéatni listinu bude nutné vzdy vyplnit v informa¢nim systému. Poté zmocnénec navrh
podani ulozi a zvoli metodu autentizace.

Registr kandidatnich listin nabidne dvé varianty. Ob¢ zohlediiuji nezbytnost autentizace
kandidatni listiny jak zmocnéncem, tak volebni stranou:

A. Zmocnénec a volebni strana (osoba opravnéna podepisovat) disponuji elektronickou
identitou

Zmocnénec se autentizuje elektronickou identitou (resp. je jiz autentizovan, nebot’ se
takto piihlasil do uZivatelského profilu).

V autentiza¢nim formulafi zajisti zmocnénec piistup osobé opravnéné za volebni stranu
kandidatni listinu podepsat.

Zmocnénec sdéli volebni strané identifikacni ¢islo podéni, které generuje systém. Osoba
opravnéna podepsat kandidatni listinu za volebni stranu se pomoci pfistupovych udaji
pfihlasi do systému, podle identifika¢niho Cisla otevie uloZeny a zmocnéncem jiz
autentizovany formular podani a potvrdi elektronickou identitou. Tim se podani stane
aktivnim a fd4dné€ podanym pro registracni ufad. V piipadé¢ koalic se tak stane az poté, co
podéni autentizuje posledni ze ziCastnénych politickych stran a hnuti.

B. Volebni strana nema elektronickou identitu

Systém vytvoii na zéklad¢ udaji vlozenych zmocnéncem do elektronického formulare
dokument urceny k podpisu. Dokument bude opatfen identifikacnim cislem podani.
Podani kandidatni listiny pak mize probéhnout témito zplsoby:

- vytisknout ji a zaslat s podpisem statutarniho organu volebni strany registracnimu tradu
v listinné podobg,

- vytisknout ji a po fyzickém podpisu statutarniho organu provést autorizovanou konverzi
a poté odeslat prostfednictvim e-mailu nebo datové zpravy,

- stahnout ji jako pdf a selektronickym podpisem statutarniho organu odeslat
prostfednictvim e-mailu nebo datové zpravy.
Tato metoda vyZzaduje na strané registracniho Ufadu dodate¢nou aktivitu v podobé
ovéieni shody dat v systému s podepsanym dokumentem. Jde o to, aby byl systém odolny
proti pokusu hypotetického zmocnénce predlozit statutarnimu organu k podpisu jinou
verzi kandidétni listiny. Registra¢ni Ufad ale nemusi provadét kontrolu pismeno
od pismene. Stac¢i kontrola identifika¢niho ¢isla podéni, shody volebni strany, shody
zmocnénce, poc¢tu kandidati, jejich jmen a pfijmeni a poradi. Pokud v téchto udajich
nebude mezi daty v systtmu a podepsanym dokumentem shoda, pohlizi se
na podani, jako by nebylo ucinéno.

Podani kandidatni listiny nezavislého kandidata bude o to jednodussi, Ze nevyzaduje
vicenasobnou autentizaci. Kandidatni listinu vytvoii v systému nezavisly kandidat a také ji
autentizuje. V tomto sméru postupuje nezavisly kandidat v zasad¢ jako zmocnénec. Vytvofi si
uzivatelsky profil, a bud’ vyuzije elektronické identity k potvrzeni podani, nebo miize zvolit

53



cestu podpisu vygenerovaného dokumentu a odeslani v listinné podobé nebo elektronicky
po autorizované konverzi nebo s elektronickym podpisem. (Vzhledem k tomu, Ze se jiz
do registru kandidatnich listin hlasil elektronickou identitou, je pro n¢j pfirozené nejjednodussi
potvrdit takto i kandidatni listinu. Nicméné nelze vyloucit, ze nezavisly kandidat bude chtit
podat kandidéatni listinu v listinné podobé naptiklad spolu s petici na podporu své kandidatury.)

VySe uvedené postupy podani kandidatni listiny jsou dostate¢né variabilni a pristupné,
takZe systém nebude pripoustét dalSi varianty. Na strané systému (a hlavné registracnich
uradi) je totiz poti‘eba pokud mozno konsolidovat cesty, jimiZ se otevira registra¢ni rizeni.

Poznamka:

Systém neumozni podani, které¢ by bylo podepsano statutarnim organem volebni strany a
odeslano z datové schranky zmocnénce bez zmocnéncova podpisu. Takovy postup totiz
odporuje § 18 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentt (,, Ukon ucinény osobou uvedenou v § 8 odst. 1 az 4 nebo povéienou
osobou, pokud k tomu byla povérena, prostrednictvim datové schranky ma stejné ucinky
Jjako ukon ucinény pisemné a podepsany, ledaze jiny pravni predpis nebo vnitini predpis
pozaduje spolecny tikon vice z uvedenych osob. )

Prohlaseni kandidatii a dal$i podepsané ptilohy se budou posilat bud’ s elektronickym
podpisem, nebo po autorizované konverzi. Lze je odeslat i naskenované, nebo viibec
nevlozit, pokud originaly budou doruceny s podepsanou verzi v listinné podobé.

Petice na podporu nezavislych kandidatt s vlastnoru¢nimi podpisy petentti bude nutné
vzdy dorucit v listinné podobé€, nebo s autorizovanou konverzi — fakticky bude tato
moznost limitovana rozsahem petice. Systém umozni i vloZzeni odkazu na petici vedenou
v nastroji ePetice.

Chybéjici prilohy (nestanovi-li zdkon jinak) bude mozné dodavat i posléze po uplynuti
lhtity v ramci odstranéni vad.

Rozhodujici pro platné podani, tedy i pro dodrZeni lhiit, bude okamzik kompletni
autentizace ve varianté A nebo doruceni podepsané verze ve varianté B.

Podanou kandidatni listinu jiZ nelze dopliiovat (jediné ve lhuté pro podani vzit zpét
a podat znovu). V harmonogramu piipravy voleb se ziska disponibilnich 6 dni, které dnes
jsou vyhrazeny pro dopliovani kandidati a zmény poradi.

Podstatnym principem je vétSi diiraz na odpovédnost volebni strany za data, ktera vklada
do systému, a za vyslednou podobu dat, ktera se promitnou napiiklad do hlasovaciho listku.

5.5.2 Jak bude vypadat online rozhrani pro podani (formular)

Prostfednictvim odkazu v informac¢nim systému se otevie nize zobrazeny formuldi urceny
pro konkrétni druh voleb (pro piiklad byly vyuZity volby do zastupitelstev obci). Formulat bude
po vyhlaSeni voleb od zdkonem stanoveného data vS§eobecné dostupny piihlaSenym uzivatelim.

Siroka piistupnost formulate (zaloZit si uzivatelsky profil s vyuzitim elektronické identity miize
v zasad€ kazdy) je nezbytna, nebot’ systém ma slouzit k vykonu pasivniho volebniho prava a
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nemize mu klast ptekazky. Zaroven to ale znamend, Ze napiiklad nelze jiz pii vypliiovani
online formulafe umoznit verifikaci vkladanych udaji proti informacnimu systému evidence
obyvatel. Této moznosti by totiz mohl vyuzit kdokoli bez seriozniho zdjmu podat kandidatni
listinu, ale naopak s nekalym zajmem ovétovat si znalost udajii o jinych lidech. Skutecnost, ze
by byl takovy €lovék systémem identifikovan a jeho dotazy na udaje by byly logované, nemusi
byt dostate¢nou zarukou, ze by k takovémuto nedivodnému a extenzivnimu ovefovani udaji
vaci zékladnim registrim nedochézelo.

Dusledkem otevienosti systému bude také moznost kohokoli vyplnit formuldf jen tak
pro zabavu. Systém bude muset byt dostatecné robustni (nicméné piistup pod elektronickou
identitou alespoil vylucuje ¢innost robotil), aby tento ndpad nevaznych pseudopodani unesl.
Podstatnéje, ze k platnému dokonceni podani je potfeba odeslat autentizovanou verzi. Nevazné
pokusy o podani tedy budou mit toliko za nasledek vytvaieni zdznaml v systému (véetné
identifika¢nich ¢isel podani), které ale nikdy nebudou registratnim Ufadem akceptovany,
ponévadz nebudou sparovany s regulérnim podanim — nedojde tedy ani k zahajeni fizeni. Po
uplynuti lhiity pro podani kandidatnich listin budou tato slepa podani registracnim tfadem ze
systému odstranéna a po uplynuti lhiit pro soudni prezkum registracniho fizeni nevratné

vymazana.
Podani kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva
vypini se automaticky po zaddni obvodu |konané ve dnech 7. a 8. fijna 2022
Volebni obvod |Vyber‘te (obec, pfipadné . obvodu) | v | automaticky se vypini ndzev a adresa RU z pomocné databdze
Typ volebni strany |Vyber‘te | v |
Nazvy politickych stran a hnuti | 1. |V',rber‘te (Neni aktivni v pfipadé nezdvisiého kandiddta o sdruZeni nezdvislych kandiddtd.) | A |
Dal3i fddek
Nézev volebni strany |Pod.fe typu volebni strany se zobrazi ndvod na vyplnéni. Politickd strana a hnuti, kandiduji-li samostatné, se propifou. |
Zkraceny nazev volebni strany |Pod.fe typu volebni strany se zobrazi ndvod na vyplnéni. Politickd strana a hnuti, kandiduji-li samostatné, se propifou. |
Iméno Prijmeni Datum narozeni Adresa mista trvalého pobytu
Zmocnénec | | | |
(aktivuje se v zdvislosti Doru¢ovaci adresa E-mail Telefon
na typu volebni stran].r)| | |
VloZit nahradnika
Kandidat:
Iméno Pfijmeni Pohlavi  Datum narozeni Obec trvalého pobytu Akademicke tituly a povolani Prohlaseni®
| | | [ | [*] | Nahrat ]

Nazev politické strany nebo politického hnuti, jehoZ je kandidat Elenem, nebo  Oznaéeni politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo,

udaj ,bez politické prislusnosti" nebo GUdaj o tom, Ze jde o nezdvislého kandidata

| (aktivuje se v zdvislosti na typu volebni strany)

Dalsi kandiddt

*V pfipadé, Ze nebude nahrano prohlaZeni kandidata s elektronickym podpisem nebo jako vystup autorizované konverze, musi byt doruéeno v listinné
podobé s viastneruénim podpisem.
Petici na podporu nezavislého kandiddta nebo sdruZeni nezavisljch kandidétd je nutné dorutit v listinné podobég.

Jméno Piijmeni Funkce
Osoba oprdvnénd k podpisu kandiddatni .'isl‘iny|
(aktivuje se v zdvislosti na typu volebni strany)
Dalsi fadek
| Ulofit | Umoini uloZit rozpracovany formular do uZivatelského profilu.

| Odeslat formuldr k autorizaci |Né5|eduje potvrzeni Vasi elektronickou identitou (a zaddni identifikitord datové schranky politické strany nebo hnuti).

| Odeslat formuldr bez autorizace | Budete vyzvani ke kontrole ddajd a poté k odesldni formulafe bez autorizace. V ufivatelském profilu si poté stahnete pdf

dokument k podpisu. Podepsany dokument pak méZete odeslat v listinné podobé nebo v tomto systému elektronicky.
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Poznamky k online formulari:

1) V nékterych typech voleb bude nutné, aby pied otevienim formulaii k podéavani
kandidétnich listin (aktivovani linku na uvodni strdnce) registracni Gfady nastavily
v systému vstupni hodnoty.

Naptiklad v komunélnich volbéch piijde o tyto tidaje:

- pocet Clenti zastupitelstva (tato hodnota se tak jako tak bude muset vkladat
dosystému pro ucely vyroby hlasovacich listkd; jeji vlozeni pied zacatkem
registracniho fizeni vSak zvySuje uzivatelsky komfort — pitimo reguluje pocet radkil
pro zadavani kandidatd, byt’ bude na pocatku zivotniho cyklu voleb pusobit urcité
pnuti v terminech a zvySovat naroky na komunikaci obci a registracnich ufadu),

- existence volebnich obvodii v obci,

- potiebny pocet podpisti na petici na podporu nezavislého kandidata (hodnota sice
nebude funkénim parametrem systému — systém nebude umét zkontrolovat pocet
podpisti na petici a podletoho tieba ,,nepustit volebni stranu dal, ale jejim propsanim
do formulare bude vyuzit informacni potencial tohoto nastroje).

Obecné vzato, bude-li na prahu registracniho fizeni nastavena hodnota poctu volenych

mandatd, bude tlacitkem ,,Dalsi kandidat* mozné ptidavat fadky pro dalsi kandidaty az

do nejvyssiho mozného poctu kandidatli pro dany zastupitelsky sbor. Ve vétsin€ voleb

Ize tuto hodnotu nastavit defaultné podle pravnich predpisi.

V piipad¢ voleb do =zastupitelstev obci by ale bylo nezbytné, aby pocty Ccleni
zastupitelstva pro jednotlivé obce zadaly do systému registracni ifady na zaklad¢ sdé€leni
jednotlivych obci (dnes jsou zastupitelstva obci povinna pocet ¢lend nového
zastupitelstva stanovit nejpozdéji 85 dni prede dnem voleb). Tento udaj by zastupitelstvo
muselo neprodlené sdélit registracnimu ufadu, ktery by jej obratem zapsal do systému
(systém by u malych zastupitelstev nasledné pticetl 1/3).

Registra¢ni urad by dale zadal i idaje o volebnich obvodech (ty jsou rozhodujici jiz
pri vyplnéni zahlavi formulare).

Kdyz uz bude registra¢ni tfad zadavat do systému pro volby do zastupitelstev obci
vstupni hodnoty, hodi se, aby zadal také pocet podpisii na petici na podporu nezavislého
kandidata. Ten se liSi obec od obce. Dnes pocet podpisii zvefejiiuje registraéni Urad
na ufedni desce také nejpozdéji 85 dnli prede dnem voleb — tento udaj by se
do registracniho formulafe propisoval pro informaci (formuldf by nemél vnitini vazby
pro kontrolu petic, zvlast kdyz petice budou zasilany nadale v listinné podobg). Udaj by
se zobrazoval v zavislosti na zvoleném typu volebni strany.

Poté by byla pro pfislusny volebni obvod zpfistupnéna registrace — kterykoli piihlaseny
uzivatel bude moci oteviit v systému formulaf pro registraci.
2) V zahlavi se uvadi ndzev volebni strany, jeji typ a nazvy politickych stran. Ve tieti

poloZce je k uvaze pouziti rozbalovaciho seznamu néazva politickych stran z registru
osob. Pfi volbé typu volebni strany ,,politicka strana* by byl ve tfeti poloZce jen jeden
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fadek a nazev by se propsal i do nazvu volebni strany. Zakon by stanovil, Ze tyto nazvy
museji byt totoZné, je-1i typ volebni strany politicka strana nebo hnuti— tim by legalizoval
automatické propsani. Zakon by 1 stanovil, Ze ndzev koalice nesmi odporovat jejimu
sloZeni.

3) Slabym mistem rozbalovaci nabidky ndzvl politickych stran mize byt pomala
aktualizace zdrojovych dat v registru osob v situaci, kdy tésné pred koncem lhiity
pro podavani kandidatnich listin se registruji nové politické strany. Re$enim miize byt
dopInéni nové strany do rozbalovaci nabidky ru¢né Ministerstvem vnitra jako spravcem
systému. U cerstvé registrovanych stran bude nutné také pocitat s tim, ze podani
kandidétni listiny budou autorizovat clenové piipravného vyboru (Nemuseli by je
podepisovat, pokud by jako pravidlo byla stanovena autorizace podani jen zmocnéncem
— pouze by se prikladalo zmocnéni. Znacnou nevyhodou je ale chybéjici projev vile
volebni strany tésné pfed podanim. Zmocnénce pro ucely voleb totiz nelze zcela
zaménovat se zmocnéncem podle soukromého prava.)

4) U kandidata je ve formulafi uvedena pouze obec trvalého pobytu. Odpovida to
soucasnému stavu a mélo by to odpovidat ucelim registracniho fizeni véetné ovéieni
totoznosti a hledani duplicit. V ptipad€ pochybnosti miize registracni ufad (ruc¢né) vyuzit
udaj o adrese mista trvalého pobytu z Cestného prohlaseni kandidata. Novébude ale nutné

uvadét na formulafi celé datum narozeni kandidata.
5.5.3 K dokonceni elektronického podani:

K dokonceni elektronického podani— tedy k platnému podani kandidatni listiny registracnimu
ufadu viz moZnosti autorizace uvedené v bodu 5.5.1.

5.5.4 Zpracovani podani registra¢nim uradem

Data vloZzen4 do informa¢niho systému registru kandidatnich listin jsou v systému dostupna
registraénim ufad@im. Ufaduse zobrazi automaticky po elektronické autentizaci nebo je aktivuje
pifimo ufad po pfijeti a kontrole fadn€ podepsané verze podéani. Daty z elektronickych
z ptipustnych zplsobd, se registra¢ni tfad nebude muset zabyvat. Po uplynuti lhiit pro soudni
pfezkum budou tato neautorizovana data smazana. Registr bude databdziudaji z kandidatnich
listin a prezenta¢nim prostiedim dokumentt registracniho fizeni. Spisova sluzba bude vedena
mimo tento systém.

Registr kandidatnich listin uleh¢i registracnim uradam praci, aniz by ztizil pristup
kandidujicich subjekti k registra¢nimu Fizeni.

- Sjednoti se zptisoby podani kandidétnich listin (bud’ ji Gfad pfijme piimo v systému, nebo
v systému s potvrzenim v listinné podob¢).

- Kandidatni listiny budou ¢itelné; odpadnou listiny psané ru¢n¢.

- Snizi se rozmanitost chyb v podéani. Systém bude do jisté miry hlidat uplnost podani.
Neumozni odeslat podani bez vyplnéni podstatnych nalezitosti.

- Ovéfeni totoznosti kandidat bude z velké casti automatické.

- Kontrola duplicit bude automaticka.
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- Generovani vyzvy k odstranéni nedostatkd bude z¢asti automatické.

- Odpadnemoznost dopliiovat kandidaty a ménit jejich potfadi v dobé 6 dnlipo uplynuti lhity
pro podani kandidatnich listin.

- Zmocnénci budou nahlizet do dokumentii registracniho fizeni (podle zdkona pujde
o realizaci nahlizeni do spisu) a zjiStovat informace o obsahu a stavu podéni online.

- Registracni urad bude losovat ¢isla volebnich stran pfimo v systému.

- Datapro vyrobu hlasovacich listkti budou zpfistupiiovana vyrobci listkti automaticky. Také
Cesky statisticky tfad si bude stahovat data pro tvorbu svého registru kandidatt sam.

Postup registra¢niho tradu

1) Registracni Gfad si zobrazi podaniucinéné zpisobem (A). U podénizplisobem (B) registracni
ufad zkontroluje shodu podaniv systému s doru¢enou podepsanou verzi (vénuje se mu tedy az
po pftijeti podepsané verze) a pti kladném vysledku je pfijme do ostrého pracovniho prostiedi.
Kontroluje se shoda identifikacniho ¢isla podani, shoda volebni strany, zmocnénce a jmen a
piijmeni, potadia poctu kandidata. Nenitedy potteba pro ucely zjisténi, ze bylo u¢inéno podani,
kontrolovat data pismeno od pismena. Kontrola nélezitosti probéhne az nasledné, ale
podkladem pro ni je elektronickd verze.

Pokud pii kontrole shody listiny a elektronické verze bude shledan nedostatek, registracni urad
neprodlené vyrozumi volebni stranu o tom, Ze kandidétni listina nebyla podana.

2) Registracni ufad zaznamend do systému a piipadné nahraje do datového tlozisté obrazy ¢asti
podani dorucenych jinak nez v systému (napt. prohlaseni kandidata, udaje o poctu list petice).
Utad jiz nebude vyhotovovat pro zmocnénce potvrzeni o obsahu podani. Zmocnénec miize po
piihlaSeni do uzivatelského profilu nahlizet na stav a obsah svého podéni neomezeng.

3) Kontrola podpisil a nélezitosti, iplnosti podéani. Ptipadna vyzva k doplnéni se bude generovat
po kontrole kandidta viici ROB.

4) Kontrola kandidatt viici ROB.
Tato ¢ast procesu dozna zdsadni zmeny.

Soucasny stav —piiklad komunélnich voleb —papirové kandidatni listiny kontroluje registracni
uiad namatkové vici ISEO. Nékteré tirady se snazi provést uplnou kontrolu, nejde ale o normu.
Zélezi na napadu prace, zavedené praxi ufadu a pracnosti postupu. Ne vSechny udaje tedy pred
kontrolou duplicit (viz nize) projdou kontrolou vici ISEO.

Nov4 uprava:

Systém provede na pokyn registra¢niho ufadu automatickou kontrolu osob (zmocnénci,
kandidata, statutarnitho organu) vici ROB. Oznaci kandidéaty, u nichz nenasel shodu,
a kandidaty, u nichz nalezl vice shod. U téchto kandidatii se dale postupuje takto: Registracni
urad pripadné upravi zjevné pieklepy, poptipad¢ opravi daje podle cestného prohlaseni (tento
krok vyslovné upravi zdkon). Jinak vyzve volebni stranu (zmocnénce) k odstranéni nedostatk,
tedy k podani validnich informaci, které poté registracni uUfad zadd do systému misto
zpochybnénych a ovéii je. Nedojde-li ani tak k jednoznacnému ztotoZnéni, bude kandidat
vyskrtnut.
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Tato faze tedy vede k pfipadné vyzvé k odstranéni nedostatki podéani (shrnou se do ni
nedostatky nalezitosti z bodu 3 a pfipadné neztotoznéné osoby).

Poznamky:

Ani v novém systému nemd volebni strana moznost kontrolovat udaje kandidatd vici
ROB sama.

Ztotoznéni osoby statutarniho organu sice je mozné, pokud jde o existenci osoby, jiz ale
nelze zajistit automatickou kontrolu toho, zda je dana osoba opravnéna jednat za volebni
stranu (statutarnim organem se zde rozumi obecné osoba opravnéna jednat, nikoli
statutarni orgédn stricto sensu). Verifikace statutdrnich orgdnt ziejm&¢ bude muset byt
ponechana na registracnich ufadech, aby ji provedly ru¢né.

5) Kontrola duplicit mezi podanymi kandidatnimi listinami (kandidati i zmocnénci) — probéhne
automaticky okamzité poté, co se ukon¢i faze identifikace na relevantnich kandidétnich
listinach. Osoby budou porovnavany podle jména, piijmeni a datanarozeni. Hned poté provede
registracni ufad odstranéni duplicit podle zdkonem stanovenych pravidel (vyskrtava se kandidat
uvedeny na vice kandidatnich listinach z té listiny, k niz nedolozila volebni strana prohlaseni
kandidata;je-li prohlaSeni u vice kandidatnich listin, Skrtne se na vSech kandidatnich listinach).

Dojde-li béhem registracniho fizeni k vyskrtnuti kandidéta, systém posune ¢isla nasledujicich
kandidatl. Rozhodne-li soud posléze jinak, kandidat se nahraje zpét z historické verze.

6) Kontrola petic nezavislych kandidatu.

7) Registracni ufad zasle volebni stran€ (zmocnénci) vyzvu k odstranéni nedostatkli podéani. Na
zéklad¢ reakce zmocnénce (tfeba provedeni zmén v listinném podani s parafou) na vyzvu
registracni ufad provede zmény v informaénim systému (o vSech krocich se vede Casova stopa).

Zmocnénec ma piistup k historii zmén v uzivatelském profilu.

V ptipad¢ duplicit, které vyjdou najevo az po odstranéni jinych vad na zaklad¢ vyzvy (tedy
po ztotoznéni kandidata), dojde k vySkrtnuti kandidéata jiz bez pfedchozi vyzvy volebni strany
k napravé.

8) Vydanirozhodnuti o registraci a zvefejnéni v systému.

9) Po rozhodnuti o registraci se zaznamena vysledek fizeni a pii kladném vysledku kandidati
vstoupi na pevno do registru (s moznosti odvolani kandidata a dalSich zmén, viz nize). Pii
zaporném vysledku zlstanou data v pracovnim prostiedi registracniho fizeni do uplynuti Ihity
pro soudni prezkum, resp. do vysledku pfezkumu. Definitivni odmitnuti registrace znamena, ze
data spadnou do historie s pfiznakem odmitnuté listiny.

10) Registracni uiad vklada do systému informace o probihajicim i ukonceném soudnim fizeni.

11) Do ulozisté pro pfislusné fizeni registracni Ufad nahraje rozhodnuti o registraci, piipadny
navrh na soudni pfezkum a usneseni soudu.

12) Systém provede losovani ¢isel volebnich stran podle pfedem zvefejnéného algoritmu (losuji
se po registraci).
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13) Systém zpiistupni data pro vyrobu hlasovaciho listku vyrobci (umozni mu jejich stahovani,
nikoli vSak editaci).

5.5.5 Postup registra¢niho turadu v pripadé odvolani nebo odstoupeni kandidata

Registracni ufad pfijme odvolani/odstoupeni, otevie kandidatni listinu a u dat konkrétniho
kandidata vyuZzije moznosti ,,Odvolani/Odstoupeni®. (Tedy pohled na registr kandidatnich listin
ze strany registraéniho Ufadu obsahuje dal$i funkcionality, vcetné obecnéjsiho tlacitka
,~Editovat®.) Dulezité je, ze zménu provede v informacnim systému vzdy registraéni Ufad,
nebudouji provadét piimo volebni strany; vychézet bude z podani strany, popt. kandidata, které
vSak jiz nebude u¢inéno prostfednictvim online formulare.

Do datového ulozisté registracni tfad nahraje piislusny dokument, na jehoz zéklad¢ k odvolani
nebo odstoupeni doslo.

Zpusob, jakym se odvolani nebo odstoupeni promitne do kandidatni listiny, zavisi na fazi
volebniho procesu. Do vydani rozhodnuti o registraci se misto kandidata uprazdni a cisla
nasledujicich kandidatti se posunou. Doplnit kandidata jiz nelze. Po vydani rozhodnuti
o registraci zustava kandidat na kandidatni listin€, tiskne se i na hlasovaci listek, ale v databazi
je u n¢j priznak odvolani/vzdani se a pii scitani hlasi se k nému nepfihlizi. Povinnost
registracniho ufadu zajistit vyvéSeni informace o vzdéani se nebo odvoldni ve volebni mistnosti
bude nadale platit.

5.5.6 Piiprava hlasovacich listku

Po uzavteni registrace za volebni stranu se jeji data zpfistupni ke staZzeni vyrobcem hlasovacich
listka.

Zaroven se vytvoti volné polozky pro piipadné registrace, kde se ¢eka na rozhodnuti soudu.
Dalsi postup:

1) Obsah tidaj z kopie databaze je pro vyrobce hlasovacich listkl v této fazi zavazny.

2) Vyrobce z dat vysazi HL a nahrava je do lozisté — po potvrzeni ulozeni HL vyrobcem
registracni ufad HL kontroluje (pfipadné Gpravy si vyzada od vyrobce ptes kontaktni osobu
— dnes tzv. KIV). Upravy nelze provadét navzdory tdajim obsazenym v registru
kandidatnich listin.

3) Kontrola zmocnéncem - online v systému.

- Pokud zmocnénec objevi na HL chybu v psani a poctech: sdé€li toregistraénimu ufadu, ktery
nejdiiv ovéfi, jestli chyba neni uz v registru — pokud ano, opravi ji. Je na vyrobci, jakym
zptisobem technologicky zajisti promitnuti opravy do pdf.

4) Nevyuzije-li prava zmocnénec, imprimuje registraéni ufad.

Princip: Jakakoli oprava obsahu udaji musi byt nejdiiv promitnuta do registru

kandidatnich listin a teprve na zakladé registru ji lze promitnout do hlasovaciho listku.

Jako pravidlo stanovené piimo zikonem by mélo platit také to, Ze po registraci jiZ lze

opravovat pouze zjevné chyby v psani a poctech, nikoli zménit trFeba prijmeni

v navaznosti na siiatek po registracich nebo tidaj o politické prisluSnosti nebo povolani.

Ze zikona tedy bude zi'ejmé, Ze hlasovaci listky odraZeji stav v dobé registrace.
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5.5.7 Zjistovani vysledkii voleb
Okrskové volebni komise se systémem nepracuji.

Cesky statisticky ufad mé piistup a zkopiruje si ze systému data. Vysledky zpracovava na svych
zafizenich, svymi algoritmy a zvefejiiuje ve své ¢asti webu.

5.5.8 Podoba a obsah verejného rozhrani

Samotny systém registru kandidatnich listin poskytne pies vefejné rozhrani ivodni stranky
ISSV pfistup k obecnym informacim o kandidaturach, vybranym udajim o pribéhu fizeni,
vetejné databdzihlasovacich listkl a k vytvofeni uZivatelského profilu. PtihlaSeny uZivatel se
dostane k online formuldfi a pfes svlj profil k nahlizeni do dokumentl pfislusného
registraniho fizeni, v némZ je zmocnéncem nebo nezavislym kandidatem. Nezavisly kandidat
a politicka strana a politické hnuti budou mit po zadani identifika¢niho ¢isla podani piistup téz
k autorizaci kandidatni listiny piihlaSovacimi 0daji do datové schranky.

Veiejnou prezentaci dat ze seznamu kandidatt bude nadale zpracovavat CSU jako svoji vlastni
databazi. CSU bude téZ nadale zpracovavat a zveiejiiovat vysledKy voleb — tato agenda
nebude soucasti ISSV.

Z uzivatelského pohledu se jevi jako vhodné, aby existovala pro volby jedna internetova
stranka, v niz se bude vstupovat do dvou hlavnich sekci — pod spravou CSU (v zasadé dosavadni
volby.cz) a pod sprdvou Ministerstva vnitra (ISSV). Obé sekce budou casto vzijemné
provazané. Napiiklad pii prohlizeni seznamu kandidatt pro konkrétni obvod (sekce CSU) bude
mozné prejit pres odkaz na piislusné vetejné dokumenty v datovém tlozisti nebo databaz
hlasovacich listkll (sekce ISSV). Dokumenty budou muset byt editorem (v datovém ulozisti
registraCnim ufadem, v lozisti HL vyrobcem HL) opatfeny metadaty, podle kterych je systém
bude moci tfidit a také zptistupiiovat vefejnosti na dotaz (napt. ve vyhledavani).

CSU by publikoval jak seznamy kandidatti pfed volbami, tak vysledky voleb. Proto je nutné
zdkonem vyslovné stanovit také nasledujici ukoly CSU:

- na zékladé¢ udaji zregistru kandidatni listin vytvari databazi kandidati urcenou
ke zptistupnéni vetejnosti (véetné otevienych formatu celé databaze) pred kondnim voleb,
véetné dopliyjicich statistik,

- zvetejnuje historické udaje o volebnich stranach, kandidatech a vysledcich voleb,

- zpracovava vysledky voleb (s vyuzitim databaze kandidatl) a zvetejiuje je.

Pro tyto Gidely bude CSU piebirat data z registru kandidatnich listin, a to podle vlastnich potieb

a algoritmt (pfes eGSB) zdhy po registracich a nasledné bude stazenou verzi aktualizovat,

nebot’ v registru miize dochazet ke zménam 1 mezi registracemi a volbami. Oteviené k prevzeti

budou vzdy jen platné zaregistrované volebni strany.

Zvefejnéni dat o volebnich stranach a kandidatech prob&hne u CSU hned po registracich —
zakon stanovi pevny termin (v té chvili jesté bez vylosovanych cisel volebnich stran, ktera se
promitnou az v dalSich aktualizacich zvefejnéné databaze).

Toto feseni, kdy vefejna prezentace obsahu registru bude zprostiedkovana CSU, se jevi jako
efektivni s ohledem na to, ze CSU jiz ma vytvofeny postupy pro systematické zpracovani
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databaze do podoby vhodné k uvefejnéni. Bylo by tedy zbyte¢né vytvaret takové algoritmy
znovu, zvlasté kdyz CSU potiebuje s databazi tak jako tak pracovat pii zjistovani vysledki
voleb.

Vetejné rozhrani registru kandidatnich listin (tedy v sekci ve spravé MV) pribézné obsahne
dalsi informace, které ulevi registratnim ufadim od zadosti o pfistup k informacim:

- po lhité pro podani kandidatnich listin se zvetejni informace, kdo podal kandidéatku,

- zvefejiyji se rozhodnuti o registraci,

- vefejné¢ budou k dispozici nédhledy hlasovacich listkii (benefit pro volie; poptavka
zdravotné postizenych po on-line dostupnosti HL).

Pozn.: V obdobi mezi koncem registraci a volbami se bude dale pribézné aktualizovat obsah

registru kandidatnich listin i z n&j prevzata datau CSU — odpadavaji totiz kandidati a opravuiji

se chyby v psani a poCtech (opravy napi. v navaznosti na imprimovani hlasovacich listka).

K ¢iselniku volebnich stran:

Ciselnik volebnich stran (nezaméfiovat s losovanymi &isly) je standardnim nastrojem prace
CSU, ktery jej vede od roku 1998. Ciselnik obsahuje cca 1200 zapisti, véetné jiz uprazdnénych
gisel. Ciselnik piedstavuje posloupnost (relativné spojitou), nové volebni strany dostavaji &islo
o 1 vétsi neZ posledni polozka.

Pro ucely historické spojitosti dat o vysledcich voleb je zdhodné pfevzit stavajici Ciselnik
a navazat na n¢j.

Cislo nebude pridélovat registr kandidatnich listin, ale piidéli jej CSU, a to pro svoje potieby.

5.6 Dopady na registra¢ni proces

5.6.1 Podani kandidatni listiny a jeho zmény a opravy

Podanou kandidatni listinu nebude mozné dopliovat. Zakony ale jednotné umozni jeji zpétvzeti
(bez vyuziti elektronického formulate, tedy prostym podanim listinou nebo elektronicky podle
obecnychpravidel a s jednoznac¢nou identifikacipodénicislem). Pak lze (bézi-li jesté lhiita) podat
novou listinu. Nenitim dot¢eno odvolavania odstupovani kandidatti. To se bude dit samostatnym
podanim volebni strany k registracnimu Gradu, ktery provede zménu v registru (Cisla kandidéatt
za vyfazenym kandid4tem se sefadi automaticky).

Po podani kandidatni listiny a dokonce i po registracich 1ze jesté pfipustit dil¢i zmeny za Gcelem
oprav udaji. MiiZe je ale provést jediné registracni tifad na podnét nebo po projednanis volebni
stranou (zmocnéncem). Pajde vSak pouze o zjevné chyby v psani a poctech. Zakon by jiz nemél
umoznovat napiiklad soucasnou praxi, kdy jsou po registraci pomérn¢ casté opravy udaji
o ¢lenstvi kandidata v politické stran¢. Data tedy budou v zasad€ konsolidovana podle stavu
ke dniregistrace. Zvysuji se tim sice naroky na volebni strany i registra¢ni tifady, co se preciznosti
tyCe, zdroven vSak bude posilena pravni jistota a transparentnost piipravy voleb.

5.6.2 Uchovavani pisemnosti, datové tlozisté

62



Registr kandidatnich listin bude slouzit také k uchovavani obrazii vSech dokumentl
z piislusného fizeni. Systém v tomto sméru nahradi spisovou sluzbu (nebudou se vést duplicitni
zdznamy). Pfistup k dokumentiim se bude fidit jejich povahou. Nekteré budou zvetejiiovany,
jiné budou ptistupné piislusné volebni strané.

Data v registru kandidatnich listin budou uchovavéna v historii po dobu skartacnich lhut, jez
budou prevzaty ze stavajici upravy (10 let), poptipad€ zkraceny.

5.6.3 Online pristup volebnich stran k idajim o Fizeni

Registr kandidatnich listin bude umoznovat elektronické nahlizeni do dokumentt registracniho
fizeni zmocnénci a nezavislému kandidéatovi prostfednictvim jeho uZzivatelského profilu.
Systém umozni zjistit stav fizeni, ale také zobrazit si aktudlni podobu kandidatni listiny, v€etné
historie zmén a vstoupit do datového ulozisté a prohlizet i nevefejné dokumenty tykajici se
fizeni.

5.6.4 Odvolani zmocnénce

Kdykoli v priibéhu fizeni bude také volebni strana oprdvnéna odvolat zmocnénce a nahradit jej
jinym. Systém k tomu nabidne funkeci, kterou miize vyuzit politicka strana nebo hnuti a koalice
politickych stran a hnuti. Po zadé4ni identifikacniho Cisla podani budou moci tyto volebni strany
nahradit idaje o zmocnénci piimo v registru kandidatnich listin.

Vedle toho bude mozné i nahradit zmocnénce podanim k registracnimu ufadu, ktery pak
provede v systému odpovidajici zmenu.

V obou ptipadech se zména promitne v tom, zZe dosavadni zmocnénec jiz nebude mit pies sviij
uzivatelsky profil k podani pfistup, zatimco novému zmocnénci se pfistup zfidi.

5.7 Pristup Ministerstva vnitra do systému v pripadech, kdy neni registra¢nim uradem
Ptistup do databaze hlasovacich listkli — je potiebny, nebot’ MV zajist'uje a hradi vyrobu listki.

Pistup do pomocnych seznamli — napt. doplnéni nového registraéniho ufadu nebo doplnéni
nov¢ politické strany do rozbalovaci nabidky (feSeni situaci, kdy se politicka strana registruje
zahy pted volbami).

Ptistup do datového ulozisté — je nutné upfesnit vymezeni druhtidokumenttia ¢asového rozsahu
pfistupu.

Ministerstvo vnitra vSak nebude mit piistup k jakymkoli udajim, naptf. za ucelem zjisténi,
v jakém stavu je to které registrani fizeni u jiného registratniho Ufadu. Neni to totiz ani
potieba. Naopak, kdyby takovy pfistup mélo ministerstvo zjednano, vystavilo by se naporu
cetnych podani zjistujicich stav véci jen proto, ze ministerstvo ma piislusny pfistup. V tomto

sméru bude stacit vybér z tdajli na vefejném rozhrani.

(Nelze to vSak zaménovat s nahodilym pfistupem ministerstva k jakymkoli udajim, které vidi
z toho dlivodu, ze prave k systému pfistupuje jako technicky spravce.)
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6. Registr okrskovych volebnich komisi

6.1 Co systém obsahuje

V systému bude pro kazdy volebni okrsek veden seznam clenti okrskové volebni komise
(OVK). O kazdém ¢lenu se povedou udaje v rozsahu jméno, piijmeni, datum narozeni, adresa
mista trvalého pobytu, nominujici volebni strana, identifikace OVK (obec a okrsek), funkce
v komisi. Nepovinnymi udaji budou adresa pro doru¢ovani, email a telefonni ¢islo. V piipadé
predsedii, mistopiedsedti a zapisovatelii budou i tyto kontaktniidaje povinné.

Déle bude systém obsahovat pro kazdy okrsek datum, €as a misto konani prvniho zasedani
komise a datum, ¢as a misto Skoleni vybranych clenti komise, adresu volebni mistnosti
a telefonni spojeni.

Nepovinnymi budou udaje o ucasti clenti v komisi — budou slouzit jako pomicka pro vypocet
odmény.

Soucasti systému bude 1 modul, kam se mohou hlasit zajemci o vykon ¢innosti ¢lena komise
z Siroké vefejnosti.

V systému nebudou data zvlastnich okrskovych volebnich komisi.

6.2 Kdo bude mit pristup

Ministerstvo vnitra, Statni volebni komise, Cesky statisticky ufad, registraéni ufady, obce.
Volebni strany — pfistup maji subjekty, kterym svéd¢iregistrace kandidatni listiny (zmocnénci
subjektt, jimz byly registrovany kandidatni listiny, poptipadé pfimo nezavisli kandidati).
Osoby, jimZ pfistup doregistru jako svym zastupctim ziidi zmocnénci nebo nezavisli kandidati.

Systém bude nevetejny (s vyjimkou modulu dobrovolnikii, kam muaze kdokoli zpiisobily
k ucasti OVK uvést své udaje pfi prokazani zarucené elektronické identity); do vetejného
rozhrani ISSV se budou propisovat jen data o volebnich mistnostech.

Cesky statisticky fad — poéty &lentt OVK.

K datiim v zasobarmné zdjemcii z vefejnosti budou mit piistup pouze obce a dotleni zdjemci
k vlastnim udajim.

6.3 Odkud bude systém cerpat data

Obsah systému bude zadavan volebnimi stranami (zmocnénci a nezavislymi kandidaty)
a obcemi. Systém bude komunikovat s ROB, s IS DS a ISEO (kvtli dohledani doruc¢ovaci
adresy). Udaje o volebnich stranach bude systém Gerpat z registru kandidatnich listin. Odtud
budou ¢erpany udaje i pro kontrolu, zda nominant do OVK neni zaroven kandidatem.

Z RUIAN budou piebirana data pro identifikaci volebnich okrski.
6.4 Jak to bude fungovat

Zakladnim principem je nevytvaiet databazi pouze jako staticky seznam, ale jako nastroj,
jenZ usnadni praci zejména obcim. Proto neni registr koncipovan jako databaze, kterou
by daty napliiovali starostové pri redundantnim prepisovani udaji o ¢lenech komisi do
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systému. Naopak udaje budou do registru vkliadat volebni strany, ¢imZ zaroven provedou
nominaci svych zastupci v OVK. Starosta zada nasledné udaje osob, které do komise
jmenuje. Systém usnadni obcim také rozesilani pozvanek na prvni zasedani komise a na
$koleni vybranych ¢lenii OVK.

6.4.1 Pristup zmocnénce do systému

Volebni strany budou do systému vstupovat po identifikaci zmocnénce, popiipadé nezavislého
kandidata.

Pro tentoucel je vhodné, aby ISSV disponoval jednotnym feSenim identifikace osob, které stoji
mimo orgény vetejné moci a komunikuji se systémem v nevetejnych rozhranich. Jedné se prave
o zmocnénce a kandidaty, tedy osoby uchazejici se o vetejnou funkci, popiipadé pecujici o
zajmy kandidati na takovou funkci. Od nich lze spravedlivé pozadovat dostatecnou miru
aktivity, motivace 1 kompetence zfidit si v ISSV uzZivatelsky profil a za timto ucelem (pokud
tak dosud neucinili) si zajistit prostfednictvim CzechPoint zaru¢enou elektronickou identitu
nebo si aktivovat Cip v elektronickém obcanském prikazu.

Uzivatelskému profilu zmocnénce budou v ISSV piifazena jednotlivd podani v registru
kandidétnich listin.

Ptihlasenim do uzivatelského profilu zmocnénec ziska ptes identifikator konkrétniho podéni
zaregistrované kandidatni listiny pfistup do registru ¢lent OVK. Systém si ndsledné z registru
kandidétnich listin zjisti, jaké volebni obvody ma zmocnénci zpfistupnit.

6.4.2 Pristup zastupct zmocnénce do systému

Zvlasteé v ptipad¢ velkych volebnich obvodt (statutarni mésto, kraj, CR) nebo v situacich, kdy
je pro registracni fizeni ur€en volebni stranou 1 zmocnénec pro vice volebnich obvodi, nemusi
byt v silach jednoho zmocnénce vénovat se obsazeni vSech okrskovych volebnich komisi.

Systém tudiz umozni zmocnénci vytvofit prostiednictvim svého wuzivatelského profilu
pristupova prava dalsi osob¢€, nebo osobam (zada uzivatelské jméno a heslo).

Tyto povétené osoby budou mit opravnéni odvozena od profilu zmocnénce pouze pro ucely
obsazovani okrskovych volebnich komisi.

Totéz mize ucinit i nezavisly kandidat; ma v registru ¢lent OVK opravnéni jako zmocnénec.
6.4.3 Delegovani ¢lenit OVK

Zmocnénec nebo jim povéiené osoby nasledné zadavaji do formularti pro nominace clenénych
dle obci nominanty volebni strany - (jméno, pifijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu,
voliteln¢ adresa pro doru¢ovani, email a telefonni ¢islo). Muze uvést také preferovany okrsek
a jmenovat ¢lena piimo do konkrétni OVK. Clenové, u kterych nebude preference vyznacena,
budou do komisi v obci rozdéleni obci nebo automaticky systémem po skonceni lhity
pro nominace ze zasobniku vytvofeného pro obec ¢leny ze vSech volebnich stran. Identifikaci
volebni strany, kterd ¢lena jmenovala, doplnisystém z registru kandidattiazobrazi se az piislusné
obci.

Systém bude hlidat, aby volebni strana neméla pro tyz okrsek moznost vice nominaci
(pfi soub&hu voleb). Pokud pro tutéz volebni stranu bude zmocnénec pfistupovat do registru
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¢leni OVK pies podani jiné kandidatni listiny v soubéznych volbach pro totéz tzemi, systém
zjisti, Ze taZ volebni strana jiz ¢lena komise jmenovala (u kazdého ¢lena nominovaného volebni
stranou bude identifikace nominujici strany) a dal$i nominaci neumozni.

Po vyplnéni formulate potvrdi zmocnénec odeslani.

Az do uplynuti lhiity pro nominace bude u kazdé nominované osoby pro volebni stranu aktivni
tlacitku ,,Zrusit. Po zruSeni nominace bude mozné provést nominaci novou a tim diive jmenované¢ho
¢lena nahradit. Po uplynuti lhiity pro nominace bude mozné jiz toliko opravit chybné udaje o
nominovaném ¢lenovina vyzvu obce pfi verifikaci ¢lena okrskové volebni komise viici ROB.

Neni potfeba vyplnit nominace pro vSechny okrsky nardz pti jednom piihlaSeni. PiedevSim,
volebni strana nemusi prava nominovat ¢leny OVK vyuzit. Pti pfistim ptihlaSeni vSak budou
okrsky, které jiz strana obsadila, pro nominace toutéz stranou neaktivni. Tim se zajisti jak
moznost nominovat po etapach, tak mozZnost, aby nominace provedlo vice osob za jednu
volebni stranu (zmocnénec a jim povérené osoby). Po potvrzeni se data automaticky propisi
obci v jejim uctu (po uplynuti lhiity pro nominace).

Volebni strana bude mit nadéle pravo jmenovat ke konkrétnimu ¢lenovi i jeho nahradnika.
Pokud strana tuto moZznost vyuzila, starosta pifi odpadnuti pfislusSného clena tlacitkem
»Nahradnik* vyméni ¢lena komise v seznamu. To plati, pokud byl u konkrétniho ndhradnika
uveden také konkrétni volebni okrsek v dané obci. Jinak systém nabidne starostovi na vybér
z nédhradnikli volebni strany pro danou obec, u nichZ nebyl okrsek uveden.

Co uvidi volebni strana:
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Volebni strana: XY, €islo v registru kandidata
Volby do zastupitelstev obci a do Senatu fijen 2022
Volebni obvod 56 — Breclav
ABCCDEFGHIJKLMNOPQRRSSTUVWXYZ

Milovice (Senét), poéet okrskii 1

Clen komise
Jméno* Pfijmeni* Datum narozeni* Misto TP* Adresa pro dorucovani E-mail Telefonni gislo
| Odeslat |
Nahradnik
Jméno* Prijmeni* Datum narozeni* Misto TP* Adresa pro doruéovani E-mail Telefonni gislo
[ Odeslat |
Moravska Nova Ves (soub&h voleb), potet okrskii 2
Clen komise
Jméno™ PFijmeni® Datum narozeni® Misto TP* Adresa pro doruovani E-mail Tel. &islo Okrsek
Jan | Novak | 23.6.1983 | Breclav 90210 | | Brandon@mail.cz | | 2 |
| Zrusit |
Jméno* Pfijmeni* Datum narozeni* Misto TP* Adresa pro doruovani  E-mail Tel. gislo Okrsek
| Odeslat |
Nahradnik
Jméno* Pfijmeni* Datum narozeni* Misto TP* Adresa pro doruéovani E-mail Tel. &islo Okrsek
Jana [ Novakova 23.6,1983 [ Bfeclavooz210 | [ [123123 2 |
| Zrudit |
Jméno™ PFijmeni® Datum narozeni® Misto TP* Adresa pro doruovani  E-mail Tel. &islo Okrsek
| Odeslat |

Moravsky Zizkov (Senat), pocet okrskii 1

6.4.4 Evidence zdajemcu o ¢lenstvi v okrskovych volebnich komisich

Zavedenti elektronického nastroje lze vyuZit 1 dal§Sim zplisobem, ktery napomuze k snazsimu
obsazovani volnych mist v komisich. Obce se Casto potykaji s nedostatkem clentt komisi
jmenovanych volebnimi stranami. Obcim proto lze nabidnout zadsobarnu zajemcti, ktefi by se
mohli do systému hlasit online po prokazani zaruené elektronické identity. Takto mohou
do systému vstupovat naptiklad studenti, jimz bude informace o této moznosti zprosttedkovana
Ministerstvem vnitra prostiednictvim vysokych Skol.

Z4jemce by uvadél toliko své identifikacni idaje a preferovanou lokalitu pasobeni.

Z téchto zajemcu by poté vybiraly obce pii dopliiovani ¢lent komisi (pfistup volebnich stran se
nejevi jako zadouci proto, Ze systém nebude umét zohlednit, zda zajemce stoji o spolupraci
praveé s tou kterou volebni stranou).

6.4.5 Prace obce s registrem ¢leni OVK

Obec ma vlastni ptihlasovaci udaje a pfistupuje k idajiim za svoje uzemi. Prostfedi se ¢leni dle
okrskii, pro kazdy okrsek je potteba doplnit minimalni pocet clentt OVK, datum, hodinua misto
konéni prvniho zasedani, pozdé&ji adresu a kontakt volebni mistnosti a uvadét se bude také
informace o fyzické piistupnosti volebni mistnosti (posledni tfi polozky za ucelem propsani do
vetejné ¢asti systému).

A) Ovéfeni existence nominovanych ¢lenii v ROB
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Obec bude muset ovérit vici ROB, zda nominovani ¢lenové komisi skuteéné existuji. Samotné
ovéteni mize byt zEasti automatické, podobné jako u registru kandidatl, av§ak musi na né
navazovat piipadna komunikace se zmocnéncem nebo jeho zastupcem, nebude-li nalezena
shoda. Na zaklad¢ reakce zmocnénce pak obec piipadné opravi udaje.

Aby se pro tuto proceduru vysettil dostatek casu, bude zkracena lhiita pro nominovéni ¢lent
okrskovych volebnich komisi o 6 dni.

B) Kontrola duplicit

V systému bude nutné zabranit nominacim ¢lent, ktefi jsou v piisluSném volebnim obvodu
zarovenl kandidaty nebo zmocnénci (podrobnosti se 1i§i dle druhu voleb — bude potieba to
sjednotit). Registr ¢lent OVK se bude na pokyn starosty dotazovat registru kandidatti na shodu
ATFO ¢lena OVK a kandidata a zmocnénce v daném volebnim obvodu. V ptipad¢ shody udaji
nebude dany ¢len do komise akceptovan. O této skutecnosti systém vyrozumi volebni stranu
elektronicky, zde jiz bez moZnosti opravy.

Kontrolu duplicit pak bude systém provadét 1 u ¢lentt doplnovanych do komisi obci.
C) Rozdéleni nominovanych €lent do komisi

Aby se zajistilo pokud mozno rovnomérné rozdéleni ¢lentt nominovanych volebnimi stranami
do komisi, nebude systém striktné¢ Ipét na tom, ze u kazdého ¢lena musi zmocnénec urcit,
do které komise jej nominuje. Volebni strany maji k dispozici omezeny pocet lidi a Casto by
dochdzelo k tomu, Ze ve viceokrskovych obcich bude naplnéno stranami prvnich nékolik
okrskli. Na druhou stranu je potfeba ctit pravo volebni strany urcit si také cilovou komisi
pro daného €lena, a tedy mit moznost indikovat kyzeny okrsek. Této indikaci se musi vyhovét.

V piipadé¢ nominovanych osob, u nichZ volebni strana neurcila konkrétni okrsek, umozni
systém jesté obci, aby udaj o okrsku doplnila podle svych potieb. Systém obci nabidne seznam
,volnych® nominovanych ¢lenti s uvedenim jména, pfijmeni a volebni strany. Obec zada ru¢né
Cislo okrsku. V ptipadé€, Ze taz volebni strana jiz komisi v daném okrsku obsadila, neumozni
systém platné vloZeni tohoto udaje.

Cleny, u kterych nebude indikace okrsku provedena voleni stranou ani obci, zafadi systém
do OVK v obci automaticky takto:

1. Systém sefadi cleny volebnich stran pro danou obec za sebe (napt. 3 ¢lenové za stranu
XY, 2 Clenové za stranu XZ, 4 ¢lenové za stranu AB, 1 ¢len za stranu MN... - Clend
za stranu nikdy nebude vice, nez je v obci okrskil). Nahradnici se do potfadinezapocitaji,
nahradnik sdili osud ¢lena.

2. Z tétotady systém postupné piid€luje cleny do okrskli. Opakované prochéazi okrsky od 1
do X. Pokud narazi na ¢lena z téze volebni strany (zafazen¢ho na zaklad¢ indikace
stranou, volebni okrsek v tomto kole pfidé€lovani preskoci).

D) Obsazeni zbyvajicich mist v komisich

Po tplném rozdéleni nominovanych ¢lentt do komisi se obci pro kazdy okrsek ukaze seznam
nominantll s udaji o nominujicich volebnich stranach a kontaktnimi tdaji a ptipadné volné
fadky na dopsani ¢leni jmenovanych starostou. Vzdy bude jeden volny fadek pro jmenovani
zapisovatele (u zapisovatele budou vSechny kontaktni udaje povinné).
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Pro tcely obsazeni volnych mist v komisi bude starosta mit moznost jesté vyuZzit osob, které se
piihlasily do zasobary z4jemct ve zvlaStnim modulu registru (viz vyse).

E) Rozesilani pozvanek

Potvrzenim okrsku se c¢lenové ulozi a systém na pokyn starosty pfipravi pozvanky —
pfi elektronickém doruéovani je také rovnou odesle. Clen komise dostane pozvanku do datové
schranky nebo mailem z adresy informac¢niho sytému voleb, tedy nebude nutné elektronické
podepisovani starostou. Na disk se ulozi dopisy s pozvankami pro ty, komu je systém neposlal
elektronicky (pdf, rozloZeni do obélky s okynkem).

Zaroven se ve vefejné Casti systému objevi datum a misto konani prvniho zasedéani a starosta
vyvési pozvanku na tfedni desce. Tim se budou povazovat pozvanky za dorucené.

Pozvéanky se budou podobné odesilat i v pfipad€ povolani nahradnika.

Obdobné Ize systému uZit i pro rozeslani pozvanky na Skoleni OVK — podle technické novely
zékona musi pozvanku ke skoleni stejnym zptisobem jako pozvanku na prvni zasedani obdrzet
predseda, mistopfedseda a zapisovatel (jejich ucast na Skoleni bude povinnd). Starosta na
zaklad€ oznameni povéteného obecniho ufadu vlozi do systému pro piislusny okrsek datum,
¢as a misto konani Skoleni. Systém vygeneruje a rozesle pozvanky.

Nasledn¢ ma starosta moznost ¢leny editovat — pokud nékdo odpadne a je potieba jej nahradit.
Popiipadé¢ je-li nutné zménit kontaktni idaje. Starostataké mize ze systému generovat seznamy
¢leni OVK.

Co uvidi obec (starosta):

Volby do zastupitelstev obci a do Senatu iijeh 2022: Moravska Nova Ves

Okrskova volebni komise, okrsek €. 1

Minimalni pocet clend ‘ 6 | Potvrzeno |

Volebni mistnost ‘ Adresa | Potvrdit | Telefon | Potvrdit |
Prvni zasedani ‘ Misto | Datum | Cas ‘ m
Skoleni [ Misto | Datum | Eas |
€lenové komise
Volebnistrana  Jméno Pfijmeni Kontakt Telefonni islo Funkce®
AB Jan Novak Mail Podrobnosti Nahradnik (A) Potvrdit
JK Anna Dalsi D5 Podrobnosti Ndahradnik (N) 123123123 Potvrdit
XY Nikola Treti Dopis Podrobnosti Ndahradnik (N) Potvrdit
Datum Adresa pro
Iméno* Piijmeni*® narozeni* Misto TP* dorucovani E-mail Telefonni islo Funkce®
Zapisovatel Potvrdit
Poturdit
Potvrdit
Odeslat nové pozvanky
Okrskova volebni komise, okrsek €. 2
Minimalni poet Elent ‘ [ | Paotvrzeno ‘
Volebni mistnost ‘ Adresa | Potvrdit ‘ Telefon | Potvrdit |
Prvni zasedani | Misto | Datum | Cas | Z predchoziho | Potvrdit |
Skoleni [ Mmisto | Datum | Eas | Zpredchoziho | Potvrdit |
Volebnistrana  Jméno Pfijmeni Kontakt Telefonni islo Funkce®
AB Jan Prvni Mail Podrobnosti Nahradnik (A) 234 234 234 Potvrdit
JK Anna Druha D5 Podrobnosti Ndahradnik (N) Potvrdit
MN Nikola Posledni Dopis Podrobnosti Nahradnik (N) Potvrdit
Datum Adresa pro
Iméno*® PFijmeni*® narozeni® Misto TP* dorucovani E-mail Telefonni Eislo Funkce®
Zapisovatel Potvrdit
Potvrdit
Potvrdit
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Pozn.: Nominujici strana by se zobrazila napiiklad po najeti kurzorem na jméno clena
OVK. (Vzhledem k délkdm nazvi nékterych volebnich stran neni praktické tyto nazvy
zobrazovat trvale.)

Obcan ve vetejné ¢asti bude moci dohledat adresu a kontakt do volebni mistnosti.

Lze uvazovat i o vyuziti systému pro rozdélovani prostiedkl ze statniho rozpoctu na odmény
¢lentt OVK apro samotné odménovani.

Modul odmén by mél jako vstup od MV sazby odmén. Vstup od obce by bylo vyplnéni
odslouzenych hodin jednotlivymi ¢leny a dajti o ucasti predsedy, mistopiedsedy a zapisovatele
na povinném Skoleni — systém by spocital vysi odmény kazdému ¢lenovi a vytvofil davku pro
export do tcetniho software. (Tato funkce mtize byt jako nepovinna.)

Systém by mohl také zajistovat zasilani metodickych pokynt a informaci volebnich organt
(resp. odkazli na tyto materidly) ¢lenim OVK.

Po uplynuti Ihit pro odménovani, resp. po odménéni a uzavieni voleb za obec, spadnou udaje
do historické databaze.

Poznamka: V piipad¢é soubéhu voleb s mistnim ¢i krajskym referendem mé pravo nominovat
¢lena do OVK také piipravny vybor pro referendum. ProtoZe ten neprochdzi registrem
kandidati, jehoz pomoci se vytvareji ptistupy volebnich stran, bude ¢lena za piipravny vybor
na zéklad¢ samostatné nominace dopliovat ptimo starosta.
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7. Nastroj ePetice

7.1 Co systém obsahuje

Nastroj ePetice bude staitem garantovana sluzba pro volebni subjekty, jejichz kandidatura
vyzaduje podle zékona podporu volict formou petice (jde o nezavislé kandidaty na prezidenta
republiky, sendtora, Clena zastupitelstva obce a o sdruzeni nezavislych kandidath
do zastupitelstev obci).

Systém bude obsahovat

- identifika¢ni udaje kandidata, kteti si zde vytvoii uzivatelsky ucet.
- identifikacni Udaje petentii, ktefi na profilu kandidata podpofili prokazanim své
elektronické identity jeho kandidaturu.
7.2 Kdo bude mit pristup

Registracni urady.

Volebni strany — nezavisli kandidati, zmocnénci sdruZeni nezavislych kandidatu.

Osoby, jimz pfistup do registru jako svym zastupctim zfidi nezavisli kandidati.

Petent — bude mit piistup pouze k vefejnym tdajim kandidataa ke svym tdajim pfi ovéfeni
pied ,,podpisem* petice.

7.3 Odkud bude systém cerpat data

NIA — podpora kandidata petentem bude probihat prokdzanim elektronické identity
elektronickym obc¢anskym pritkazem nebo kombinaci uzivatelské jména, hesla a SMS (viz Cast
2 - Zakladni vychodiska, spole¢né rozhrani a nastroje ISSV).

ROB - odtud budou ¢erpany identifikacni daje kandidata i petentti.

ISEO — kviili potfebé historickych dat, pokud ob¢an od podpisu petice zméni jméno, pifjmeni
nebo obCansky prikaz.

7.4 Kam bude systém poskytovat data

Kandidat bude opravnén stdhnout ze systému elektronicky vystup pro ucely kontroly duplicit
s listinnou petici.

Registracni ufad. Kandidat pii podani kandidatni listiny v registru kandidatnich listin nevklada
obsah elektronické petice, ale soubor s odkazem na elektronickou petici, kterou si nasledné
zobrazi pifimo registracni Ufad a piipadné stdhne ve formatu zpisobilém pro automatickou

kontrolu duplicit (bude nutné umoznit naptiklad ve volbé prezidenta kontrolu kontrolniho
vzorku slozeného z udaji jak z elektronické tak listinné petice).

7.5 Jak to bude fungovat

Zakladnim principem je uZzivatelska jednoduchost a vysoka vérohodnost podpisu
elektronické petice na podporu nezavislého kandidata.

71



To lze zajistit stitem garantovanym portilem, kam se budou kandidati registrovat pres
CzechPOINT, a ktery bude pracovat s elektronickou identitou petentii a Cerpat data
zROB a CIS.

7.5.1 Vytvoreni profilu kandidata

Kandidéati nebo sdruzeni nezavislych kandidata, ktefi hodlaji sbirat podpisy na petici, si mohou
vytvofit uzivatelsky profil v nastroji ePetice prosttfednictvim CzechPOINT.

Kandidat (zmocnénec) prokaze CzechPOINT svoji identitu a zada tidaje, které jsou predepsané
jako nalezitosti petice pro ty které volby. Nad rdmec udaji pozadovanych na ,,peticnim archu*
bude kandidat moci uvést odkaz na svoji vlastni webovou prezentaci.

Uzivatelsky profil se bude vytvaret vZzdy pro jednu konkrétni kandidaturu.

Tedy kandidat, ktery by chtél sbirat podpisy na podporu kandidatury do Senétu a tteba jesté do
zastupitelstva obce, bude muset mit profily dva. Oddé&leni profilli je dilezité jednak kvili
zpoplatnéni (viz nize), ale predevSim pro jednoznacné a pro petenty i registratni ufady
piehledné oddéleni jednotlivych petic.

Okamzikem vytvoteni profilu se na vefejném rozhrani nastroje ePetice zobrazi v nabidkach
petic profil kandidatas informacemi, které jsou zakonnymi nalezitostmi peti¢nich archt. Kazdy
muze vstoupit do podpisové Casti profilu a spliuje-li zdkonné podminky (napt. vek) vyjadfit
zde svoji podporu.

Legislativni 1 technické feSeni bude vyzadovat otdzka ¢asového useku, v némz bude mozné
sbirat podpisy pro konkrétni volby. Lze to ponechat zcela bez tpravy a umoznit 1 krajni piipady,
kdy jesté pred rokem 2023 (volba prezidenta) bude kandidat sbirat podpisy na volbu prezidenta
v roce 2028. Identifikace voleb, k nimZ se petice vaze, bude soucasti idaji ,,peti¢niho archu®.

7.5.2 Podpis petice

Osoba, ktera hodla podpofit konkrétniho kandidata, vstoupi do podpisové ¢asti jeho profilu,

CN19

kde uvidi kromé udajti o kandidéatovi také dosavadni pocet ,,podpisii** petice.

Tlacitkem ,,Podpofit kandidata® se dostane k moznosti prokazat svoji elektronickou identitu.
Systém ovéii, ze petent splituje podminky pro podpis petice a Ze ji dosud nepodepsal. Pii
kladném vysledku zobrazi petentovi jeho identifika¢ni udaje, kter¢ budou po dokonceni
podpisu dostupné kandidatovi. Petent nasledné bude mit moznost bud’ odmitnout podpis petice,
nebo ,,podepsat“. O podpisu je zde feC jen proto, ze petice se ,,podepisuji. Nepijde vSak
v zadném piipad¢ o vyuziti elektronického podpisu, ale pouze o pravé popsany postup.

Podporu vyjadienou kandidéatovi jiz nebude moci vzit zpét.
7.5.3 Nakladani s osobnimi udaji petenti

Naznacené feseni je z hlediska ochrany osobnich tidajik petentiim pomérmné Setrné. Jejich udaje
jsou totiz shromazdovany v systému a piistupny toliko osobé s pfistupem k uzivatelskému
uctu. Nespocivaji v peti¢nich stancich na ulicich, nejsou pfevazeny ve stozich papiru z mista na
misto.
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Na prvni pohled se nabizi i moZnost zcela skryt pfed kandidatem osobni idaje petentii — systém
sam zaruCuje verifikaci petenta a vylucuje duplicitni podpisy. Je v§ak nutné pamatovat na to,
ze kandidat bude soubézné sbirat podpisy 1 v listinné¢ podobé. Méla by mu byt tedy poskytnuta
moznost porovnat obsah listinné a elektronické petice, protoze nelze vyloudit, ze petent
podepiSe petici jak na papife, tak na internetu. Zapocist vSak Ize jen jeden petentitv podpis. Je
v zajmu kandidéata zjistit takové duplicity a podle toho také kvalifikované odhadnout, kolika
platnymi podpisy disponuje.

Proto bude vystup ze systému kandidatovi skytat ptehled o udajich petentd v podobném
rozsahu, jaky je vyZadovan na peticich listinnych. Nastroj ePetice tyto idaje nacerpa z ROB.
(V pripad¢ voleb do zastupitelstev obci 1 z informacniho systému cizinc.)

Ke zvézeni je vSak uvadéni ¢isel elektronicky Citelnych dokladl. Ve volbé prezidenta republiky
kuptikladu zdkon vyZaduje na listinné petici i ¢islo ob&anského priikazu nebo cestovniho pasu.
K identifikaci petenta v nastroji ePetice neni tento tidaj zapotfebi. Vzajemna kompatibilita
elektronickych a listinnych petic vSak bude vyzadovat, aby nastroj ePetice nahral z ROB také
Cisla elektronicky citelnych dokladt. Ziejmé by vSak byla potieba ¢isla obou dokladl, nebot’
neni zaruceno, ze se petent u duplicitniho podpisu listinné a elektronické petice prokaze tymz
druhem dokladu (totéz se mize stat u duplicitniho podpisu listinné petice). Automatické
zpiistupnéni Cisel obou dokladi kandidatovi se vSak jiz nejevi jako piiméfené zpracovani
osobnich udaji. Pro kandidatovu potiebu bude postacovat jméno, piijmeni, datum narozeni a
adresa mista trvalého pobytu petenta.

Registracnimu ufadu vsak systém poskytne i ¢islo obCanského prikazu petenta.
7.5.4 Zpoplatnéni profilu kandidata

Nastroj ePetice bude otevienou sluzbou ob¢aniim vyuzitelnou kymkoli, kdo tieba jen zvazuje,
zda bude mit dostatecnou podporu pro kandidaturu. Aby se vSak zajistila uritd mira vaznosti
umyslu obcana, ktery si zakladéd uzivatelsky profil a chce sbirat podpisy na petici, a aby se
pokryly néklady na provozovani systému, bude zalozeni profilu zpoplatnéno. Spravni poplatek
by se vybiral na CzechPOINT pfi zfizeni uzivatelského uctu. Vyse poplatku se bude lisit podle
druhu voleb. Vyuziti nastroje ePetice neni podminkou kandidatury a zalezi zcela na
kandidéatovi,zdabude vyuzivat sluzbu ePetice, nebo se spolehne pouze na listinné petice. Navic
ve fazi sbirdni podpisti na podporu kandidatury jesté nelze hovofit o vykonu volebniho prava
v piisném slova smyslu. Zpoplatnéni uziti nastroje ePetice tudiz neni piekdzkou vykonu
volebniho prava ani svobodné politické soutéze.

Zpoplatnéni je ospravedInéno také tim, Ze stat na sebe bere rizika plynouci z faktického drzeni
petice ve svém informacnim systému (a tedy ma odpovédnost tieba za piipadna naruSeni
integrity dat).
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