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Vazeny pan

Poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvu vnitra, které je jako statni organ ve smyslu § 2 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisd,
povinnym subjektem, byla dne 14. listopadu 2025 dorucena VaSe zadost o poskytnuti
informace podle tohoto zakona. PozZadujete poskytnuti informace, jak postupovat
v pfipadé zmény trvalého pobytu (at’ uz v souvislosti se stéhovanim, anebo se zajmem
na ovlivnéni slozeni zastupitelstva v té obci, kde to v daném obdobi vnimate jako
zasadni véc) kratce pfed komunalnimi volbami, aby nebylo VaSe volebni pravo
zpochybnovano. Dale, na jaké legislativni ustanoveni je tfeba dat v této souvislosti
zvlasté pozor. K Vasi zadosti si dovolujeme sdélit nasledujici:

Podminky vykonu volebniho prava stanovi § 4 odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o volbach do zastupitelstev obci“). Podle tohoto ustanoveni
pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy ma obc¢an obce
za predpokladu, Ze jde o statniho obéana Ceské republiky, ktery alespori v den voleb,
a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v
den voleb v této obci, mésté nebo v hlavnim méste Praze prihlasen k trvalému pobytu,
a statni obCan jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy
den voleb, je drzitelem potvrzeni o prechodném pobytu na tuzemi nebo povoleni k
trvalému pobytu a je prihlasen k pobytu v této obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze,
dosahl véku nejméné 18 let a jemuZ pravo volit pfiznava mezinarodni umluva, kterou
je Ceska republika vézéna a ktera byla vyhladena ve Sbirce mezinérodnich smiuv,
(dale jen "voli¢"); do zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti mésta se
zvlastnim postavenim (dale jen "uzemné ¢lenéné statutarni mésto”) anebo méstské
casti hlavniho mésta Prahy mé pravo volit ten voli¢, ktery je v den voleb prihlasen k
pobytu v tomto mestském obvodu nebo méstskeé casti.

Zakonem €. 89/2024 Sb., kterym se méni volebni zakony a nékteré dalSi zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o spravé voleb, ve znéni pozdéjSich predpistl, ktery
nabyva ucinnosti dne 1. ledna 2026, dochazi pouze k upfesnéni nékterych pojmu ve
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shora uvedeném ustanoveni; podminky vykonu volebniho prava zustavaji neménné.
Pro uplnost dodavame, Ze podle pfechodného ustanoveni zakona o spravé voleb se
vedeni seznam voli€l do konce roku 2026 fidi dosavadnimi volebnimi zakony.

Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci pfiznava volebni
pravo do zastupitelstva obce ob&anim CR v misté jejich trvalého pobytu. Podle
ustanoveni § 10 odst. 1 zadkona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech
a o zméné nékterych zakonl (zadkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich
predpist, se mistem trvalého pobytu rozumi adresa pobytu ob&ana v Ceské republice,
ktera je vedena v zakladnim registru obyvatel ve formé referenéni vazby (kédu
adresniho mista) na referenc¢ni tdaj o adrese v zakladnim registru uzemni identifikace,
adres a nemovitosti, kterou si obCan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodic¢e, byt
nebo zaméstnéni. Pokud chce ob&an CR volit do zastupitelstva té obce, v jejimz
spravnim obvodu napfiklad bydli, vlastni nemovitost a kde se vétSinu €asu zdrzuje, ma
moznost svobodné se rozhodnout a v takovém misté se postupem podle zakona
o evidenci obyvatel pfihlasit k trvalému pobytu; v dusledku toho zde pak bude zapsan
do stalého seznamu voliCu a ziska tak pravo volit do zastupitelstva této obce. Z toho
pak vyplyva i zajem voliCe a jeho moznost ovliviiovat vefejné zalezitosti v daném misté
volbou svych zastupcu, ktefi nasledné prostfednictvim organu obce jako uzemniho
samospravného celku pecuji o vSestranny rozvoj obce a potifeby svych ob¢and.

PfestoZe institut trvalého pobytu ma pouze evidencni charakter, pfedpoklada
i zakon o evidenci obyvatel, Ze si jej ob&an CR zpravidla zvoli v mist&, ke kterému ho
napf. prostfednictvim rodiny ¢i zaméstnani poji nejtésnéjsi vazba, a to i vzhledem
k tomu, Ze trvaly pobyt miize mit ob&an CR pouze jeden. Aktivni volebni pravo (pravo
volit) ve volbach do zastupitelstva obce je tedy odvozeno od trvalého pobytu voli¢e
v dané obci. Jiné podminky ve vztahu k bydlisti, které by méli voli€i splnit, nez se
prihlasi k trvalému pobytu, jako napf. urCitd délka pfedchoziho pobytu v obci, nejsou
stanoveny.

Ministerstvu vnitra je znama judikatura soudu, véetné Ustavniho soudu, ktera na
zakladé tzv. materialniho obcanstvi v obci naznaCuje moznost zneplatnit volby
v pfipadé, kdy se trvaly pobyt prokaze jako fiktivni/iCelovy. Tento pfistup je
oddvodnovan ustavnim zakotvenim Uzemni samospravy jako uzemniho spole€enstvi
obc¢anu, které negarantuje pravo podilet se na spravé obecnich zalezitosti tém, ktefi
se skute¢nym zivotem obce nemaji objektivné nic spoleéného. Nelze jej vSak zobecnit.
Jde vzdy o rozhodnuti vztahujici se ke konkrétnim skutkovym zjisténim v daném
pfipadé a jejich hodnocenim soudem. Pfipadny dopad zmény trvalého pobytu urcitého
poctu ob&anl bezprostfedné pfed volbami na volebni proces jako takovy mize tedy
posoudit pouze soud.
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