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Dlvodova zprava k zakonu €. 195/2010 Sb., zména zakona o volbach do Parlamenu Ceské republiky. - LIT35620CZ - stav k
31.3.2025

Davodova zprava
Obecna cast

V souladu s &lankem 18 odst. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
ustavnich zakonu, (dale jen ,Ustava“), a § 1 odst. 2 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o
zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond, ve znéni zakona ¢&. 212/1996 Sb nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &.
243/1999 Sb., zékona &. 204/2000 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod & 64/2001 Sb., zakona &. 491/2001 Sb.,
zakona ¢. 37/2002 Sb., zadkona ¢. 171/2002 Sb., zakona ¢&. 230/2002 Sb., zakona ¢. 62/2003 Sb., zakona ¢. 418/2004 Sb.,
zakona ¢. 323/2006 Sb., zakona ¢. 480/2006 Sb., zadkona ¢. 261/2008 Sb. a zakona ¢. 320/2009 Sb. (dale jen ,zakon o volbach
do Parlamentu®), se voIby do Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Senat®) konaji tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava.

Ustanoveni § 59 zakona o volbach do Parlamentu upravuje problematiku vytvareni a zmén volebnich obvodu pro
volby do Senatu. Z dikce odstavce 2 tohoto ustanoveni vyplyva, ze v pfipadé, Ze pocet obyvatel v nékterém volebnim obvodu
poklesne nebo se zvy$i o 15 procent oproti primérnému podétu obyvatel pfipadajicimu na jeden mandat v Ceské republice,
zméni se Uzemi volebnich obvodud. Tuto zménu tzemniho vymezeni volebnich obvodd (seznam volebnich obvodu pro volby do
Senatu s uvedenim jejich sidla je obsazen v pfiloze ¢. 3 k zdkonu o volbach do Parlamentu) Ize provést v souladu s
ustanovenim § 59 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu pouze v letech, kdy jsou vyhlaSeny volby do Senatu. Tato
skute¢nost nastane ve Il. pololeti roku 2010, kdy budou vyhlaSeny volby prezidentem republiky ve Sbirce zakonu; navrh
pFislusné novelizace volebniho zakona je pfipravovan (a Poslanecké snémovné predlozen) v urcitém casovém predstihu.

Pfedmétny ddvod nastal u volebnich obvodu €. 27 Sidlo: Praha 1 a ¢. 70 Sidlo: Ostrava, ve kterych poklesl pocet
obyvatel pod zakonem o volbach do Parlamentu stanoveny koeficient, a u volebnich obvodl ¢. 21 Sidlo: Praha 5, ¢. 24 Sidlo:
Praha 9, ¢. 28 Sidlo: Mélnik, ¢. 30 Sidlo: Kladno, ¢. 38 Sidlo: Mlada Boleslav a ¢. 41 Sidlo: BeneSov, kde vzrostl pocet obyvatel
nad zékonem stanoveny koeficient. Navrhuje se proto zména Gzemi u volebnich obvodu €. 21 Sidlo: Praha 5, €. 24 Sidlo: Praha
9, €. 27 Sidlo: Praha 1, €. 28 Sidlo: Mélnik, ¢. 30 Sidlo: Kladno, €. 38 Sidlo: Mlada Boleslav, €. 41 Sidlo: BeneSov a €. 70 Sidlo:
Ostrava; v disledku téchto zmén je pak nezbytné provést Upravu i u volebnich obvodu €. 6 Sidlo: Louny, ¢. 23 Sidlo: Praha 8, €.
25 Sidlo: Praha 6, &. 26 Sidlo: Praha 2, &. 35 Sidlo: Jablonec nad Nisou, &. 36 Sidlo: Ceska Lipa, & 40 Sidlo: Kutna Hora a &.
69 Sidlo: Frydek-Mistek.

V navrhu zakona se vychazi z tdaji Ceského statistického uradu k 1. lednu 2009; poget obyvatel Ceské republiky je
10 467 542; primérny pocet obyvatel na 1 volebni obvod ¢ini 129 229. Dolni hranice poctu obyvatel pfipadajici na 1 mandat v
Ceské republice stanovena k primérnému poétu obyvatel na 1 volebni obvod je 109 845 (odchylka - 15 %). Horni hranice je
stanovena na 148 613 (odchylka + 15 %). Pocet obyvatel ve volebnich obvodech €. 21 je 150 345, €. 24 je 155 267, €. 27 je 109
202, ¢. 28 je 151 376, ¢. 30 je 150 238, ¢. 38 je 149 060, ¢. 41 je 148 966 a €. 70 je 106 278. Potvrzeni uvedenych udajd je
ukolem Ceského statlstlckeho Ufadu, ktery v souladu s § 97 odst 1 zékona o volbach do Parlamentu sdéli k 1. lednu, v némz se
konaji volby do Senatu, tj. k 1. lednu 2010, povéfenym obecnim ufadim v sidle volebniho obvodu, kde se volby konaji, pocet
obyvatel volebniho obvodu na tzemi Ceské republiky.

Navrhované zmény volebnich obvodu pro volby do Senatu sleduji v souladu se zadkonnou Upravou zmens$eni rozdilu v
podtu obyvatel mezi jednotlivymi volebnimi obvody. Pokud by stavajici stav zistal zachovan, nastal by rozpor mezi Ustavou (1.
18 odst. 2) a ustanovenim § 59 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu, coz by znamenalo poruseni jedné ze zasad volebniho
prava - zasady rovnosti. Navrhovana pravni Uprava je tedy zcela ustavné konformni, protoze pfedstavuje naplnéni zminéného
¢lanku 18 odst. 2 Ustavy, &imz soudasné ve svém disledku prispiva k zajisténi svobodné soutéZe politickych sil v demokratické
spolecnosti, jak je chranéna v &l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod.

Obdobné zmény volebnich obvodl byly jiz schvaleny zakonem €. 212/1996 Sb., zakonem ¢&. 171/2002 Sb., zakonem
¢. 418/2004 Sb., zakonem &. 323/2006 Sb. a zakonem ¢. 261/2008 Sb.

U navrh( pravnich predpisU, jejichz obsahem jsou pouze zmény technického charakteru nemajici zadny dopad na
vécnou stranku pravniho pfedpisu, se nezpracovava zavérecna zprava z hodnoceni dopadl regulace (RIA), coz vyplyva z
PFilohy k usneseni viady Ceské republiky ze dne 13. srpna 2007 &. 877 o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadt regulace.

Pravo ES/EU se na danou oblast nevztahuje. Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech (vyhlasen pod ¢.
120/1976 Sb.), jimz je Ceska republika vazana, ve svém &l. 25 zaruduje ob&anu mj. pravo volit a byt volen v pravidelnych
volbach, jez se budou konat na zakladé vSeobecného a rovného hlasovaciho prava, tajnym hlasovanim zabezpecujicim
svobodu hlasovani.

Navrhovana pravni Gprava nebude mit hospodaisky a financni dosah na statni rozpocCet, ostatni vefejné rozpocty, na
podnikatelské prostfedi Ceské republiky, a dale nebude mit Zzadné socialni dopady a dopady na Zivotni prostfedi. Navrhovana
pravni Uprava rovnéz nema dopady na rovnost muzu a Zen, protoZe je pro obé pohlavi stejna.

S navrhem predloZené novely se spojuje navrh na pouziti ustanoveni § 90 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisu, podle kterého mize Poslaneckd snémovna s navrhem zakona
vyslovit souhlas jiz v prvnim ¢teni. Ddvodem pro zvoleny postup je - v navaznosti na shora uvedené podminky zmény volebnich
obvodu a ,technicky* charakter navrhu zakona - snaha o schvaleni navrhu zakona v ramci dalSich legislativnich projednavani
jesté ve volebnim obdobi stavajici Poslanecké snémovny tak, aby v nové vymezenych volebnich obvodech probéhla jiz jak
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pfiprava, tak i vlastni volby na podzim roku 2010. Nebude-li navrh na pouZziti ustanoveni § 90 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb.
akceptovan, hrozi riziko, Zze navrh zakona nebude stavajici Poslaneckou snémovnou, jejiz volebni obdobi koné&i v kvétnu tohoto
roku, schvalen, takze senatni volby 2010 probéhnou v neregulérné vymezenych volebnich obvodech (a muze dojit k jejich
soudnimu zpochybnéni). Neni pfitom vhodné spoléhat na véasné schvéleni pfedmétného navrhu zakona nové zvolenou
Poslaneckou snémovnou (kdyz ten by ji musel byt opétovné predlozen), protoze neni jisté napfiklad to, jak dlouho potrva
ustavujici schize nové zvolené Poslanecké snémovny.

Zvlastni ¢ast
KéLl

Pocet obyvatel ve volebnich obvodech €. 27 Sidlo: Praha 1 a €. 70 Sidlo: Ostrava -mésto se snizil pod zakonem o
volbach do Parlamentu stanovenou odchylku 15 % od pramérného poétu obyvatel na jeden volebni obvod v ramci Ceské
republiky, ktery je dle udaji Ceského statistického tradu 129 229. Dolni hranice pod&tu obyvatel pfipadajici na 1 volebni obvod
¢ini 109 845. Ve volebnich obvodech ¢. 21 Sidlo: Praha 5, ¢. 24 Sidlo: Praha 9, ¢. 28 Sidlo: Mélnik, ¢. 30 Sidlo: Kladno, ¢. 38
Sidlo: Mlada Boleslav a ¢. 41 Sidlo: Bene$ov naopak vzrostl po¢et obyvatel nad zakonem stanovenou odchylku 15 % od
primérného podtu obyvatel na jeden volebni obvod v ramci Ceské republiky. Horni hranice po&tu obyvatel pfipadajici na 1

volebni obvod €ini 148 613 obyvatel.

Podet obyvatel k 1. 1. 2009 podle tdaji Ceského statistického Gfadu ve volebnim obvodu &. 27 Sidlo: Praha 1 je 109
202, ve volebnim obvodu ¢&. 70 Sidlo: Ostrava - mésto 106 278, ve volebnim obvodu &. 21 Sidlo: Praha 5 150 345, ve volebnim
obvodu €. 24 Sidlo: Praha 9 155 267, ve volebnim obvodu &. 28 Sidlo: Mélnik 151 376, ve volebnim obvodu &. 30 Sidlo: Kladno
150 238, ve volebnim obvodu ¢&. 38 Sidlo: Mlada Boleslav 149 060 a ve volebnim obvodu &. 41 Sidlo: BeneSov 148 966.
Navrhuje se proto zména spocivajici ve zméné uzemi volebniho obvodu €. 21 Sidlo: Praha 5, volebniho obvodu €. 24 Sidlo:
Praha 9, volebniho obvodu €. 27 Sidlo: Praha 1 (a v navaznosti na to zména volebnich obvodu ¢. 23 Sidlo: Praha 8, ¢. 25 Sidlo:
Praha 6, ¢. 26 Sidlo: Praha 2), dale volebniho obvodu &. 28 Sidlo: Mélnik, kterou bude dotéen i volebni obvod ¢. 36 Sidlo:
Ceska Lipa, do kterého prejde né&kolik obci ze Stredodeského kraje, volebniho obvodu &. 30 Sidlo: Kladno, kterou bude dotéen
volebni obvod ¢. 6 Sidlo: Louny, kam bude pfevedeno nékolik obci ze StfedoCeského kraje, volebniho obvodu €. 38 Sidlo:
Mlada Boleslav, ze kterého prejde nékolik obci do volebniho obvodu €. 35 Sidlo: Jablonec nad Nisou, volebniho obvodu &. 41
Sidlo: BeneSov, kterou bude dotéen i volebni obvod €. 40 Sidlo: Kutna Hora a volebniho obvodu €. 70 Sidlo: Ostrava-mésto, ke
kterému budou pfi¢lenény nékteré obce z okresu Ostrava-meésto spadajici do volebniho obvodu €. 69 Sidlo: Frydek-Mistek.

Z dot&enych volebnich obvodl se volby do Senatu v roce 2010 budou konat ve volebnich obvodech ¢&. 28 a €. 70.

K¢l ll

Upravuje se ucinnost navrhované zmény dnem vyhlaseni tak, aby nové vymezeni volebnich obvodu €. 6, 21, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 30, 35, 36, 38, 40, 41, 69 a 70 odpovidalo pozadavku zakona o volbach do Parlamentu dostateéné v&as pred
konanim voleb do Senatu na podzim roku 2010, kdyz existuje nesporny naléhavy obecny zajem na tom, aby tyto volby (v€etné

pFipravné faze) radné probéhly.

V Praze dne 1. inora 2010
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