Systém ASPI - stav k 28.3.2025 do ¢astky 86/2025 Sb. - RA2537
Dlvodova zprava k zakonu €. 222/2012 Sb., zména volebnich zakonl a zakona o pobytu cizinct. - LIT41133CZ - stav k 31.
3.2025

DUVODOVA ZPRAVA
Obecna c¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principti véetné dopadu
navrhovaného feseni ve vztahu k rovnosti muzii a Zzen, vysvétleni nezbytnosti navrhované
pravni upravy

V soucéasné dobé& upravuje volby do Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky zakon &. 247/1995
Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dal$ich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zaékon o volbach do Parlamentu“), volby do zastupitelstev kraji zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
kraju a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o volbach do zastupitelstev kraja“), volby do
zastupitelstev obci zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a volby do Evropského parlamentu zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni zakona ¢. 320/2009 Sb.

Predlozena novela shora uvedenych volebnich zakonu je pouze dil¢i technickou novelou, ktera je vyvolana
zahajenim provozu zakladnich registrli a zménou v poc¢tu obyvatel v nékterych volebnich obvodech pro volby do Senatu. Dale
se navrhuji zmény technického charakteru téch ustanoveni volebnich zakond, které se jevi pro volby konané na podzim roku
2012 jako nezbytné. Jde o zajisténi telekomunikaéniho spojeni, vyhlaSovani vysledkud voleb a v pfipadé voleb do zastupitelstev
kraji o zavedeni moznosti hlasovat na voli€sky prikaz. PFi pfipravé, pribéhu a zjiStovani vysledka jiz nékolikerych voleb se
ukazalo, ?e i néktera dal$i ustanoveni volebnich zakond jsou vyvojem prekonana. Upravu téchto otdzek ponechava
predkladatel az pro celkovou kodifikaci volebniho prava v pfipravovaném volebnim zakoniku.

Vzhledem k tomu, Ze od 1. ¢ervence 2012 bude zahajen provoz zakladnich registr(i, je nutné novelizovat pfislu§na
ustanoveni volebnich zakonu upravujici Ukoly obecnich uradu a registracnich Gfadd pfi volbach, nebot tyto Gfady budou mit
moznost, pokud tak stanovi zakon, pfi plnéni svych ukoll vyuzivat zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup referenéni udaje z
téchto registrd a Udaje z agendovych informaénich systéma.

Obecni ufady budou moci pozadat cestou kontaktniho mista vefejné spravy o poskytnuti seznamu volicu
pfihlaSenych k trvalému pobytu v dané obci, a to v ¢lenéni podle volebnich okrskd, jejichz pfehled budou starostové obci v
zakladnim registru Gzemni identifikace, adres a nemovitosti aktualizovat.

Vedeni stalého seznamu voli¢l a zvlastniho seznamu voli¢a, ktery je vytvaren ad hoc pro volby do Poslanecké
snémovny a volby do Senatu pro voli¢e, ktery neni v Gzemnim obvodu daného obecniho ufadu pfihlaSen k trvalému pobytu
nebo nemuze volit ve volebnim okrsku, v jehoz stalém seznamu voli¢li je zapsan, a to z divodu pobytu v nemocnici, sanatoriu
nebo obdobném Ustavu nebo z divodu, Ze je v policejni cele, v misté vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, je
stéZejnim ukolem obecniho Ufadu na useku voleb.

Pro volby do zastupitelstev obci vede obecni Ufad navic dodatek ke stalému seznamu voli¢d. Do dodatku zapise
obecni GFad volige, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky a ktery je piihlagen k trvalému pobytu v obci, na jeho vlastni
zadost, jestlize tento voli¢ prokaze statni ob&anstvi statu, jehoz obcandm pravo volit pfiznava mezinarodni Umluva, kterou je
Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Obecni Gfad dale pro volby do Evropského
parlamentu sestavuje seznam voli€u pro volby do Evropského parlamentu. V souvislosti s plnénim tohoto Ukolu — vedenim
seznamUl voli€l - si miZe navic obecni Ufad sdm ovéfit aktualni Udaje ze zakladniho registru obyvatel, z agendového
informacniho systému evidence obyvatel, popfipadé Udaje z agendového informacéniho systému evidence cizinct.

Registracni Gfad, tj. ve volbach do Poslanecké snémovny a volbach do zastupitelstev kraju krajsky Ufad, ve volbach
do Senatu povéfeny obecni Ufad v sidle volebniho obvodu, ve volbach do zastupitelstev obci povéfeny obecni Gfad, resp.
obecni ufad v obcich, kde jsou zfizeny alespori 2 odbory, a ve volbach do Evropského parlamentu Ministerstvo vnitra, je volebni
organ, ktery pfijima, projednava a rozhoduje o registraci, popfipadé odmitnuti kandidatni listiny resp. pfihlasky k registraci (ve
volbach do Senatu) a plni dalSi Ukoly s tim souvisejici pro jednotlivé druhy voleb. Rovnéz v souvislosti s plnénim tohoto Ukolu si
registracni Ufad mGze sam ovéfit aktualni udaje ze zakladniho registru obyvatel, z agendového informacniho systému evidence
obyvatel, popfipadé udaje z agendového informaéniho systému cizincu.

Dal§im zasadnim cilem navrhované novely je zména vymezeni nékterych volebnich obvodl obsazenych v pfiloze ¢&.
3 k zakonu o volbach do Parlamentu, ve kterych doslo k poklesu nebo zvySeni poétu obyvatel pod/nad zakonem o volbach do
Parlamentu stanoveny koeficient. Ustanoveni § 59 zakona o volbach do Parlamentu upravuje problematiku vytvareni a zmén
volebnich obvodl pro volby do Senatu. Z dikce odstavce 2 tohoto ustanoveni vyplyva, Ze v pfipadé, Ze pocet obyvatel v
nékterém volebnim obvodu poklesne nebo se zvysi o 15 procent oproti primérnému poctu obyvatel pfipadajicimu na jeden
mandat v Ceské republice, zméni se tizemi volebnich obvodd. Zménu Ize provést v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2 zakona
o volbach do Parlamentu pouze v letech, kdy jsou vyhlaseny volby do Senatu. PfestoZe tato skute¢nost nastane az ve Il.
pololeti roku 2012, kdy budou vyhlaSeny volby prezidentem republiky ve Sbirce zakond, je tfeba zménu pfipravit v pfedstihu,
aby volby do Senatu na podzim roku 2012 mohly fadné probé&hnout.

Pfedmétny davod nastal u volebnich obvodd €. 16 Sidlo: Beroun, ¢. 21 Sidlo: Praha 5, ¢. 28 Sidlo: Mélnik, ¢. 30
Sidlo: Kladno a ¢. 41 Sidlo: BeneSov, ve kterych vzrostl poc€et obyvatel nad zdkonem o volbach do Parlamentu stanoveny
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koeficient, a volebniho obvodu ¢&. 75 Sidlo: Karvina, kde pokles| po¢et obyvatel pod zakonem stanoveny koeficient. Navrhuje se
proto zména Uzemi jednak u shora uvedenych volebnich obvodu a jednak v dusledku téchto zmén jako nezbytna i Uprava
sousedicich volebnich obvodu, a to volebniho obvodu €. 18 Sidlo: Pfibram, do kterého prejde nékolik obci z okresu Beroun.
Dale se upravuji volebni obvody &. 17 Sidlo: Praha 12, &. 29 Sidlo: Litoméfice, &. 36 Sidlo: Ceska Lipa, &. 40 Sidlo: Kutna Hora
a €. 74 Sidlo: Karvina.

V navrhu zakona se vychazi z udaji Ceského statistického Gradu k 1. lednu 2011, kdy byl podet obyvatel Ceské
republiky 10 532 770; pradmérny pocet obyvatel na 1 volebni obvod tak ¢ini 130 034. Dolni hranice poctu obyvatel pfipadajici na
1 mandat v Ceské republice stanovena k primérnému podtu obyvatel na 1 volebni obvod je 110 529 (odchylka — 15%). Horni
hranice je stanovena na 149 539 (odchylka + 15%). Pocet obyvatel ve volebnich obvodech €. 16 je 151 645, €. 21 je 150 531, €.
28 je 152 653, &. 30 je 150 825, &. 41 je 152 089 a &. 75 je 108 307. Potvrzeni uvedenych (daji je ukolem Ceského
statistického uradu, ktery v souladu s § 97 odst. 1 zakona o volbach do Parlamentu sdéli k 1. lednu, v némz se konaji volby do
Senatu, tj. k 1. lednu 2012, povéfenym obecnim Ufadim v sidle volebniho obvodu, kde se volby konaji, pocet obyvatel
volebniho obvodu na tzemi Ceské republiky.

Predkladané zmény volebnich obvodl pro volby do Senatu sleduji odstranéni rozporu souéasného stavu s
ustanovenim § 59 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu, tj. v souladu s navrhovanou Upravou zmens$eni rozdilu v poctu
obyvatel mezi jednotlivymi volebnimi obvody.

Obdobné zmény volebnich obvodu byly jiz schvaleny zakonem &. 212/1996 Sb., zakonem ¢&. 171/2002 Sb., zdkonem
€. 418/2004 Sb., zakonem &. 323/2006 Sb., zakonem &. 261/2008 Sb. a zakonem ¢&. 195/2010 Sb.

Na zakladé vyhlasky ¢. 440/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s
povéfenym obecnim Ufadem a spravnich obvodd obci s rozSifenou plsobnosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist, obec Dolni
Lutyné pfesla ze spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozSifenou plsobnosti Orlova do spravniho
obvodu obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti Bohumin, a to s Gc¢innosti od 1.1.2012. Z tohoto
ddvodu se dale navrhuje pfesunout obec Dolni Lutyné z volebniho obvodu €. 75 do volebniho obvodu €. 74.

Podle pfislusnych ustanoveni volebnich zakonl zajistuje pfi volbach Ministerstvo vnitra provoz jednotného systému
telekomunikadniho spojeni na Gzemi Ceské republiky, tzn. Ze centralné uzavira smlouvu o zabezpeéeni telekomunikaéniho
spojeni do v8ech volebnich mistnosti. To zplsobuje, Ze obecni Ufady jsou nuceny s velkym pfedstihem nahlasit umisténi
volebnich mistnosti. Problémy vznikaji také v pfipadech, kdy obecni Ufady maji uzavieny smlouvy o vyuzivani telefonli a
telefonnich linek s jinymi operatory. Proto se jako U¢€inné&jsi FeSeni jevi, aby si obce telefonni spojeni zajistily podle mistnich
podminek ve volebnich mistnostech samy. Nové navrhované feSeni bude rovnéz operativnéjS§i a méné narocné. Telefonni
spojeni do volebnich mistnosti bude zvefejnéno na webovych strankach pfislusnych Gfadt a bude tedy pfistupné i pro
vefejnost, ktera v sou¢asném systému nema telefonni €Cisla k dispozici. Jednotlivym obcim bude na telefonni spojeni v dobé
voleb poskytnut v ramci Ucelové uréenych prostfedkl pausal s tim, Ze pouze v pfipadé, kdy obec prokaze prekro¢eni tohoto
pausalu, bude ji pfisluSna ¢astka ze statniho rozpoctu doplacena.

Podle dosavadni pravni Upravy voleb Statni volebni komise vyhlaSuje a uvefejiiuje celkové vysledky voleb. Volebni
zakony, s vyjimkou zakona o volbach do Evropského parlamentu, dale nespecifikuji, jakym zpusobem k vyhlaseni a uverejnéni
ma dojit. Navrhuje se proto, na rozdil od dosavadni praxe zvefejiiovani vysledkd voleb v celostatnim tisku, aby byl vysledek
voleb vyhlasen sdélenim ve Shirce zakon(.

Navrhovana Uprava nema dopad na rovné postaveni muzl a zen.

U navrh( pravnich predpisq, jejichz obsahem jsou pouze zmény technického charakteru nemajici Zzadny dopad na
vécnou stranku pravniho pfedpisu, se nezpracovava zavérecna zprava z hodnoceni dopadl regulace (RIA), coz vyplyva z
PFilohy k usneseni vliady Ceské republiky ze dne 13. srpna 2007 ¢. 877 o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadu regulace.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s Gstavnim poradkem Ceské republiky a
s mezinarodnimi zavazky

Navrhované pravni fe$eni je v souladu s Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod. Zasady voleb
do obou komor Parlamentu jsou upraveny v Ustavé v &lancich 16 az 20. Cl. 20 Ustavy predpoklada, Ze dalsi podminky vykonu
volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho ptezkumu stanovi zakon. Cl. 102 Ustavy pak upravuje volebni zasady a
funkéni obdobi zastupitelstev izemnich samospravnych celkd. Z Listiny zakladnich prav a svobod je tfeba poukazat zejména
na Cl. 21, podle kterého maji ob&ané pravo podilet se na spravé vefejnych véci svobodnou volbou svych zastupct.

Navrhovand pravni Uprava je rovnéz v souladu s mezinarodnimi umluvami, s Mezinarodnim paktem o obcanskych a
politickych pravech (vyhlageny pod &. 120/1976 Sb.), &l. Il Umluvy o politickych pravech Zen (vyhlagena pod &. 46/1955 Sb.), &l.
7 Umluvy o odstranéni vech forem diskriminace Zen (vyhlagena pod &. 62/1987 Sb.), &l. 3 Dodatkového protokolu k Umluvé o
ochrané lidskych prav a svobod (sdéleni federalniho Ministerstva zahrani€nich véci €. 209/1992 Sb.).

3. Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie

Navrhu zakona se dotykaji nasledujici pfedpisy EU:

» smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu ob&ant Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém c&lenském staté a nejsou jeho statnimi
pFislusniky

» smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon volit a prava byt volen v
obecnich volbach pro ob&any Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi pfislusniky
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V SirSich souvislostech se dot€eného navrhu tykaji tyto akty EU:

» Akt o volbé zastupitelll v Evropském parlamentu ve v§eobecnych a pfimych volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti
76/787/ESUO, EHS, Euratom, ve znéni pozdéjsich predpist

» Zprava Komise ze dne 27.10.2010 (KOM (2010) 603)
» Smlouva o fungovani Evropské unie (€lanek 20 odst. 2 pism. b), ¢lanek 22)
« Listina zakladnich prav Evropské unie (€lanky 39 a 40)

Navrh zakona implementuje pravni pfedpisy EU. Navrhovana implementacni ustanoveni predlozeného navrhu
zakona jsou s pravem EU slucitelna.

4. Pfedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni tpravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady a dopady na zivotni prostiredi

Finan¢ni dopad na statni rozpocet predstavuje vybudovani funkcionalit mezi zakladnim registrem uzemni identifikace,
adres a nemovitosti v souvislosti se zavedenim volebnich okrskli jako G€elovych Uzemnich prvki a informaénim systémem
zakladnich registr(; u Ministerstva vnitra s udaji z evidence obyvatel, a to ve vySi cca 4 mil. KE a dale v obdobném rozsahu
dobudovani evidence cizincli o nové polozky a moznost jejich vydeje obecnim Gfadim ve vysi cca 5 mil. K&.

Dalsi finanéni dopad predstavuje zavedeni voli¢skych priikazt pfi volbach do zastupitelstev kraju; vychazime-li z
nakladd na volby do Senatu a poméru, Ze se jedna o celou Ceskou republiku, nikoliv jen o tfetinu Gizemi, jedna se cca o &astku
70 000 K¢ (1 voli¢sky prukaz stoji 0,10 K¢). K tomu je potfeba pfi€ist naklady na poStovné, které nelze v sou¢asné dobé vygcislit,
nebot neni mozné odhadnout pocet Zadosti voli¢h o zaslani voli¢skych prikazu. Vycisleny finanéni dopad na statni rozpocet,
jen souvisi-li se zavedenim voliéskych prikazl, bude s ohledem na zasadni poZadavek Ministerstva financi hrazen z
rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava z polozky ,Vydaje na volby celkem®. V této polozZce jsou zahrnuty vydaje na
volby v pFislu§ném roce. Bez navy$eni téchto prostfedkll Ize Cerpat prostfedky na vySe uvedené naklady z rezervy planované
pro pfipadné dodate¢né, nové i doplfiovaci volby v tomto roce.

Navrhovana pravni tprava nebude mit hospodatsky a finanéni dosah na podnikatelské prostfedi Ceské republiky, a
dale nebude mit Zadné socialni dopady a dopady na Zivotni prostfedi.

5. Odlvodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz
v prvém cteni

Spolu s navrhem zmény volebnich obvodl a v souvislosti se zahajenim provozu zakladnich registrti dne 1. Eervence
2012 je tfeba spojit navrh na pouziti ustanoveni § 90 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozdéjSich predpisli, podle kterého mlze Poslanecka snémovna s navrhem zakona vyslovit souhlas jiz v prvnim cteni.
Dlvodem pro zvoleny postup je, v navaznosti na shora uvedené podminky zmény volebnich obvodl a zahajeni provozu
zakladnich registr(, schvaleni navrhu zakona v ramci dal$ich legislativnich projednavani tak, aby v nové vymezenych volebnich
obvodech jiz probéhla jak pfiprava, tak i vlastni volby na podzim roku 2012, a obecni Ufady a registracni ufady mohly pfi pInéni
svych ukoll vyuzivat referenéni Udaje ze zakladnich registrii a udaje z agendového informacniho systému evidence obyvatel,
pfipadné agendového informaéniho systému cizincd a obdrzet pfislusné podklady ze zakladnich registrG slouzici k vedeni
stalych seznam( voli¢u v aktualizované podobé.

Zvlastni cast

K ¢asti prvni ¢l. | bodu 2, 13 a 14
K ¢asti druhé ¢€l. Il bodu 2 a 12

K éasti tieti €l. lll bodu 1 a 13

K ¢asti ¢tvrta ¢l. V bodu 3 a 18

Na rozdil od dosavadni praxe zvefejiiovani vysledkd voleb v celostatnim tisku se navrhuje upravit pfimo ve volebnich
zakonech formu vyhlaSovani vysledkd voleb, a to sdélenim ve Sbirce zakonl pro vSechny druhy voleb. Datum a vlastni
zverejnéné vysledky voleb, kterym bude den rozeslani Sbirky zakon(l, tak budou jednozna¢né a dostupné pro vSechny
adresaty. Sbirka zakonl je zaroven s tiskem zvefejiiovana na webovych strankach Ministerstva vnitra, coz umoznuje ziskat
potfebné udaje i dalkovym pfFistupem. Ode dne rozeslani Sbirky zakond, resp. dnem nasledujicim, se budou pogitat IhGty napf.
pro soudni pfezkum ¢i ukonéeni ¢innosti okrskovych volebnich komisi.

Informace o vysledcich 1. kola voleb do Senatu bude zvefejnéna na webovych strankach Ministerstva vnitra. Celkové
vysledky voleb do Senatu véetné samostatnych vysledkl 1. kola, pokud byl v 1. kole zvolen alespori jeden kandidat, budou
vyhlaseny ve Sbirce zakonu.

K ¢€asti prvni €l. | bodu 3, 5,7,11 a12

K ¢asti druhé ¢l. llbodu 3 a5

K casti treti ¢l. lll bodu 2, 7, 8 a 11

K casti ¢tvrta €l. V. bodu 5, 6, 10 a2 12 a 17

V souvislosti se zahajenim provozu zakladnich registru je tfeba novelizovat prislusna ustanoveni volebnich zakonu
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upravujici ukoly volebnich organu. Ministerstvo vnitra jizZ nebude muset pro ucely registrace kandidatnich listin vydavat seznam
registrovanych politickych stran a politickych hnuti, nebot tento se v ramci zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a organ(i vefejné moci stane zavaznym seznamem (doposud mél pouze informativni charakter). Udaje z
agendového informaéniho systému cizincd bude obecnim Gfaddm pro Géely vedeni stalého seznamu voli¢l a jeho dodatku na
zakladé jejich Zzadosti poskytovat Policie Ceské republiky, ktera je provozovatelem a spravcem tohoto informaéniho systému.
Tyto udaje budou moci obecni Ufady predavat okrskovym volebnim komisim v souvislosti s pfedanim vypisu ze stalého
seznamu voli€d a jeho dodatku, popfipadé vypisu ze zvlastniho seznamu voli€d. Zastupitelské ufady pro Ucely vedeni
zvlastnich seznamil volig pro volby do Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky, vzhledem k tomu, Ze
nemaji vybudovany dalkovy pfistup, budou muset, v pfipadé potfeby ovéfeni shora zminénych udajl, pisemné pozadat
Ministerstvo vnitra o poskytnuti téchto Udaji. Obecni Ufady budou zarovern opravnény pro ucely vedeni seznamu volich a
registracni ufady pro Ucely projednavani a registrace kandidatnich listin vyuzivat referencni Udaje ze zakladniho registru
obyvatel, Udaje z agendového informacniho systému evidence obyvatel, popfipadé agendového informacniho systému cizincu.

Zaroven se navrhuje upravit moznost pro Ministerstvo vnitra (jako registracni Ufad pro volby do Evropského
parlamentu) a povéfené obecni Gfady a obecni Ufady alespori se 2 odbory (ij. registracni Ufady ve volbach do zastupitelstev
obci) vyuzivat udaje z agendového informaéniho systému cizincu pro Ucely registrace kandidatnich listin, pfipadné kontroly
petic; v uvedenych volbach mohou cizinci — ob&ané EU na tzemi Ceské republiky kandidovat.

Uprava textu zakona o volbach do Evropského parlamentu provedena v asti paté, pod body 11, 12 a 17 souvisi se
zavedenim legislativni zkratky pro ,jméno“ zavedené v bodé 6. Pfedchozim pfijmenim je i rodné pfijmeni.

K ¢asti prvni €l. | bodu 3, 4,6 a8 az 10
K éasti druhé ¢l. llbodu 3,4,6 a 8

K ¢asti treti ¢l. lll bodu 3,6 a 10

K casti ctvrté ¢l. V bodu 7 az 9

Zajisténi telekomunika¢niho spojeni se prevadi, s ohledem na operativnost celého procesu, z Ukold Ministerstva
vnitra na obecni ufady, odpovédné za vybaveni volebnich mistnosti. ZkuSenosti z praxe ukazuji, Ze zabezpecovani jednotného
systému telekomunikaéniho spojeni Ministerstvem vnitra se v souvislosti s novymi podminkami v této oblasti neosvédCuje a je
predmétem opakované kritiky ze strany obci i krajskych uradu. Prodluzuji se |huty, kdy je tfeba nahlasit umisténi volebnich
mistnosti, problémy vznikaji i pfi vyuzivani telefon(i a telefonnich linek zabezpecovanych v objektech, kde se nachazi volebni
mistnost, rdznymi operatory. Navrhuje se proto, aby obecni Ufady zabezpecovaly telefonni spojeni do vSech volebnich
mistnosti ve vlastni plsobnosti a zcela tak mohly vychazet z mistnich podminek.

K ¢asti prvni ¢l. | bodu 15

Pocet obyvatel ve volebnich obvodech €. 16 Sidlo: Beroun, ¢. 21 Sidlo: Praha 5, ¢. 28 Sidlo: Mélnik, &. 30 Sidlo:
Kladno a ¢. 41 Sidlo: BeneSov vzrostl nad zakonem o volbach do Parlamentu stanovenou odchylku od primérného poctu
obyvatel na jeden volebni obvod v ramci Ceské republiky, ktery je dle Gdaji Ceského statistického Gfadu 130 034. Horni hranice
poctu obyvatel pfipadajici na 1 volebni obvod ¢ini 149 539 obyvatel. Ve volebnim obvodu ¢. 75 Sidlo: Karvina naopak klesl|
podet obyvatel pod zakonem stanovenou odchylku 15% od primé&rného podtu obyvatel na jeden volebni obvod v ramci Ceské
republiky. Dolni hranice po¢tu obyvatel pfipadajici na 1 volebni obvod €ini 110 529.

Poéet obyvatel k 1.1.2011 podle udaji Ceského statistického tfadu ve volebnim obvodu &. 16 Sidlo: Beroun je 151
645, ve volebnim obvodu €. 21 Sidlo: Praha 5 150 531, ve volebnim obvodu €. 28 Sidlo: Mélnik 152 653, ve volebnim obvodu €.
30 Sidlo: Kladno 150 825, ve volebnim obvodu €. 41 Sidlo: BeneSov 152 089 a ve volebnim obvodu ¢&. 75 Sidlo: Karvina 108
307. Navrhuje se proto zména spocivajici ve zméné volebniho obvodu &. 16 Sidlo: Beroun, kterou bude dotéen volebni obvod ¢&.
18 Sidlo: Pfibram, do kterého pfejdou obce Méchenice, Bfezova-OleSko, Vrané nad Vitavou, Zvole, Ohrobec a Libef (celkem
7755 obyvatel) z okresu Beroun. Dale se zména dotkne volebniho obvodu €. 21 Sidlo: Praha 5, ze kterého prejde méstska cast
Praha-Slivenec do volebniho obvodu €. 17 Sidlo: Praha 12, volebniho obvodu ¢&. 28 Sidlo: Mélnik, ze kterého prejde 8 obci do
volebniho obvodu &. 36 Sidlo: Ceska Lipa, volebniho obvodu &. 30 Sidlo: Kladno, ze kterého se pfesunou obce Velvary a Uhy
do volebniho obvodu €. 29 Sidlo: Litoméfice, dale volebniho obvodu €. 41 Sidlo: BeneSov, kterou bude dotéen i volebni obvod
¢. 40 Sidlo: Kutna Hora, do kterého prejde obec Sazava, a volebniho obvodu ¢&. 75 Sidlo: Karvina, do kterého prejdou obce
Albrechtice (3 979 obyvatel), Horni Sucha (4 559 obyvatel) a Stonava (1 815 obyvatel) z volebniho obvodu €. 74 Sidlo: Karvina.
Pfestoze ma obec Horni Sucha silnou historickou vazbu na statutarni mésto Havifov, které spada do volebniho obvodu €. 74,
navrhuje se tuto obec pfesunout do volebniho obvodu €. 75 v dlsledku vyjmuti obce Dolni Lutyné (5 026 obyvatel) z tohoto
volebniho obvodu na zakladé vyhlasky €. 440/2011 Sb., kterou se méni vyhladka €. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisa,
kterou pfesla obec Dolni Lutyné do spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti
Bohumin, a to s u¢innosti od 1. ledna 2012.

Z dotéenych volebnich obvodl se volby do Senatu v roce 2012 budou konat ve volebnim obvodu ¢&. 41 Sidlo:
BeneSov. Zmény ve vymezeni volebnich obvodu vSak nelze provadét pouze v tomto jednom volebnim obvodu, ale ve vSech
pfipadech, kdy se stavajici stav dostal do rozporu s platnou pravni Gpravou. Z uvedeného diivodu a nepochybné i pro pfipad,
kdy by v prislusnych volebnich obvodech bylo tfeba vyhlasit doplfovaci volby, je tfeba, aby vSechny volebni obvody odpovidaly
zdkonem danym podminkam a tim i pozadavkim na fadné provedeni pfipadnych voleb.

K ¢asti druhé ¢l. Il bodu 1

Doplnéné ustanoveni reflektuje skute¢nost, Ze volby do zastupitelstev kraju probihaji rovnéz na Gzemi vojenskych
Ujezdl. Dosavadni chybéjici vyslovnou Upravu bylo tfeba pfeklenovat vykladem.

K ¢asti druhé ¢l. Il bodu 7 a 11
K casti treti ¢l. lllbodu 4 a5

Je tfeba aktualizovat odkazy v souvislosti s pfeznacenim pismen, které se provadi v § 11 odst. 1 zakona o volbach do
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zastupitelstev krajil a § 8 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev obci. Opravuji se téZ chybné odkazy v § 12 odst. 1 zakona
o volbach do zastupitelstev obci, tj. v ustanoveni upravujicim ukoly povéfeného obecniho ufadu pfi volbach. K pfeznaceni
pismen nedoslo v souvislosti s novelou volebnich zakonl provedenou zakonem €. 230/2002 Sb.

K ¢asti prvni ¢l. | bodu 1

K ¢asti druhé €l. Il bodu 9 a 10

Nové se zavadi institut voli¢ského prukazu pro volby do zastupitelstev kraji. Ddvodem pro zavedeni voli¢skych
prikazul i pro tyto volby je snaha umoznit vykon aktivniho volebniho prava i tém voli¢im, ktefi se v dobé voleb sice zdrzuji v
uzemnim obvodu kraje, do jehoz zastupitelstva se voli, ale nemohou z nejriiznéjSich divodu hlasovat ve volebnim okrsku, v
némz jsou zapsani ve stalém seznamu voli¢d. V tomto pfipadé bude moci voli¢ zazadat o vydani voli¢ského prikazu. Pro
Uplnost se uvadi, Ze Uzemi kraje je vétSi nez izemi volebniho obvodu pro volby do Senatu, kde jiz je institut voli¢skych prikaz
zaveden.

Navrhovana Uprava je obdobou Upravy obsaZené v zékoné o volbach do Parlamentu. O voli¢sky prikaz je mozné
zazadat podanim v listinné podobé (v tomto pfipadé je nutny ovéfeny podpis voli¢e), podanim v elektronické podobé (v takovém
pfipadé je nutné elektronické podani podepsat uznavanym elektronickym podpisem, ma-li byt doru¢eno e-mailem; ma-li byt
elektronické podani dodano prostfednictvim datové schranky, nemusi byt uznavanym elektronickym podpisem podepsano),
nebo osobné (v takovém pfipadé bude na obecnim Ufadé sepsan zaznam o pfijeti zadosti o voli€sky prikaz). V pfipadé, ze
voli¢ zada o vydani voli¢ského prikazu osobné (aniz by zadost sepsal), pfipadné osobné pfinese s sebou svoji zadost, ovéreni
podpisu po ném obecni Ufad nevyzaduje. RozSifeni moznosti, jak pozadat o vydani voli¢ského prikazu, o elektronické podani,
je doplnéno rovnéz do zakona o volbach do Parlamentu.

K éasti treti ¢l. lll bodu 9
V § 13 odst. 2 zakona o volbach do zastupitelstev obci je tfeba aktualizovat odkaz na jiz zruSeny § 11.
K ¢asti treti l. lll bodu 12 a prechodnému ustanoveni

Volebni okrsky budou nejpozdéji ke dni 1. ledna 2014 vedeny v zakladnim registru Uzemni identifikace, adres a
nemovitosti jako Uc¢elové Uzemni prvky, definované adresnimi misty, tj. ¢islem popisnym, popfipadé Cislem eviden&nim, protoze
nejpozdéji ke dni 1. ledna 2014 zapiSe udaje o vymezeni volebnich obvodl do zakladniho registru Gzemni identifikace, adres a
nemovitosti Cesky Gfad zem&méFicky a katastralni. Pro prvni volby poté starosta provede prvotni kontrolu vymezeni volebnich
okrskl v tomto zakladnim registru v rozsahu pfidélenych adresnich mist, a to do 2 mésict ode dne ode dne, kdy k zapisu udaju
o vymezeni volebnich okrskl do zakladniho registru izemni identifikace, adres a nemovitosti Cesky Gfadem zem&méFickym a
katastralnim dojde. Kontrola pfedstavuje ovéfeni, zda vSechny stavebni objekty slouzici k trvalému pobytu, ur¢ené Cislem
popisnym, popf. evidenénim, jsou zafazeny do systému a je jim pfifazen pfislusny volebni okrsek. Nasledné bude starosta
Udaje o volebnim okrsku editovat do zakladniho registru pouze v pfipad€, kdy dojde ke zméné ve vymezeni volebnich okrskl v
obci. Ode dne zapisu vymezeni volebnich okrskd do za&kladniho registru (nejpozdéji k 1. lednu 2014) budou obecni ufady moci
pozadat Ministerstvo vnitra jediné prostifednictvim kontaktniho mista verejné spravy o poskytnuti seznamu voli¢l pfihlasenych k
trvalému pobytu v dané obci, a to v ¢lenéni podle volebnich okrsku; tento seznam obdrzi obecni Ufad datovou schrankou.
Obecni ufady, které neprovozuji kontaktni misto Czech POINT, budou moci napfiklad na nejblizSim obecnim ufadé s Czech
POINTEM pozadat pod svym heslem a kédem Ministerstvo vnitra o vypracovani seznamu voli¢u pfihla$enych k trvalému pobytu
v dané obci, v ¢lenéni dle volebnich okrskl. Podklady pro seznam voli¢h budou sestaveny pro danou obec na zakladé spojeni
adresnich bod( vedenych u volebnich okrsku v zakladnim registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti s registrem obyvatel
nové dopracovanou funkcionalitou informaéniho systému zakladnich registri. Do dne, kdy dojde k zapisu Udaju o vymezeni
volebnich okrskd do zakladniho registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, poskytuje Ministerstvo vnitra seznamy volict
z informacéniho systému evidence obyvatel postupem realizovanym pred nabytim ucinnosti tohoto zakona.

K &asti ¢tvrté ¢l. V bodu 1, 2, 4, 13 az 16

Zohledriuje se skutecnost, Ze v souvislosti se zahajenim provozu zakladnich registrli jiZ nebudou Udaje o cizincich
vedeny v informacénim systému evidence obyvatel.

K &asti paté ¢l. VI

Obecni urad vede pro voli¢e, ktefi jsou v jeho obci pfihlaseni k trvalému pobytu, staly seznam voli¢a. Cizinec — statni
ob&an &lenského statu Evropské unie miZe na Gzemi Ceské republiky hlasovat ve volbach do zastupitelstev obci, a to na
zakladé svoji zadosti o zapis do dodatku stalého seznamu voli¢d, nebo ve volbach do Evropského parlamentu na zakladé svoji
zadosti, podané nejpozdéji 40 dnli pfede dnem voleb u obecniho Ufadu, o zapis do seznamu voli€u pro tyto volby nebo o
pfeneseni svych Udaju z dodatku stalého seznamu voli¢l do seznamu voli¢t pro volby do Evropského parlamentu.

Dva dny pfede dnem voleb obecni ufad seznam voli€l uzavie a pfeda okrskovym volebnim komisim vypisy ze
seznamu, které obsahuji soupis voli¢d opravnénych volit v jejich volebnim okrsku.

V soucasné dobé obecni ufad provadi aktualizaci seznamu voli€d porovnanim s evidenci obyvatel. V praxi to
znamena, ze pfed kazdymi volbami obecni Ufad obdrzi od obecniho Ufadu s rozsifenou pusobnosti vystupy z evidence obyvatel
v ¢lenéni dle volebnich okrsku, nebot programova aplikace informacniho systému evidence obyvatel pro ucely voleb umozriuje
tisk aktualnich Gdaju o ob&anech Ceské republiky s platnym trvalym pobytem na Gizemi Ceské republiky.

Od 1. Cervence 2012 se predpoklada obdobné Eerpani Udaju z registru obyvatel podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o
zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich predpisl, resp. z agendového informac¢niho systému evidence obyvatel a z
agendového informacéniho systému evidence cizincl pro Gcely vedeni stalych seznamu volica.

V pfipadé podkladi z agendového informacniho systému evidence cizincd musi byt do tohoto systému dopinén, na
rozdil od agendového informacniho systému evidence obyvatel, ze kterého se automaticky vyberou statni obéané Ceské
republiky, starsi 18 let, u cizincd — ob&and EU udaj o zapisu do dodatku stalého seznamu voli€d pro volby do zastupitelstev obci
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nebo do seznamu voli&t pro volby do Evropského parlamentu, pfipadné oboje. V pfipadé prestéhovani cizince na izemi Ceské
republiky, vzhledem k tomu, Ze neni mozné od néj pozadovat znovu podani Zadosti o zapis do dodatku stalého seznamu voli¢l
nebo seznamu voli€u pro volby do Evropského parlamentu v nové obci, nebot by to odporovalo komunitarnimu pravu, by byl tak
podchycen jeho zapis do dodatku stalého seznamu voli¢l nebo seznamu voli€t pro volby do Evropského parlamentu a udaje
predavané obecnim ufadim by byly aktualni. Z téchto divodu se navrhuje vést Gdaje o zapisu cizince do dodatku stalého
seznamu voli¢l nebo seznamu voli¢l pro volby do Evropského parlamentu na zakladé jeho zadosti nejen na obecnim uradé,
ale nasledné i v evidenci cizincl.

K ¢asti Sesté ¢l. VII
Upravuje se Uc¢innost navrhované zmény od 1. ¢ervence 2012, kdy bude zahdjen provoz zakladnich registr, a s
pfihlédnutim k tomu, aby nové vymezeni volebnich obvod( odpovidalo pozadavku zakona o volbach do Parlamentu pred

vyhlasenim voleb do Senatu tak, aby probihaly jiz v novych hranicich.

V Praze dne 22. Gnora 2012



