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Obecna c¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principt véetné dopadti navrhovaného feseni ve vztahu
k rovnosti muza a Zen, vysvétleni nezbytnosti navrhované upravy

V soucasné dobé upravuje volby do Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky zakon &. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zékon(, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o volbach do Parlamentu®).

Cilem navrhované novely je zména vymezeni téch volebnich obvod( obsazenych v pfiloze €. 3 k zadkonu o volbach do
Parlamentu, ve kterych dosSlo k poklesu nebo zvySeni poctu obyvatel pod/nad zakonem o volbach do Parlamentu stanoveny
koeficient. Ustanoveni § 59 zakona o volbach do Parlamentu upravuje problematiku vytvafeni a zmén volebnich obvodu pro
volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Senat®). Z dikce odstavce 2 tohoto ustanoveni vyplyva, Ze v pfipadg, Ze
pocet obyvatel v nékterém volebnim obvodu poklesne nebo se zvy$i o 15 procent oproti primérnému poctu obyvatel
pfipadajicimu na jeden mandat v Ceské republice, zméni se Gzemi volebnich obvodd. Zménu Ize provést v souladu s
ustanovenim § 59 odst. 2 zédkona o volbach do Parlamentu pouze v letech, kdy jsou vyhlaSeny volby do Senatu. Pfestoze tato
skute¢nost nastane ve Il. pololeti roku 2014, kdy budou vyhlaSeny volby do Senatu prezidentem republiky ve Sbirce zakond, je
tfeba zmeénu pfipravit v pfedstihu, aby volby do Senatu na podzim roku 2014 mohly fadné probéhnout.

Pfedmétny ddvod nastal u volebnich obvodu ¢. 16 Sidlo: Beroun, ¢. 18 Sidlo: Pfibram, ¢. 28 Sidlo: Mélnik, ¢. 29 Sidlo:
Litoméfice a €. 41 Sidlo: BeneSov, u kterych vzrostl po€et obyvatel nad zakonem o volbach stanoveny koeficient, a u volebnich
obvodu €. 27 Sidlo: Praha 1 a €. 75 Sidlo: Karvina, kde pokles| pocet obyvatel pod zdkonem stanoveny koeficient. Navrhuje se
proto zména Uzemi u shora uvedenych volebnich obvodu a v disledku téchto zmén je pak nezbytna i Uprava nékterych
sousedicich volebnich obvod(, konkrétn& volebniho obvodu &. 25 Sidlo: Praha 6, &. 31 Sidlo: Usti nad Labem, &. 36 Sidlo:
Ceska Lipa, &. 40 Sidlo: Kutna Hora a &. 73 Sidlo: Frydek-Mistek.

V navrhu zékona se vychazi z Gdaji Ceského statistického Gfadu k 1. lednu 2013, kdy byl podet obyvatel Ceské republiky 10
516 125; pramérny pocet obyvatel na 1 volebni obvod tak ¢ini 129 829. Dolni hranice poctu obyvatel pfipadajici na 1 mandat v
Ceské republice stanovena k primérnému po&tu obyvatel na 1 volebni obvod je 110 355 (odchylka -15%). Horni hranice je
stanovena na 149 303 (odchylka +15%). Pocet obyvatel ve volebnich obvodech €. 16 Sidlo: Beroun je 149 585, ¢. 18 Sidlo:
PFibram je 153 201, €. 27 Sidlo: Praha 1 je 109 266, ¢. 28 Sidlo: Mélnik je 152 471, ¢. 29 Sidlo: Litoméfice je 151 142, €. 41
Sidlo: Bene$ov je 155 173 a & 75 Sidlo: Karvina je 109 659. Potvrzeni uvedenych (daji je tkolem Ceského statistického
Ufadu, ktery v souladu s § 97 odst. 1 zédkona o volbach do Parlamentu sdéli k 1. lednu roku, v némz se konaji volby do Senatu,
tji. k 1. lednu 2014, povéfenym obecnim Gfadim v sidle volebniho obvodu, kde se volby konaji, pocet obyvatel volebniho
obvodu na Gizemi Ceské republiky.

Navrhované zmény volebnich obvodl pro volby do Senatu sleduji v souladu se zakonnou Upravou zmenseni rozdilu v poctu
obyvatel mezi jednotlivymi volebnimi obvody. Pokud by stavajici stav zlistal zachovan, do$lo by k poruseni jedné ze zasad
volebniho prava - zésady rovnosti (viz &l. 18 odst. 2 Ustavy). Navrhovana pravni Uprava je tedy zcela Ustavn& konformni,
protoZe predstavuje naplnéni zminéného &lanku 18 odst. 2 Ustavy a soudasné ve svém disledku prispiva k zajisténi svobodné
soutéze politickych sil v demokratické spole€nosti, chranéné v &l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod.

Obdobné zmény Uzemi volebnich obvodu byly jiz v minulosti schvaleny zakonem ¢. 212/1996 Sb., zakonem ¢&. 171/2002 Sb.,
zakonem ¢&. 418/2004 Sb., zakonem ¢&. 323/2006 Sb., zakonem ¢&. 261/2008 Sb., zadkonem ¢&. 195/2010 Sb. a zakonem &.
222/2012 Sb.

Navrhovana pravni Uprava nema dopady na rovnost muzl a Zen.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s tstavnim poradkem Ceské republiky a s mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana

Navrhované pravni feseni je v souladu s Ustavou Ceské republiky a Listinou zékladnich prav a svobod. Zasady voleb do obou
komor Parlamentu jsou upraveny v Ustavé v &lancich 16 a2 20. Cl. 20 Ustavy predpoklada, Ze dal$i podminky stanovi zakon. Z
Listiny zakladnich prav a svobod je tfeba poukazat zejména na €l. 21, podle kterého maji ob&ané pravo podilet se na spravé
vefejnych véci svobodnou volbou svych zastupct.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych pravech (vyhlasenym pod ¢&.
120/1976 Sb.), ktery ve svém ¢l. 25 zaru€uje obcanu mj. pravo volit a byt volen v pravidelnych volbach, jez se budou konat na
zakladé vSeobecného a rovného hlasovaciho prava, tajnym hlasovanim zabezpecujicim svobodu hlasovani. Navrh je rovnéz v
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souladu s &l Il Umluvy o politickych pravech Zen (vyhlagené pod &. 46/1955 Sb.), &l. 7 Umluvy o odstranéni véech forem
diskriminace Zen (vyhlasené pod ¢&. 62/1987 Sb.), ¢l. 3 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a svobod
(sdéleni federalniho Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.).

3. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Predpisy Evropské unie, judikatura soudnich organt Evropské unie ani obecné pravni zasady prava Evropské unie se na danou
oblast nevztahuiji.

4. Pfedpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni vefejné
rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady, véetné dopadul na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na zivotni
prostredi

Navrhovana pravni uprava nema hospodafsky a finanéni dosah na statni rozpoCet, ostatni vefejné rozpocty, ani na
podnikatelské prostifedi Ceské republiky. Nema Zzadné socialni dopady, véetné dopadl na specifické skupiny obyvatel, ani
dopady na zivotni prostfedi.

5. Zhodnoceni dopadt navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tdaju

Navrhovana zména zakona o volbach do Parlamentu nema vztah k ochrané soukromi a osobnich udaju.
6. Zhodnoceni korupcnich rizik

Predkladany navrh je dil¢i technickou novelou, kterou se méni Uzemi dotéenych volebnich obvodu. Nedochazi k zadnému
rozSifovani kompetenci organa vefejné spravy.

Navrhovana pravni Uprava pouze méni mistni ptisobnost povérenych obecnich uradl v sidle volebnich obvod(, v souvislosti s
pfesunem obci mezi dot€enymi volebnimi obvody.

Navrhovany pfedpis nema vliv na dostupnost informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

7. Odivodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz v prvém ¢teni

Spolu s navrhem zakona je tfeba spojit navrh na pouziti ustanoveni § 90 odst. 2 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, podle kterého mize Poslanecka snémovna s navrhem zakona vyslovit
souhlas jiz v prvém ¢&teni. Dlvodem pro zvoleny postup je, v navaznosti na shora uvedené podminky zmény volebnich obvodu,
nutnost schvaleni navrhu zakona v ramci dalSich legislativnich projednavani tak, aby jiz v nové vymezenych volebnich
obvodech probéhla jak pfiprava, tak i vlastni volby na podzim roku 2014.

Zvlastni ¢ast

K¢l 1

Pocet obyvatel ve volebnich obvodech €. 27 Sidlo: Praha 1 a &. 75 Sidlo: Karvind se snizil pod zakonem o volbach do
Parlamentu stanovenou odchylku 15% od priimérného poétu obyvatel na jeden volebni obvod v ramci Ceské republiky, ktery je
dle tdaju Ceského statistického Gfadu 129 829. Dolni hranice poé&tu obyvatel pfipadajici na 1 volebni obvod &ini 110 355
obyvatel. Ve volebnich obvodech &. 16 Sidlo: Beroun, ¢. 18 Sidlo: Pfibram, €. 28 Sidlo: Mélnik, ¢. 29 Sidlo: Litoméfice a ¢. 41
Sidlo: BeneSov naopak vzrostl po¢et obyvatel nad zakonem stanovenou odchylku 15% od primérného poctu obyvatel na jeden
volebni obvod v ramci Ceské republiky. Horni hranice po&tu obyvatel pFipadajici na 1 volebni obvod &ini 149 303 obyvatel.

Poéet obyvatel k 1. lednu 2013 je podle udaju Ceského statistického UFadu ve volebnim obvodu &. 16 Sidlo: Beroun 149 585, &.
18 Sidlo: Pfibram 153 201, ¢. 27 Sidlo: Praha 1 109 266, ¢. 28 Sidlo: MéInik 152 471, ¢. 29 Sidlo: Litoméfice 151 142, ¢. 41
Sidlo: BeneSov 155 173 a ¢. 75 Sidlo: Karvina 109 659.

Navrhuje se proto zména tzemi volebniho obvodu €. 18 Sidlo: Pfibram, kterému budou pfevedeny obce Jankov, Olbramovice,
Ratmeéfice, Vrchotovy Janovice a Zvéstov (3 743 obyvatel) z volebniho obvodu €. 41 Sidlo: BeneSov a ze kterého prejdou obce
Bfezova-Olesko, Libef, Méchenice, Ohrobec, Okrouhlo, Vrané nad Vitavou a Zvole (8 848 obyvatel) do volebniho obvodu ¢. 16
Sidlo: Beroun. Dale se navrhuje zména volebniho obvodu ¢&. 41 Sidlo: Benesov, ke kterému budou pfi¢lenény obce Pruhonice a
Jesenice (10 165 obyvatel) z volebniho obvodu €. 16 Sidlo: Beroun a z kterého bude od¢lenéno 10 obci (13 521 obyvatel) do
volebniho obvodu €. 40 Sidlo: Kutna Hora (jde o obce: Bilkovice, Hradisté, Kondrac, Libez, Ostrov, RadoSovice, Veli§, Vlasim,
VSechlapy a Slovénice). Po této upravé bude ve volebnim obvodé €. 16 Sidlo: Beroun 148 268 obyvatel, ¢. 18 Sidlo: Pfibram
148 096 obyvatel, €. 41 Sidlo: BeneSov 148 074 obyvatel a ve volebnim obvodu €. 40 Sidlo: Kutna Hora 140 738 obyvatel.

Dale se zména dotkne volebniho obvodu €. 27 Sidlo: Praha 1, do kterého prejde méstska ¢ast Praha-Suchdol (6 667 obyvatel)
z volebniho obvodu €. 25 Sidlo: Praha 6. Z volebniho obvodu €. 28 Sidlo: Mélnik budou od¢&lenény obce Citov, Dolni Befkovice
a Horni Pog&aply (4 032 obyvatel) do volebniho obvodu &. 36 Sidlo: Ceska Lipa. Z volebniho obvodu &. 29 Sidlo: Litomé&Fice
prejdou obce Prackovice nad Labem, Velemin a ChotiméF (2 483 obyvatel) do volebniho obvodu &. 31 Sidlo: Usti nad Labem.
Volebnimu obvodu &. 75 Sidlo: Karvina bude pfic¢lenéna obec Térlicko (4 297 obyvatel) nyni spadajici do volebniho obvodu €.
73 Sidlo: Frydek-Mistek. Pocet obyvatel v dotéenych volebnich obvodech po Upravé bude: volebni obvod ¢&. 25 Sidlo: Praha 6 -
112 234 obyvatel, &. 27 Sidlo: Praha 1 - 115 933 obyvatel, &. 28 Sidlo: Mé&lnik - 148 439 obyvatel, &. 36 Sidlo: Ceska Lipa - 143
186 obyvatel, &. 29 Sidlo: Litomé&Fice - 148 659 obyvatel, & 31 Sidlo: Usti nad Labem - 122 199 obyvatel, &. 73 Sidlo:
Frydek-Mistek 115 702 obyvatel a €. 75 Sidlo: Karvina 113 956 obyvatel.
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Z volebnich obvodu, které nespliiuji zakonem pozadovany pocet obyvatel pro volby do Senatu, se volby do Senatu v roce 2014
budou konat ve volebnich obvodech ¢&. 18 Sidlo: Pfibram, €. 27 Sidlo: Praha 1 a ¢. 75 Sidlo: Karvina. Zmény ve vymezeni
volebnich obvodu v§ak nelze provadét pouze v téchto volebnich obvodech, ale musi byt provedeny ve v§ech pfipadech, kdy se
stavajici stav dostal do rozporu s platnou pravni Upravou. Z uvedeného diivodu (a nepochybné i pro pfipad, kdy by v
pfisluSnych volebnich obvodech bylo tfeba vyhlasit doplfiovaci volby) je tfeba, aby vymezeni vSech volebnich obvodi
odpovidalo zakonem danym podminkam a tim i pozadavkim na fadné provedeni pfipadnych voleb.

Kelll

Navrhuje se G¢innost zmény dnem 1. ¢ervna 2014 tak, aby nové vymezeni volebnich obvodu ¢. 16, 18, 25, 27, 28, 29, 31, 36,
40, 41, 73 a 75 odpovidalo pozadavku zakona o volbach do Parlamentu dostate¢né véas pfed konanim voleb do Senatu na
podzim roku 2014.

V Praze dne 4. prosince 2013
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