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Zadost o informaci podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k

informacim, ve znéni pozdéjSich predpist; neslucitelnost funkce ¢lena zastupitelstva
obce

K Vasi zadosti o poskytnuti informace podle zakona & 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o svobodném pfistupu k informacim®), ve véci neslucitelnosti funkce ¢lena
zastupitelstva obce uvodem sdélujeme:

Vzhledem ktomu, Ze VaSe Zadost o informaci obsahuje dotaz, jehoz
zodpovézeni by bylo sdélenim pravniho nazoru Ministerstva vnitra k dotCenym
ustanovenim zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, odkazujeme na ustanoveni § 2
odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim, podle néhoz povinnost
poskytovat informace se netyka dotazl na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni
novych informaci. Také z judikatury (usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne
17. 8. 2006, ¢j. 22 Ca 97/2006-12) vyplyva, Zze do pusobnosti povinného subjektu
nepatfi poskytovat vyklad pravnich norem ¢i zaujimat odborna stanoviska kK jejich
aplikaci. Nejedna se o druh informaci, na které by dopadal zakon o svobodném
pristupu k informacim.

Pfesto obecné k Vasemu dotazu sdélujeme:

Volby do zastupitelstev obci upravuje zédkon &€. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,volebni zakon®).

V prvé fadé je tfeba poukazat na to, Ze volebni zakon umoznuje kandidovat
i takové osobé, jejiz stavajici funkce, kterou vykonava, by byla v pfipadé zvoleni
¢lenem zastupitelstva obce nesluditelna.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Otazku neslucitelnosti funkce Clena zastupitelstva obce s nékterymi funkcemi
fesi konkrétné § 5 odst. 2 a 3 volebniho zakona, pfi€emz nerozliSuje mezi starostou
a ,fadovym“ Clenem zastupitelstva. Podle tohoto ustanoveni je funkce Cclena
zastupitelstva obce neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem této obce
zafazenym do obecniho ufadu této obce za podminky, ze zaméstnanec vykonava
pfimo statni spravu vztahujici se k izemni pasobnosti prislusné obce, nebo jde
0 zaméstnance jmenovaného starostou, €i radou obce.

Pokud se v pfedmétném dotazu jedna o osobu, jez vykonava funkci ucetni
a administrativni pracovnice, aktera byla zaroverni zvolena do funkce starosty,
domnivame se, Ze se s ohledem na shora uvedené o nesluditelnost funkci v daném
pfipadé nejedna.

Stejny zavér ucinil i odbor dozoru a kontroly, jejz jsme jiz dfive pozadali
0 poskytnuti substanoviska (viz. nize) mimo jiné k této otazce, a to zejména ve
vazbé na zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®).

.K pfedmétnému dotazu Ize v obecné roviné konstatovat, Ze zakon o obcich
nebrani tomu, aby byla zvolena do funkce starosty, resp. mistostarosty osoba
zaméstnana obci nebo dokonce zac¢lenéna do obecniho uradu. Zakon o obcich
tak nevylucuje, aby starosta (mistostarosta) obce souc¢asné vykonaval ucetni
prace pro obec, resp. byl ,vedoucim kancelare“. Neni tedy vylouCeno, aby
starosta (mistostarosta) byl souc¢asné zaméstnancem obce, ktery ma v pracovni
naplni ucetni prace. Totéz plati o pozici vedouciho kancelafe, a to potud, pokud
naplni jeho prace je €innost vztahujici se k samostatné plsobnosti obce. Pro Uplnost
pouze upozorfiujeme, Ze pfi soubéhu funkce starosty (mistostarosty) obce a ucetni
obce je nutné zamezit soub&hu ¢innosti ve smyslu § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole), v platném znéni. Mimopravni otazkou pak zUstava, nakolik je takovy
soubéh (starosty, mistostarosty a ucetni, vedouciho kancelafe) vhodny z hlediska
fizeni, vnitini kontroly, etiky apod. Zakon o obcich dale stanovi v § 119 s jakymi
konkrétnimi pozicemi je neslucéitelné ¢lenstvi (tedy i pozice predsedy vyboru)
ve finanénim a kontrolnim vyboru zastupitelstva obce. Jde o pozice starosty,
mistostarosty, tajemnika obecniho uUfadu a o osoby zabezpedujici rozpoctové
a ucCetni prace na obecnim ufadu. V konkrétnim pfipadé lze tedy konstatovat, ze
pozice ,vedouciho kancelafe“ neni uvedena v pfedmétném vycCtu, a proto se
,vedouci kancelare“ mize stat clenem kontrolnim, pfip. finanéniho vyboru. Naopak,
v pfipadé osoby zabezpecujici u€etni prace na obecnim ufadu, Ize konstatovat, Ze
tato osoba se nemuze stat ¢lenem ani kontrolniho ani finanéniho vyboru.*

PFfi konkrétnim posuzovani mozné neslucitelnosti funkci vSak vzdy zalezi
na charakteru c&innosti (pracovni napiné), které zaméstnanec obce zarazeny
do obecniho ufadu pfislusné obce, vykonava. Pokud by Slo i o innosti pfedstavujici
vykon statni spravy, pak by bylo nutno neslucitelnost funkci konstatovat.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pro uplnost v této souvislosti zavérem uvadime, Zze posuzovani konkrétnich
pfipadud neslucitelnosti funkce &lena zastupitelstva obce podle § 5 odst. 2 a 3
volebniho zakona nalezi podle § 55 volebniho zakona pfislusnému zastupitelstvu
obce, jehoz je osoba Clenem; nasledné pak v ramci ochrany ve vécech zaniku
mandatu Clena zastupitelstva obce /§ 91 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
ve znéni pozdéjsich predpisu/ je k rozhodovani pfislusny krajsky soud.
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