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Legislativni kontext
Povinnost vyuzivat eSSL — vefejnopravni plvodci (§ 3 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb.) musi vykonavat spisovou sluzbu
elektronicky
Povinné vyuzivani vyhradné atestované eSSL verejnopravnimi plvodci od 1. 1. 2027 — eSSL musi splfiovat pozadavky
archivniho zakona a narodniho standardu, splnéni potvrzeno atestem
Zakaz neatestovanych dodavek od 1. 7. 2025 — dodavatelim je zakazano nabizet a zahajit dodavani neatestované eSSL
Lhita pro ¢innost atestacniho strediska — do 3 mésicu od objednani atestu, Ihitu mlze atestacéni stfedisko prodlouzit (bez
zakonného omezeni)
Aktualni stav trhu — atest byl dosud udélen pouze jedinému systému spisové sluzby, dalsi zadosti podany

Sankce za nesplnéni: pokuta vefejnopravnimu puvodci az 200 000 K& (§ 74 odst. 12 pism. c) archivniho zédkona)
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Prvni praktické kroky verejnopravniho puvodce
1. Ovéreni, zda stavajici dodavatel ma zazadano o atest eSSL a o¢ekava splnéni pozadavki do 1. 1. 2027
Pokud stavajici dodavatel nesméfuje ke splnéni povinnych pozadavku:
2. Ovérit moznosti ukonceni ve stavajici smlouvé véetné povinnosti dodavatele poskytnout soucinnost pii migraci dat

3. Zajistit podklady pro zadavaci rizeni — k prechodu minimalné vzorek dat, informace o jejich struktuie, formatu apod.

4. Zahdjit zadavaci fizeni pro vybér nového dodavatele eSSL

1 Vefejnopravni plivodci by neméli zlistat pasivni, ale aktivné ovéfit stav atestace u stavajicich dodavatelt a podniknout dal$i kroky
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II. UKONCENI STAVAJICICH SMLUV S DODAVATELI ESSL
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Moznosti ukonceni stavajici smlouvy

Smluvni ujednani — pokud smlouva vaze plnéni na soulad s pravnimi predpisy a spojuje nesplnéni s vypovédi/odstoupenim
Zakonné davody:
- Odstoupeni pro podstatné poruseni smlouvy dle § 2002 odst. 1 Ob¢&. Zak.; ucinnost Ize vazat na datum 1. 1. 2027 (vznik poru$eni)

- Odstoupeni pfed vznikem poruSeni mozné dle § 2002 odst. 2 Ob¢. Zak., pokud z chovani dodavatele nepochybné vyplyne budouci

poruSeni (prokazatelné nesméfuje k zajisténi atestace)
Dohoda o ukonéeni — umoznuje pfesné uréeni terminu a soucinnost dodavatele pfi pfechodu (pokud neni upravena v aktualni
smlouve), moznost feSeni hrozici vypovédi smlouvy ze strany stavajiciho dodavatele

- Nutno posoudit z hlediska § 222 ZZVZ (nepodstatna zména)
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Soucinnost pfi prechodu a naroky vuci stavajicimu dodavateli

Soucinnost dodavatele pfi prechodu — pokud neni soucasti smlouvy; posoudit dle § 222 ZzVZ

- Nejméné problematicka: zména dle § 222 odst. 4 ZZVZ (hodnota niz8i nez 10 % ceny ve smlouvé a niz8i nez limit pro nadlimitni VZ,

pozor na soucet hodnoty v§ech zmén podle tohoto divodu)
- Dle okolnosti zvazit moznost sjednat sou€innost bez naroku na dodate€nou platbu s odkazem na zakonnou povinnost dodavatele
Naroky zadavatele viéi dodavateli — nahrada Skody z poruseni zakonnych/smluvnich povinnosti, smluvni pokuty
- Informovat dodavatele o potencialnich narocich pfedem v ramci proaktivni komunikace

- Neuplatnéni vzniklych narokd maze byt vyhodnoceno jako faktickda zména smlouvy ve prospéch dodavatele a poruseni § 222 Z7ZVZ

I Ukongeni smlouvy dohodou je nutné posoudit individualné& z hlediska znak( podstatné zmény.
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IIl. ZADAVACI RIZENi NA ATESTOVANOU ESSL



HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRATISLAVA | FRANKFURT | BRNO | OSTRAVA | PLZEN | OLOMOUC

Otevrené fizeni (§ 56 ZZVZ)

Nejjednodussi druh zadavaciho Fizeni

Realisticka doba trvani zadavaciho Fizeni cca 6 mésicl (v idealnim scénafi Ize dokongit rychleji, s komplikacemi pozdéii)
Vymezeni zadavacich podminek (vécné)

- Vymezeni pfedmétu zakazky (specifické moduly a funkcionality — neomezovat soutéz bez opodstatnénych ddvodu)

- Pozadavek na atestaci eSSL — mozZné varianty okamziku ovéfeni

- Informace k pfechodu ze stavajici eSSL — dostupné informace o struktufe, formatu, rozsahu migrovanych dat

- Realisticky harmonogram implementace, termin spusténi (kapacity dodavatell atestovanych eSSL)

I Pripravu a zahajeni zadavaciho fizeni neni vhodné odkladat, je tfeba zohlednit technickou dobu nutnou na implementaci nové eSSL a riziko
procesnich komplikaci (Zadosti o vysvétleni, prodluzovani lhity, namitky)



HAVEL & PARTNERS

USPECH SPOJUJE

PRAHA | BRATISLAVA | FRANKFURT | BRNO | OSTRAVA | PLZEN | OLOMOUC

Pristupy k pozadavku na atestaci eSSL v zadavacim fizeni

Okamzik dolozeni atestu Vyhody Rizika / Nevyhody

1. Podminka ucasti (§ 37 odst. 1
pism. b) ZZVZ)

2. Soucinnost pfed uzavienim
smlouvy (§ 104 pism. a) ZZVZ)

3. Soucinnost pfed uzavienim
smlouvy (§ 104 pism. e) ZZVZ)
+ smluvni podminka

4. Smluvni podminka — spInéni v
pribéhu pInéni smlouvy

PFi podani nabidky [nejpozdéji na
vyzvu k objasnéni]

Pred podpisem smlouvy

Pfred podpisem smlouvy
potvrzeni o objednani (alt. Cestné
prohlaseni) + dolozeni atestu pfi
plnéni (viz var. 4.)

Nejpozdéji k dodani / migraci dat
/ spusténi

NejvysSi jistota zadavatele

Jistota pfed uzavienim smlouvy

Kompromis — $irSi potencial
soutéZe dodavatelu
prochazejicich atestaci

NejsSirsi soutéz; max. prostor pro
ziskani atestace

Aktualné omezeni soutéze;
pouzitelné podle aktualniho
vyvoje na trhu (vice dodavatel()

Riziko, Ze vybrany dodavatel
atest neziska; nutno vylougit a
pokraCovat vybérem dalSiho v
pofadi (otdzka €asovani, proces)

Niz8i mira jistoty — zdrZeni
procesu atestace, nesplnéni
podminek dodavatelem (smluvni
komplikace)

Nejnizsi jistota zadavatele; nutno
kombinovat s pravem odstoupeni
a vyhrazenou zménou

dodavatele (§ 100 odst. 2 ZZVZ)
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r

Pfedmét veiejné zakazky — atestovany systém eSSL zapsany v seznamu vedeném Ceskou agenturou pro standardizaci

(https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/) a zvefejnény ve Véstniku Ministerstva vnitra

Varianta oteviené fizeni [povinnost dolozit potvrzeni o atestaci v nabidce]

krok 1 HODNOCENIi NABIDEK

Zadavatel v prvnim kroku provede hodnoceni
nabidek (§ 39 odst. 4 ZZVZ) dle kritérii hodnoceni

*

krok 4 VYLOUCENiI ZE ZADAVACIHO
RIZENI

Zadavatel rozhodne o vylouCeni dodavatele na
zakladé § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ.

»

a

krRok 2 POSOUZENiI PODMINEK UCASTI

U dodavatele s ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidkou provede
posouzeni splnéni podminek Ucasti v zadavacim Fizeni.

$

krRok3 KONTROLA ATESTACE eSSL

Dodavatel nema atestovanou eSSL => vyzva k objasnéni
podle § 46 ZZVZ => nedolozeni splnéni podminky ucasti



https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://mv.gov.cz/clanek/vestnik-ministerstva-vnitra-vestnik-ministerstva-vnitra.aspx
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Podminka soucinnosti pred podpisem smlouvy

Pfedmét vefejné zakazky — atestovany systém eSSL zapsany v seznamu vedeném Ceskou agenturou pro standardizaci

(https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/) a zvefejnény ve Véstniku Ministerstva vnitra

Podminka pro uzavieni smlouvy — na zakladé § 104 pism. a) ZZVZ — dolozeni atestu systému eSSL
Nedolozeni => vylou€eni 1. dodavatele v pofadi po posouzeni podminek kvalifikace
Posouzeni a rozhodnuti o vylou€eni pfed formalnim oznamenim / rozhodnutim o vybéru
Obecné posuzovano jako pfistup méné omezujici soutéz
Alternativné:
Kombinace prohlaseni/ dolozeni probihajiciho procesu atestace (§ 104 pism. e) ZZVZ) + smluvni podminka

VysSi flexibilita v zadavacim fizeni — moznost uzavfit smlouvu v pfipadech bliziciho se dokon&eni atestace (nebo dle

moznosti harmonogramu implementace)

Ucast v zadavacim fizeni dle stanoviska UOHS neni poruseni zékazu nabizet spisové sluzby bez atestu | potencialini riziko

atestace po podpisu smlouvy (§ 74 odst. 11 archivniho zakona) — nutnost atestu nejpozdéji v dobé dodani (stanovisko MV)


https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://agenturacas.gov.cz/atestace/vydane-atesty/
https://mv.gov.cz/clanek/vestnik-ministerstva-vnitra-vestnik-ministerstva-vnitra.aspx
https://www.uohs.cz/download/tiskove_zpravy/2022/Doporuceni-UOHS_-69e_archivnictvi_spisova-sluzba.pdf
https://agenturacas.gov.cz/wp-content/uploads/Stanovisko-k-%C2%A769e-archivniho-zakona.pdf
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Smluvni podminky — doporuceneé ,,pojistky*

Pravo odstoupit od smlouvy od poéatku — pro pfipad nesplnéni podminky atestace k uréenému okamziku

- Smluvni oSetfeni rizika vzniku $kody / nahrada Skody vybranym dodavatelem

Vyhrazena zména dodavatele dle § 100 odst. 2 ZZVZ — po odstoupeni Ize uzavfit smlouvu s dal$im dodavatelem v poradi
V zadavacich podminkach stanovit posloupnost nahradnich dodavatell dle vysledk hodnoceni nabidek

- Podminky uzavfeni smlouvy s nahradnim dodavatelem (ceny, cenovy rozdil, nahrada Skody)
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IV. PREKLENOVACI NASTROJE ZZVZ
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Srovnani preklenovacich nastroju ZZVZ

Pfedpokladana hodnota pod do 3 000 000 K& bez DPH V_rlgqne pro men$i zadavatele s

VZMR (§ 27 a § 31 22VZ) limitem niz&imi naklady na eSSL

Preklenovaci pInéni tvofi ¢ast
jedné VZ s navazujici ,velkou®

Vhodné pfi planovaném

do 20 % celkové hodnoty VZ a . .
otevieném Fizeni; nutno prokazat

Cast vefejné zakazky (§ 18 odst.

Y2ZVZ) zakazkou ERS U EEk LU 5 123 |0 jednotny funkéni celek

3 Krajné naléhava okolnost,
JRBU — krajni naléhavost (§ 63 nepredvidatelna, nezpusobena Pouze po nezbytné nutnou Vyjimeéné; prokazani dl‘]vpdl‘] na
odst. 5 ZZVZ) zadavatelem; nelze dodrzet Ihity dobu zadavateli; pfisny vyklad UOHS

pro jiny druh zadavaciho fizeni

I, Dogasna feseni preklenovacimi postupy mohou mit nizsi efektivitu z hlediska navaznosti dlouhodobého feseni.
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JRBU z ddivodu krajni naléhavosti — podminky a rizika

Kumulativni podminky dle § 63 odst. 5 ZZVZ:

- Nezbytnost v disledku krajné naléhavé okolnosti

- Zadavatel ji nemohl pfedvidat a ani ji nezptsobil

- Nelze dodrzet Ihiity pro oteviené, uzsi ani jednaci fizeni s uvefejnénim

Klicova rizika pro zadavatele:

—  Pouhy blizici se termin 1. 1. 2027 sam o sob& JRBU neod(ivodriuje

- Pasivita zadavatele (neovéfeni stavu atestace, pozdni zahajeni Fizeni) vyluéuje podminku nepredvidatelnosti
— Napadeni navrhem u UOHS zplsobujici ¢asovy skluz = diikaz nedostateéné ¢asové rezervy zadavatele

Smlouva z JRBU: nutno sjednat rozvazovaci podminku vazanou k okamziku dodani atestované eSSL z ,otevieného® fizeni

1. Dukazni bremeno o naplnéni véech podminek nese zadavatel. UOHS podminky vyklada restriktivné.
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Shrnuti doporuceni

Proaktivni komunikace s dodavatelem — ovéfit stav atestace a redlny prfedpoklad ziskani atestu

Pri zjiSténi rizika — analyzovat moznosti ukon€eni smlouvy a pfipravit podklady nového zadavaciho fizeni

Dostate¢na ¢asova rezerva — zahajit zadavaci fizeni bez zbytecného odkladu

Podminka atestace — v aktualni situaci na trhu preferovat soucinnost prfed podpisem smlouvy nebo dolozeni pfed dodanim eSSL
Preklenovaci nastroje — krajni moznost do zajiSténi dlouhodobého feSeni, nutné Fesit navaznost stavajici, do€asné a dlouhodobé eSSL;

pfipadné zadani v JRBU je spojeno s dilkaznim bfemenem zadavatele (naplnéni véech podminek)
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Dékujeme za pozornost!

Tomas Halfar
tomas.halfar@havelpartners.cz

NejuspésnéjSi kancelar Pravnicka firma roku TOP 100 nejhodnotnéjSich NejprestiZznéjsi a nejznaméjsi TOP Zaméstnavatelé Hodnoceni
v CR a SR die celkového v Ceské republice spolecnosti pod kontrolou znatka mezi advokatnimi 1. misto v kategorii nejvyssi divéryhodnosti
poctu nominaci a titul (2018-2024) Ceskych viastnikia kancelaremi v CR Advokatni kancelaf v CR a ekonomické stability
(2008-2024) (2024) (2019-2023) (2015-2025) Dun & Bradstreet
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Advokatni kancelaf nemuze prevzit odpovéd‘nost za vyklad, ktery si na zakladé prezentace dovodi tfeti osoba.
Prezentace (véetné doprovodného vykladu s nimz tvofi nedilny celek) slouzi pouze pro vzdélavaci nebo informativni ucely
a nenahrazuje pravni poradenstvi advokata ani poskytnuti pravni rady.
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