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Dne 1. listopadu 2018 se na Ministerstvu vnitra konalo jednani k mozné zméné
volebniho systému ve volbach do zastupitelstev obci a diskutovany byly i dalSi
zasadni otazky tykajici se procesu a organizace voleb, v€etné moznosti zavedeni
distan¢niho hlasovani.

V navaznosti na zadost zastupce politického hnuti Svoboda a pfima demokracie —
Tomio Okamura (SPD) zpracovalo Ministerstvo vnitra stru¢né mezinarodni srovnani
k dopadu zavedeni elektronického (internetového) hlasovani na volebni ucast.
Srovnani vychazi pfedevs§im z publikace Internetové volby autorld MiloSe Brunclika,
Miroslava Novaka a kol. a dale z nékterych online dostupnych textu (viz Prameny
VvV zaveéru ).

V materidlu je popsan dopad zavedeni internetového hlasovani na volebni ucast
ve statech, kde bylo internetové hlasovani zavedeno nebo alespon po urcitou dobu
v omezeném rozsahu testovano v pilotnich projektech.

Estonsko je jedinym statem, kde elektronické hlasovani do soucasné doby probiha
celostatné a ve v8ech druzich voleb.

ESTONSKO

Internetové hlasovani mize vyuzivat cely elektorat.
Internet k odevzdani hlasu nyni vyuziva témér jedna polovina voli€u a podil e-hlasu
stale roste.

Pro zodpovézeni otazky, jaky dopad mohlo mit zavedeni internetového hlasovani
na volebni Ugast, autofi studie’ na zakladé odpovédi respondentii vypoditali
procentualni ztratu hlast z celkového poctu odevzdanych hlasl, kdyby nebyla
zavedena internetova volba.

V komunalnich volbach v roce 2005 podle tohoto odhadu zavedeni internetového
hlasovani zvysilo volebni uc¢ast o 0,3%, v komunalnich volbach 2009 pak o 2,6%
a v parlamentnich volbach 2011 dokonce o 3,5%.

Podle jiné studie? zavedeni internetové volby ke zvySeni volebni ug&asti
v parlamentnich volbach nevedlo, jen hlasy pres internet nahradily hlasy, které by
byly jinak odevzdany tradi€nim zplsobem. Navic zvySeni volebni Uc€asti v téchto
volbach oproti volbam predeslym bylo mozno vysvétlit jinymi faktory nez zavedenim
moznosti odevzdat hlas pfes internet.

Lze predpokladat, ze vétSina uzivatell internetového hlasovani byla a stale je
aktivnimi voli¢i. Z toho vyplyva, Ze internetové hlasovani spiSe nez zvysSeni volebni
ucasti zpUsobuje migraci voli¢l od papirového hlasu k novym technikam.

' Trechsel, Alexander H., Kristjan Vassil. 2010. ,Internet Voting in Estonia. A Comparative Analysis of
Four Elections since 2005.“ Report for the Council of Europe. [online] Vabariigi Valimiskomisjon [cit.
25. 1. 2013]. Dostupné z http: //www.vvk.ee/public/dok/Report_-_E-voting_in_Estonia_2005-
2009.pdf.

2 Bochsler, Daniel. 2010. ,Can internet voting increase political participation? Remote electronic voting
and turnout in the Estonian 2007 parliamentary elections.” Paper prepared for presentation at the
conference Internet and Voting, Fiesole, 3-4 June 2010.
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SVYCARSKO - nékteré kantony
Internet k odevzdani hlasl vyuziva cca jedna pétina ob¢anu.

Zatimco postovni hlasovani zjevné vedlo ke zvySeni ucasti pfi rlznych typech
hlasovani, u internetového hlasovani zatim nelze stanovit jednoznacné zavéry. Ackoli
v Zenevé iz probé&hly desitky hlasovani v riiznych typech referend a lidovych iniciativ,
ve kterych méli voli€¢i moznost hlasovat prostfednictvim internetu, tato hlasovani se
od sebe v fadé ohledl natolik liSila, Ze nelze prozatim popsat efekt internetového
hlasovani na ucCast, ktera velmi kolisa v zavislosti na charakteru konkrétniho
hlasovani. Zda se, zZe internetové hlasovani prfesmérovava voliCe od hlasovani
postou nikoli z volebnich mistnosti.

Po zavedeni internetového hlasovani doslo ke zvySeni participace mezi obCany
Zijicimi v zahrani€i, a to zhruba o0 20%.

Podle Svycarské studie z roku 2017, je vliv internetového hlasovani na procentualni
volebni Gi¢ast obyvatelstva nulovy?.

Pozn.: V kantonu Zeneva dominuje hlasovani postou, které vyuzivé cca 76% volicu.
Ve volebni mistnosti hlasuji cca 4% volict. Doba otevieni volebnich mistnosti je
proto omezena na 2 hodiny v nedéli rano.

NORSKO

Internetové hlasovani vyuzilo v roce 2011 pfi komunalnich volbach v 10 obcich 27%
lidi, ktefi se ucastnili voleb a v roce 2013 pfi parlamentnich volbach ve 12 obcich
36,4%.

V roce 2011 se volebni ucast zvySila v priméru o 2,2% oproti pfedchozim volbam.
Ve volbach 2013 se volebni u€ast zvysila 0 1,7%.

Celkové mirné zvysSeni volebni uCasti nelze ale ziejmé vysvétlit zavedenim moznosti
hlasovat pomoci internetu. V priméru se totiz volebni ucast v roce 2011 ve vSech
obcich, tj. i vtéch, kde moznost internetového hlasovani nebyla, zvysSila o 2,8%.
V roce 2013 byl narast volebni uc€asti ve vSech obcich jen 0 1,1% niz8i nez narast
v obcich, kde se dalo hlasovat pfes internet.

Lze konstatovat, Ze internetové volby nemély na volebni ucast vliv. SpiSe nez aby
internetové volby pfimély nevoliCe k u€asti ve volbach, predstavovaly novy zpusob
odevzdani hlasu pro voliCe, ktefi by se voleb ucastnili i bez moznosti odevzdat hlas
pres internet.

U mladych lidi je sice prokazana vysSSi mira vyuzivani internetu, ale vzhledem
k politické participaci tento pfedpoklad nefunguje. Podobné jako v pfipadé Estonska
jsou nejaktivnéjSimi internetovymi volici lidé stfedniho véku (30-60 let). Ve vékové
skupiné 22-29 let odevzdal hlas pomoci internetu téméF kazdy druhy voli€ (46 %),
coz zdaleka prevySuje prvovolice (18-22 let a jejich vysledek 33,5 %). Prvovolice
v aktivité internetového hlasovani predstihli i voli¢i ve vékové skupiné 30-39 let
(34 %). Velmi podobné vysledky pfinesly i volby parlamentni v roce 2013, coz
ukazuje na absenci spojeni digitalnich schopnosti a pravdépodobnosti, Ze voli¢ bude
participovat skrze internetové hlasovani.

3 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026137941630453X
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Internetové volby v Norsku vroce 2011 a 2013 nenaplnily oCekavani nékterych
pozorovatell, ktefi si od této technologické novinky slibovali zvy$eni volebni uc¢asti.

Pozn.:

| pres dva uspésné pilotni testy se viada v roce 2014 rozhodla v projektu
nepokracovat. Na rozdil od technologickych pochybeni v jinych zemich norskému
internetovému hlasovani ,zlomil vaz” nedostatek politického konsenzu.

FRANCIE

V letech 2003, 2006, 2009 a 2014 umoznila francouzska vlada ob&anim Zijicim
v zahranici hlasovat po internetu ve volbach 155 ¢lent Shromazdéni francouzskych
ob&anu v zahrani¢i (AFE). Vroce 2012 méli pak moznost vyuzit tento zplsob
hlasovani ve volbach do Narodniho shromazdéni.

Pouze voli¢i v zahrani€i tak maji legalné moznost volit pfes internet. Podil téchto
volicl na odevzdanych hlasech je pouhopouhych 0,48 % respektive 0,27 %
ve druhém kole, mozny vliv na celkovou ucast voli€¢l ve Francii je v celkovém uhrnu
takika nulovy. Mnoho francouzskych ob&ant v zahranii nevyuziva ani jednu
z moznych variant hlasovani, jelikoz jejich hlas odevzdal jejich zastupce na uzemi
kontinentalni Francie (Francie umoznuje tzv. proxy voting, tj. hlasovani v zastoupeni).
Pokud se zaméfime pouze na hlasy odevzdané voli€i ze zahranici, podil e-hlasu je
vysoko nad jinymi pouzitymi volebnimi technikami.

Vysledky voleb do AFE (Shromazdéni francouzskych ob&anu v zahranici) jsou
zklamanim pro zastance internetovych voleb ve Francii. ACkoliv mezi lety 2003-2014
skute€¢né doslo k rozSifeni nabidky hlasovacich technik, celkova ucast voli¢u vytrvale
klesa. Zavedeni internetového hlasovani a zruSeni moznosti hlasovat postou po roce
2013 mélo v pfipadé francouzskych ob&anu v zahranici devastujici uc€inky na ucast
ve volbach do AFE. Pfedpoklad zvySeni ucCasti na zakladé nové hlasovaci techniky
se tedy v pfipadé voleb do AFE nepotvrdil. V pfipadé francouzského internetového
hlasovani musime konstatovat, Ze ackoliv jsou projekty od roku 2009 koncepcCné
ohledné mozného zvySeni volebni uc€asti se ve vybranych pfipadech nepotvrdilo.
| pfes Sirokou adopci internetového hlasovani, zejména ve volbach do AFE, nebyl
ucinek internetového hlasovani na ucast voli¢u pozitivni.

Pozn.:

Francouzska viada v ¢ervnu 2017 opustila plan umoznit obéanum ze zahranici
hlasovat ve volbach do Narodniho shromazdéni elektronicky, a to z divodu extrémné
vysokého rizika Kybernetického utoku.

SPANELSKO

Internetové hlasovani bylo vyzkouSeno zejména v pilotnich testech v referendech
v Katalansku. Rozvoj vzdaleného internetového hlasovani ve Spanélsku dlouhodobé
provazi soupefeni Katalanska a centralni viady.



Volby do katalanského parlamentu v roce 2003 - volebni Ucéast ve volbach
do katalanského parlamentu velmi kolisa a nelze tudiz vysledovat dopad vyuziti
internetového hlasovani na volebni Gc¢ast.

Internetové hlasovani béhem referenda v Barceloné v roce 2010 - nebylo mozno
hlasovat jinak nez elektronicky. Toto referendum bylo prvni pfileZitosti, kdy voliCi
v Barceloné mohli hlasovat pomoci internetu nebo DRE pfistroji (= elektronické
hlasovani ve volebni mistnosti). Pokud se voli¢ rozhodl pouzit internetové hlasovani,
mohl odvolit skrze jakykoliv pocita¢ pfipojeny k internetu. Pro komfort voli€l nechala
radnice instalovat podél diagonalni avenue nékolik volné pfistupnych pocitaca.
Vysledky referenda byly pro vedeni radnice velkym zklamanim, jelikoz referendum
postihla velice nizka ucast.

Vysledky ucinkl internetového hlasovani na ucast obCanl ve vybranych pfipadech
ve Spanélsku jsou bohuzel neinterpretovatelné. Za prvé volby v roce 2003 byly
pouze nezavaznym pilotnim programem, ktery vSak prokazal, ze ve statech, kde je
uroven postovnich sluzeb velmi Spatna, mize mit zavedeni internetového hlasovani
mozné pozitivni dopady na Spanélské obcCany dlouhodobé Zijici v zahraniCi.
V pfipadé barcelonského referenda z roku 2010 bohuZel nemame moznost
srovnavat s podobnym hlasovanim. Vysledek 12,17 % zucastnénych voli€l je velice
tristni, av8ak nemuUzeme stanovit, zda byla nizka uCast duasledkem totalni
elektronizace hlasovacich prostifedku, €i obyvatelé nesouhlasili se zamérem radnice
a hlasovani prosté bojkotovali.

KANADA - mésta Markham (300 tis. obyvatel) a Halifax (400 tis. obyvatel)

Markham - prvni internetové volby v roce 2003 ve srovnani s pfedeslymi nepfinesly
vyrazngjSi zménu. Markantni nardst byl zaznamenan vroce 2006 pfi druhych
volbach, v nichz byla moznost internetového hlasovani. Volebni ucCast vzrostla témér
o 10%. Nelze ale dokazat, ze duvodem zvySeni volebni ucCasti byla moznost
internetového hlasovani. Zkoumani ale naznaclilo, ze zavedeni internetového
hlasovani pfitahlo mladé volice (18 — 24 let), ktefi k volbam chodi jen pfileZitostné
nebo vlbec. Jedna tfetina téchto voli€u sdélila, ze by bez internetového hlasovani
pravdépodobné nebo jisté viibec nevolila.

Halifax — v tomto pfipadé o narlstu volebni u€asti hovofit nelze. Volebni ucast v roce
2008 a 2012 se pohybovala prakticky na stejné urovni, coz v porovnani s predeslymi
volbami znamenalo pokles o cca 10%. Nicméné je tfeba upozornit, Ze v roce 2004,
tedy prfed zavedenim internetového hlasovani, probéhly komunalni volby soubézné
s plebiscitem, ktery zajem o volby zfejmé zvySoval.

ZOBECNUJICi ZAVER:

Zpusob odevzdani hlasu je pouze jeden z faktor(, ktery ma na volebni uc¢ast vliv.
Volebni u¢ast je mimo jiné zavisla na vnimani vyznamu jednotlivych volenych organ
pro voliCe.

Dosud nebylo hodnovérné prokazano, ze by zavedeni internetového hlasovani vedlo
k zasadnimu zvySeni volebni uCasti. Pokud néjaky je, tak se pfinos internetového
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hlasovani pohybuje pouze v fadech jednotek procent. A to zejména v téch zemich,
kde existuje velka skupina voli€u, zijicich v zahranici, ktera pfed tim de facto hlasovat
nemohla. ZvySeni volebni ucasti je tak tvafi v tvar odbornym zjisténim velmi slabym

argumentem pro zavedeni internetového hlasovani.

Empirické zkuSenosti s internetovym hlasovanim v Estonsku (ani v dalSich zemich)
nepotvrdily, Ze zavedeni elektronického hlasovani vede ke zvySeni volebni ucasti.
Lze sice dokumentovat mirné zvySeni ucasti ve vybranych skupinach, napfiklad mezi
mladSimi voli€i, na celkovou uCast ma v8ak zavedeni internetového hlasovani jen
zcela marginalni vliv.

Vyzkumy zaméfené na internetové hlasovani a jeho dopad na volebni ucast ukazuji,
Ze neexistuje presvédCivy korelativni vztah mezi poctem voli€l vyuzivajici
internetové volby a zvySenim volebni uCasti v pfipadech, kde tato alternativni
hlasovaci technika byla pouzita. Teoreticky pfedpoklad, Ze nizSi bariéry pro
provedeni hlasovani automaticky mobilizuji dosud absentujici voliCe, tak nebyl
ve vybranych pfipadech pfesvédcCivé empiricky prokazan.

Pokud srovname vysledky dostupnych dotaznikovych Setfeni v jednotlivych
pfipadech (Estonsko, Norsko a Spanélsko), mizeme vidét, Ze ackoliv jsou vysledky
Setfeni velmi pozitivni (tj. pfevazna c€ast participantl vyslovuje ochotu volit skrze
internet a prfevazna C€ast participanti oznacuje internetové hlasovani jako zasadni
mobilizagni prvek), kone¢né vysledky volebni ucasti v zahrnutych pfipadech jsou bud
neutralni (Estonsko a Norsko), nebo velmi negativni (Spanélsko). To ukazuje, Ze
ackoliv sebeevaluacni prizkumy mohou pfinaset velmi zajimava data ohledné
postojl vefejnosti k projektum internetového hlasovani, v kone¢ném dusledku vSak
nefikaji nic o realném poctu voli€u vyuzivajicich tento zpusob hlasovani. Spojovani
pozitivnich postoju spolecnosti k internetovym volbam a vy$Si volebni ucasti je
teoretickym konstruktem, ktery vSak nenachazi Zzadnou oporu ve zjisténych datech.

Predpoklad, Zze mladi lidé budou politicky aktivnéjSi na zakladé nového hlasovaciho
prostfedku, je sice teoreticky spravny a obhajitelny (z pohledu socialné-
demografického a miry digitalnich schopnosti), avSak realita ve vybranych pfipadech
je naprosto odlidna. Jak |ze demonstrovat zejména na pfikladech Estonska, Norska
aSvycarska (kanton Zeneva), segmenty jednotlivych vé&kovych skupin
u zuc€astnénych voli€u se po instalaci a implementaci internetovych voleb razantné
nemeéni.

SoucCasné demokracie snizenim bariér (formou implementace internetového
hlasovani) spiSe umozni jednoduSeji volit jiz aktivnim voli€um, v nékterych
a omezenych pripadech (viz Estonsko) mohou pozitivné ovlivnit celkovou ucast
(0-2 %), zjednodusit pfistup k hlasovani postizenym &i jinak imobilnim voli¢iim, ale
ucinné zasahnout a mobilizovat velkou skupinu absentujicich ob¢anu bohuzel
internetové volby nedokazi.
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