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Seznam zkratek

Al Aglomeracni index

BBR Spolkovy ufad pro vystavbu a regionalni planovani (The Federal Office for
Building and Regional Planning)

BBSR Spolkovy institut pro vyzkum stavebnictvi, méstskych zaleZitosti a izemniho
rozvoje (Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial
Development)

CBSA Soubor zakladnich statistickych oblasti

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky uirad

DSO Dobrovolny svazek obci

EU Evropska unie

FUA Funk¢ni méstské oblasti (Functional Urban Area)

HDP Hruby domaci produkt

HMP Hlavni mésto Praha

IDSK Integrovana doprava Stiredoceského kraje, p.o.

IPR Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy

ITI Integrované teritorialni investice

LAU2 Mistni spravni jednotka, v CR je to obec

MAS Mistni ak¢ni skupina

MDA Metropolitni rozvojova oblast (Metropolitan Development Area)

MF Ministerstvo financi

MI Mira integrace

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MUA Morfologické méstské oblasti (Morphological Urban Area)

MV Ministerstvo vnitra

NTL Noc¢ni osvétleni (Night-Time Lights)

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

OPM Obsazena pracovni mista

ORP Obec s rozsienou plisobnosti

PID Prazska integrovana doprava

PMO Prazska metropolitni oblast

PROCES PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o.

PUR Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni zdvazném k 1. 9. 2023

RDS Radio Data System

ROPID Regionalni organizator prazské integrované dopravy
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1 Uvod

Tento dokument slouZzi jako privodni zprava k vysledku zpracovanému v ramci projektu ,Analyza
institucionalizace a posileni motivace metropolitni spoluprace v prazsko-stiedoceském prostoru®,
realizovaného pod projektovym ¢islem TIRSMV217 v ramci programu Beta2 Technologické agentury
Ceské republiky. Kone¢nym uzivatelem vysledkii projektu je Ministerstvo vnitra.

Cilem vyzkumného projektu je ziskat argumenty a analytické podklady pro nastaveni systému verejné
spravy v Prazsko-stiredoCeském prostoru, resp. v Prazské metropolitni oblasti, a to vCetné kvantifikace
finan¢nich dopadd. Jednim z cilG vyzkumného zadméru je zodpovédét na otazku, jaké tizemi je mozné
z hlediska $kaly parametri jednoznacné identifikovat za metropolitni, které izemi je integrovano jiz
slabéji a které pouze specificky, tj. z hlediska jen nékterych funkci.

Vysledkem vyzkumnych aktivit smérujicim k vyse uvedenym cilim je Specializovana mapa Nmap -
Uzemni vymezeni Prazsko-stredoceské aglomerace (Prazské metropolitni oblasti) s vyznacenou
mirou integrace obci (dale jen Vymezeni Prazské metropolitni oblasti). Hlavni informaci, kterou
vysledek predstavuje, je informace o tom, jak silné jsou jednotlivé obce integrovany do Prazské
metropolitni oblasti. Za timto ucelem byl v rdmci projektu vytvoren vlastni pfistup ke stanoveni Miry
integrace. Na zakladé tohoto vytvoreného indexu vzniklo vymezeni Prazské metropolitni oblasti, které
bude slouzit predevsim pro aktivity v izemi zamérené na posileni spoluprace v prazsko-stiedoceském
prostoru.

Tato privodni zprava obsahuje popis parametri specializované mapy vcetné informaci o tom,
prostiednictvim kterych dat je PMO vymezena. Obsahuje také stru¢né shrnuti odbornych diskuzi
vedenych béhem celého obdobi realizace vysledku, které slouZzily kvalidaci ¢iselnych vystupl
zaloZenych na datech, s cilem identifikovat finalni PMO tak, aby odpovidala ciliim jejiho vyuziti. Samotna
specializovand mapa je vzhledem Kk poZadavkim na jeji Citelnost a prehlednost prezentovana
prostiednictvim samostatného dokumentu.

V prilohach této zpravy jsou dostupné odborné podklady, jejichz zpracovani predchazelo vlastnimu
vymezeni PMO, a které prinesly dilezité poznatky pro nastaveni pristupu k feseni ukolu tohoto
vysledku, tzn. k vymezeni Prazské metropolitni oblasti.
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2 Popis vysledku Nmap

2.1 Popis novosti a vyuZitelnosti mapy

Mapa je vysledkem nového pristupu k vymezeni metropolitni oblasti prostiednictvim sady indikatord
sjednocené do souhrnného indexu, nazvaného ,Mira integrace”. U integracnich vazeb obci do tzemi
metropolitni oblasti jsou kromé Kklasickych parametri (napi. dojizdky za praci) zahrnuty také
ekonomické a socialni vazby v izemi vCetné subjektivnich postojii samosprav obci, které jsou zakladem
pro rozvoj meziobecni (a metropolitni) spoluprace. Vysledkem vymezeni neni pouze PraZska
metropolitni oblast jako celek, ale také stanoveni miry integrace na urovni jednotlivych obci, coZ ptinasi
mnohem detailnéjsi informace o jejich zaclenéni do vymezeného tzemi PMO.

Vyuziti specializované mapy spociva v souladu se zadanim vyzkumného projektu predevsim ve funkci
podkladu mapujictho vazby vuzemi, ktery bude vyuzit pii aktivitich sméfujicich k posilovani
metropolitni spoluprace v prazsko-stredoceském prostoru a jeji institucionalizaci. Mapa vsak miiZe byt
vyuzita odbornou verejnosti a zastupci obci ¢i jejich skupin pro celou radu jinych aktivit zamérenych
predevsim na rozvojové aktivity a spolupraci ve vymezeném tzemi.

2.2  Vymezeni PMO prostfednictvim miry integrace

Zakladem pro vymezeni PMO prostrednictvim této specializované mapy je vlastni vytvoreny kompozitni
indikator s nazvem ,Mira integrace“ (dale také MI). Tento indikator je stanoven na drovni jednotlivych
obci. Hodnota indikatora se mtze pohybovat v rozmezi 0 az 100, pticemz zakladni hranici po zahrnuti
obce do PMO je hodnota 50. Vazby a vymezen{ integrity Uzemi je vSak natolik sloZity proces, Ze jej nelze
zaloZit pouze na této ¢iselné hranici, ale musi byt do rozhodnuti zahrnuty dalsi nalezitosti, ovliviiujici
nejen integritu Uzemi, ale také vztah k acelu, ke kterému ma tato mapa slouzit. Odborna diskuze, ktera
ovlivnila vymezeni PMO nad ramec indexu MI, je uvedena v kapitole 2.3.

2.2.1 Vstupni indikatory

Indikatory pro vypocet miry integrace jsou stanoveny na prostorové urovni obci. Pro vybér vhodnych
ukazatelt je, kromé principu minimalizace rozsahu indikatorové soustavy pti maximalizaci jeji validity,
posuzovana i kvalita ziskanych dat, a to v souladu s manualem kvality EUROSTAT?, ktery kvalitu dat
hodnoti v nasledujicich dimenzich:

1. Relevance: jak statistika spliiuje aktudlni a potencialni pozadavky uzivatelii vcetné jejich
ocekavani, relevance vSech statistickych procesi.

2. Presnost a reliabilita: presnost odhadi v porovnani ke skute¢né pravdivé hodnoté.

3. Nacasovani a ¢asova presnost: Casovy rozdil mezi udalosti a informaci o ni a casovy rozdil mezi
publikovanim dat a ¢asem, kdy jsou potreba.

4. Dostupnost a srozumitelnost: podminky, za nichz se uZzivatel dostane k datiim, a tiroven
dokumentace a dopliiujicich informaci vCetné informaci o kvalité a dostupnosti odborné
asistence.

5. SoudrZnost (koherence) a srovnatelnost: adekvatnost a hodnovérnost riznych kombinaci
statistickych postupt, aplikovanych konceptd a nastroji méieni na mozZnosti srovnani v Case
a prostoru.

6. Dostupnost, srozumitelnost a zpiisoby Sifeni: zplisob publikovani vysledki, dostupnost
statistickych dat a metadat, jednoduchost a snadnost, aby uzivatelé mohli pouZit statistické
udaje a sami je interpretovat.

! European Statistical Systém handbook for quality and metadata reports, 2020 Edition. ISBN: 978-92-76-09154-7
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Naklady a zatéz: naklady spojené se sbérem dat, tvorbou vystupu a zatézi respondentd.

8. Duvérnost: vlastnosti dat indikujici miru poskozeni zajmi zdroje nebo dalSich prislusnych
stran zpusobenou jejich neopravnénym zverejnénim.

9. Statistické zpracovani: dodrzovani pravidel statistickych postupli v ramci jednotlivych operaci

provadénych na datech.

Mira integrace (MI) byla vytvorena na zakladé téchto vstupnich indikatoru:

1. Relativni vyvoj poctu obyvatel mezi lety 2013 az 2023

Relativni vyvoj poCtu obsazenych pracovnich mist mezi lety 2012 az 2022
Podil zaméstnanych dojizdéjicich do Prahy 2021

Podil Zivé narozenych déti v letech 2012-2022 k celkové populaci

Podil nové dokoncenych byti k celkovému poctu byt

Subjektivni vnimani vlivu Prahy na obce z pohledu samospravy 2024
Subjektivni identifikace samospravy obce s Prazskou metropolitni oblasti 2024

NOoUE W

NiZe jsou pro tyto vstupni indikatory uvedeny: vztah k mire integrace, metadata a presny zptisob jejich
vypoctu.

Nazev 1/Relativni vyvoj poctu obyvatel mezi lety 2013 az 2023
Zkratka POP_R
Definice Podil zmény poctu obyvatel v roce mezi lety 2013 a 20232 k primérnému poctu

obyvatel vletech 2013 a 2023 (pocet obyvatel s evidovanym trvalym pobytem
v obcich k 1. 1. daného roku).

Zdroj Cesky statisticky urad
Mérna jednotka Relativni zména poctu obyvatel
Relevance Indikator poskytuje informace o vyvoji poctu obyvatel v obcich, coz odrazi vyvoj

jejich residen¢ni funkce. ZvySena atraktivita hlavniho mésta Prahy vyvolava rostouci
potebu bydleni. V disledku toho dochazi v ramci suburbanizacniho procesu
k narGstu poctu obyvatel v okolnich obcich. Vétsina téchto novych obyvatel pracuje
v hlavnim mésté Praha, pripadné vyuzivaji verejné sluzby na uzemi HMP, jako jsou
napriklad skoly. Celkové lIze Fici, Ze rostouci vazby mezi HMP a okolnimi obcemi
v dlsledku suburbaniza¢niho procesu posiluji integracni funkci v izemi.
Divéryhodnost Data vychazi z oficialnich zdroji CSU.

Validita (prostorova) | Datajsou dostupna pro viechny obce CR.

Reliabilita Jedna se o dlouhodobé zjistovany indikator, dobfe srovnatelny v Case.

2 PFi vymezeni prostfednictvim Miry integrace byla v obdobi tvorby vysledku Nmap vyuZita aktudlni dostupnd data o
poctu obyvatel k 1. 1. 2023. Od 17. 5. 2024 jsou na webu CSU zvefejnény Gdaje o poctu obyvatel k 1. 1. 2024. Lze
dlvodné predpokladat, Ze aktualizace indikatoru neovlivni vysledky pouZité faktorové analyzy natolik, aby doslo ke
zméné vymezeni PMO.
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Nazev

2 /Relativni vyvoj poctu obsazenych pracovnich mist mezilety 2012 az 2022

Zkratka

OPM_R

Definice

Podil zmény pocCtu obsazenych pracovnich mist mezi lety 2012 a 2022
k primérnému poctu obsazenych pracovnich mist vletech 2012 a 2022 (pocet
zaméstnanych v obcich k 1. 12. daného roku).

Zdroj

Ministerstvo financi prostfednictvim kaZdoro¢né vydavané ,Vyhlasky o podilu
jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatntho hrubého vynosu
dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmi“ (zpravidla koncem srpna), resp. jeji prilohy,
kterou publikuje formou tabulky MS Excel, a ve které jsou uvedeny pocty
zaméstnanci pro jednotlivé obce.

Mérna jednotka

Relativni zména zaméstnanych osob na izemi obce

Relevance

Indikator poskytuje informaci o vyvoji poCtu obsazenych pracovnich mist, tedy
schopnost obce generovat na svém Uzemi pracovni mista, a to jak ve vyrobni sfére,
tak i v rdmci sluzeb. Ekonomicky rozvoj metropole posiluje jeji integracni funkci viici
okolnimu zazemi, ekonomicky rist se preléva do jejtho zdzemi jednak zvySenou
potrebou sluzeb, které jsou vyvolany zvySenou residen¢ni funkci obci, tak i zvySenou
ekonomickou aktivitou dal$ich ekonomickych subjektd v izemi, ktera je navazana na
ekonomicky rozvoj metropole, coz podporuje propojeni a vzajemnou podporu mezi
metropoli a jejim zazemim.

Duavéryhodnost

Data vychazi z oficialnich zdroj Ministerstva financi CR pro vypocet RUD.

Validita (prostorova)

Data jsou dostupna pro viechny obce CR.

Reliabilita

Jedna se o dlouhodobé zjistovany indikator, dobie srovnatelny v case.

Nazev 3/Podil zaméstnanych dojizdéjicich do Prahy 2021

Zkratka DOJ_ZAM_PHA R

Definice Podil osob, které dojizdéji do zaméstnani do Prahy k celkovému poctu zaméstnanych
osob.

Zdroj Scitani lidu domt a byt 2021

Mérna jednotka Podil zaméstnanych

Relevance Podil zaméstnanych obyvatel dojizdéjicich do Prahy predstavuje klicovy indikator
funkéniho propojeni metropole se svym zazemim. Tento ukazatel ukazuje, do jaké
miry jsou obyvatelé okolnich oblasti zavisli na pracovnich prileZitostech v Praze.
Vys$si podil dojizdéjicich zaméstnancli naznacuje silné ekonomické a pracovni vazby
mezi metropoli a okolnimi regiony. Tento jev zvyraznuje dileZitost metropole jako
mista, kde se koncentruje ekonomicka ¢innost a kde jsou k dispozici vyssi kvalitni
pracovni prilezitosti.

Duvéryhodnost Data vychazi z oficialnich zdroji Ceského statistického uradu.

Validita (prostorova)

Data jsou dostupna pro véechny obce CR.

Reliabilita

Jedna se o indikator, u kterého se v ramci s¢itani lidu domt a byt postupem casu
snizuje reliabilita souvisejici se sniZenou ochotou osob odpovidat na otazky ve
s¢itani. V soucCasnosti se vsak stile jedna o nejpresnéjsi a nejdostupnéjsi zdroj dat
0 mobilité obyvatel.
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Nazev 4 /Podil Zivé narozenych déti v letech 2012-2022 k celkové populaci
Zkratka NAR_R
Definice Podil zivé narozenych déti mezi lety 2012 az 2022 k primérnému poctu obyvatel
v letech 2012 a 2022.
Zdroj Cesky statisticky urad
Mérna jednotka Podil Zivé narozenych déti
Relevance Indikator poskytuje informaci o porodnosti a zakladani rodin v jednotlivych obcich.
Tento ukazatel je klicCovym indikdtorem demografického vyvoje a kvality zZivota
v daném regionu. Integra¢ni funkce metropole Prahy se projevuje v tom, Ze do jejitho
zazemi se Casto stéhuji rodiny s détmi. Pokud nékterym lidem nevyhovuje Zivotni
styl ve velkém meésté, stéhuji se do okolnich oblasti z divodu lepsiho bydleni,
klidnéjsiho prostredi a vyssi kvality Zivota. Tyto rodiny preferuji venkovské
prostiredi nebo mensi mésta pro své déti kviili lepsimu Zivotnimu prostredi a vétSimu
bezpeci. PrestoZze tyto rodiny Ziji mimo mésto, stale zlstavaji spojeny s Prahou diky
pracovnim prilezitostem. Casto dojizdéji do Prahy za praci, coZ podtrhuje integrac¢ni
funkci metropole. Tento proces ukazuje, Zze Praha nejenze ptitahuje pracovni sily, ale
také zajistuje ekonomickou stabilitu a Zivotni zdzemi pro obyvatele celého regionu.
Duavéryhodnost Data vychazi z oficialnich zdroj Ceského statistického tradu.

Validita (prostorova)

Data jsou dostupna pro vechny obce CR.

Reliabilita

Jedna se o dlouhodobé zjistovany indikator, dobfe srovnatelny v Case.

Nazev 5/Podil nové dokoncenych bytt k celkovému poctu byti

Zkratka BYTY_R

Definice Podil nové dokoncenych bytl v obdobi 2012 az 2022 k celkovému poctu byti na
lézemi obce. _

Zdroj Cesky statisticky urad, RUIAN

Mérna jednotka Podil byt

Relevance Indikator poskytuje informaci o intenzité rezidenc¢ni vystavby v jednotlivych obcich.

Duavéryhodnost Data vychazi z oficialnich zdroji Ceského statistického ufadu a Registru tizemni

identifikace, adres a nemovitosti.

Validita (prostorova)

Data jsou dostupna pro vechny obce CR.

Reliabilita

Jedna se o dlouhodobé zjistovany indikator, dobie srovnatelny v case.

Nazev 6/Subjektivni vnimani vlivu Prahy na obce z pohledu samospravy

Zkratka S_VLIV

Definice Nazor zastupcl samosprav obci na otazku B1.1/ Ovliviiuje vyvoj Prahy budoucnost
Vasi obce? Rozhodné ne 0 / rozhodné ano 10.

Zdroj Dotaznikové Setreni obci, PROCES (2024)

Mérna jednotka Priimérna hodnota na $kale 0 az 10.

Relevance Hodnoceni vlivu Prahy na budoucnost obce ze strany samospravy ukazuje na miru
propojeni s Prahou. Okolni obce jsou vice propojené a zavislé na HMP. Integracni
funkce Prahy v tomto kontextu spociva v tom, Ze ¢im vice je Praha vnimana jako
dulezity faktor ovliviiujici budoucnost obci, tim vétsi je zapojeni obci do
ekonomickych, socidlnich a infrastrukturnich siti metropole.

Duvéryhodnost Data vychazi z prizkumu realizovaného spolecnosti PROCES dle standardu ESOMAR.

Validita (prostorova)

Byly osloveny vSechny obce ve vymezeném Uzemi zén A aZ C2. Starostové byli 3x
urgovani mailem a nésledné i telefonicky osloveni. Navratnost dotaznikd 44,9 %

celkem. Pro tvorbu kompozitnich indikatord byly chybéjici hodnoty dopocteny na
zakladé algoritmu CHAID (Chi-square Automatic Interaction Detector).

Reliabilita

Pfi dodrZeni postupu vyzkumu je indikator srovnatelny v case. Citlivost indikatora
je na vysledky voleb do obecnich samosprav.
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Nazev 7/ Subjektivni identifikace samospravy obce s Prazskou metropolitni oblasti

Zkratka S_IDENT

Definice Nazor zastupcli samosprav obci na otazku B1.2/ Citite, Ze Vase obec je soucasti
Prazské metropolitni oblasti? Rozhodné ne 0 / rozhodné ano 10.

Zdroj Dotaznikové Settfen{ obci, PROCES (2024)

Mérna jednotka Primérna hodnota na skale 0 az 10.

Relevance Subjektivni identifikace samospravy obce s Prazskou metropolitni oblasti je
projevem integracni funkce. Toto vnimani regiondlni ptisluSnosti znaci silu
regionalni soudrznosti a propojeni mezi méstem a okolnimi oblastmi. Tento pohled
je vyrazny v zahrani¢ni literatuie (vice zprava Pravné spravni aspekty fungovani
Prazsko-stfedoceské aglomerace).

Duvéryhodnost Data vychazi zprizkumu realizovaného spolecnosti PROCES, dle standardu

ESOMAR. Vysledky tohoto priizkumu jsou uvedeny v Priloze ¢. 4 tohoto dokumentu.

Validita (prostorova)

Byly osloveny vSechny obce ve vymezeném tGzemi zdn A az C2. Starostové byli 3x
urgovani mailem a nasledné i telefonicky osloveni. Navratnost dotaznikl 44,9 %
celkem. Pro tvorbu kompozitnich indikatort byly chybéjici hodnoty dopocteny na
zakladé algoritmu CHAID (Chi-square Automatic Interaction Detector).

Reliabilita

Pri dodrZeni postupu vyzkumu je indikator srovnatelny v ¢ase. Citlivost indikatort
je na vysledky voleb do obecnich samosprav. Rovnéz je zde vliv i zplsobu
komunikace HMP se svym zazemim, napt. v ramci ITL
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2.2.2 Postup vypoctu MI

Pfi tvorbé kompozitniho indikdtoru miry integrace byla primarni data (POP_R; OPM_R;
DOJ_ZAM_PHA_R; NAR_R; BYTY_R) na durovni obci, zdivodu velké variability a zeSikmeni,
transformovana na 11 percentildi. Indikatory S_VLIV a S_IDENT nebylo tieba transformovat. Takto
upravené indikatory na urovni obci byly redukovany pomoci faktorové analyzy (metoda hlavnich
komponent) tak, aby byl co nejlépe objasnén rozptyl vstupnich proménnych (45,8 % variability,
podrobnéji viz podkapitola 4.1.1). Faktor 1 odhaduje latentni veli¢inu Miry integrace. Vytvoreny
kompozitni indikator MI vykazuje lepsi validitu i reliabilitu nez jednotlivé indikatory a odstranuje vliv
vzajemné korelace vstupnich proménnych. Pro lepsi interpretaci feSeni byl faktor 1, ktery vychazi
v hodnotach z-skére (tj. ma primér 0 a smérodatnou odchylku 1), pieSkalovan do kladnych hodnot tak,
aby maximum bylo 100 a minimum 0. Pro vypocet kompozitniho indikatoru byly vyuzity odhadnuté
koeficienty na zakladé linedrni regrese, které odstranuji vliv rozdilnych jednotek u vstupnich
proménnych (viz nasledujici schéma).

Obrazek 2.1: Schéma postupu konstrukce Miry integrace

Transformace Faktorova analyza i
odstranéni vlivu extrémni (metoda Regresni

variability a zesikmeni hodnot  paynich model

komponent)

Faktor 1, ktery \ Kompozitni

- vysvétluje indikator
nejlépe ‘ Mira integrace
Mix

variabilitu
ukazateld a
odhaduje

Percentily \Iatentnl’veliéinu) Odhad regresni
Ukazatelé na tj. 11 rovnice Mix
drovniobcive rovnomeérnych prostiednictvim

Stfedodeském kategorii pGvodnich ukazatel(
kraji (0az 10) (Ix.1..Ix.y;5x.1; 5x.2)

Zdroj: PROCES, 2024.

Sx.1
Sx.2

|

Ukazatelé bez
transformace

Pro vypocet MI byla pouzita niZe uvedena regresni rovnice R1:
MI=3,64+0,227*POP_R+0,018*0OPM_R+0,323*DO] ZAM_PHA_R+0,368*NAR_R+0,413*BYTY_R+2,438*S_VLIV+3,045*S_IDENT (R1)

JelikoZ data vstupnich indikatori jsou vyrazné zeSikmen3, z tohoto diivodu byly odhadnuté hodnoty MI
regresnirovnice u 12 obci (tj. 1 %) vy$8i nez 100 (jednalo se o extrémni nebo odlehlé hodnoty na zdkladé
Box-Jenkinsovy explorativni analyzy). Aby hodnoty nezkreslovaly dalsi vysledky, byly nahrazeny
maximem 100. Regresni model pro vypocet miry integrace lze pouzit pro jakékoliv izemni jednotky
vy$siho stupné respektujici hranice obci. P¥i aplikaci na vét$i izemni jednotky, napt. SO POU, uz hodnoty
neprekracuji hranici 100. Pro MI plati, ¢im je jeho hodnota vétsi, tim je silnéjsi vliv blizkého pdlu riistu
na vyvoj obce a tim je i vétsi potencial integrace do PMO. Jedna se o bezrozmérnou veli¢inu. Blizsi

informace ke konstrukci MI jsou uvedeny v Ptiloze ¢. 1 této zpravy.
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2.3  Argumentace pro finalni vymezeni Prazské metropolitni oblasti

Ackoliv vytvoreny index Mira integrace predstavuje vhodny nastroj pro vymezeni obci s relevantnimi
vazbami na hl. m Prahu, vymezeni PMO pouze na zdkladé tohoto indexu by bylo pro ucely spoluprace
v prazsko-stiedoCeském prostoru nedostatecné. K vysledklim stanoveni integrace prostrednictvim MI
byla provedena také odborna diskuze vramci reSitelského tymu, konecného uZivatele vysledki
arelevantnich aktéri z zemi. Tato odborna diskuze vedla k findlnimu stanoveni podoby vymezené
PMO. Hlavni principy a argumenty jsou uvedeny v nasledujicich podkapitolach. Ve vétsiné pripadi jsou
obce do PMO zahrnuty ne kviili jednomu z niZe uvedenych principt, ale kvtili jejich kombinaci.

2.3.1 Princip spojitosti uzemi

Cilem vymezeni PMO je stanoveni spojitého tizemi pro ucely posilovani a institucionalizaci spoluprace
v prostoru. Z tohoto diivodu jsou do uzemi prazské metropolitni oblasti zahrnuty také nékteré obce,
které dle parametri MI vykazuji niz$i miru integrace, ale jejich nezatazeni by vedlo knaruseni
celistvosti vymezeného Gzemi (napf. by uvnitt vymezeni PMO vznikla ,prazdna mista“)..

2.3.2 Princip racionality: Omezeni PMO pouze na tizemi Stredoceského Kkraje

V riznych pristupech pti vymezovani sidelniho systému Prazské metropolitni oblasti zasahuje tento
systém na uzemi Usteckého kraje (napt. Hampl. Marada, 2015; Marada a kol., 2023; Vymezeni OECD.
Blize viz Ptiloha ¢&. 3). Ve vSech pripadech se jedna o jednotky obci z Usteckého kraje, které maji vazbu
na hl. m. Prahu predevsim z pohledu dojizd’ky za praci ¢i vzdélanim. Z hlediska dojizd'’kovych vztaht
(spoje PID, dalnice D8 a dostavba dalnice D7) je patrné, Ze se funk¢ni vazby rozSifuji smérem
k Usteckému kraji, ale z pohledu po¢tu obci se jedna o marginalni pocet jak z pohledu Usteckého kraje,
tak z pohledu vymezené PMO.

Dlivodem pro toto rozhodnuti je predevsim tcel vymezeni PMO, ktery spociva v nastaveni spoluprace
v tomto Uzemi a nastaveni institucionalizace této spoluprace. Z hlediska potencidlni naro¢nosti rizeni
aspravy uzemi PMO neni raciondlni do tohoto uUzemi zapojovat dalsiho aktéra s rozhodovacimi
kompetencemi v podobé dalsiho kraje, zvlast pokud by toto zapojeni vyplynulo pouze z faktu, Ze do PMO
spadaji jednotky obci tohoto kraje. Timto zapojenim se da predpokladat vyrazny narist bariér v oblasti
rozhodovani a spravy PMO, pfti soucasném velmi nizkém piinosu zapojeni obci z jiného kraje do PMO.

2.3.3 Princip spadovosti: Zahrnuti obci s vazbou na mikroregionalni centra

Do finalni podoby vymezeni Prazské metropolitni oblasti byly zahrnuty také obce, které dle
vyhodnoceni MI nemaji vyznamnéjsi integraci k hl. m. Praha, ale maji identifikované vyrazné vazby do
mikroregiondalnich center (napf. Slany). Tato centra naopak dle MI vyrazné napojeni na hl. m. Prahu
maji, pricemz je toto spojeni vazeb obci pres mensi centra dlilezité pro oblast PMO. Spolecné s principem
spojitosti izemi a prihlédnutim k hranicim SO ORP tak byly tyto obce do PMO zahrnuty.

2.3.4 Princip dynamiky: Oblasti s budoucim potencialem zahrnuti do PMO

Ve vytvorené specializované mapé jsou vyznacena také uzemi, ktera dle vymezeni do PMO nespadaji.

V disledku dynamiky vyvoje sidelniho systémi maji vSak potencial pro budouci zapojeni s ohledem na

rostouci silu ekonomickych vazeb a integrace smérem k hl. m. Praze. Konkrétné se jedna o tizemi SO

ORP Mlada Boleslav, Kolin, Podébrady a Pribram. Potencial téchto oblasti vychazi z nasledujicich
predpokladii:

= Mladd Boleslav, regiondlni centrum s vysokym pocCtem pracovnich mist zejména

v automobilovém a navazujicim priimyslu, predstavuje potencialni centrum provazané zejména
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ekonomickymi procesy v ramci Prazské metropolitni oblasti, zhlediska rozvoje inovaci,
aplikovaného vyzkumu je pro tuto oblast vyhodnéjsi byt soucasti PMO v kontextu evropského
prostoru.

= Kolin je dalsi ekonomické regionalni centrum, s jeho rostoucim automobilovym primyslem
a vysokym nardstem poctu pracovnich mist. Vyznacuje se vy$$im poctem dojizdéjicich osob do
zaméstnani v Praze zdlvodu existence Zelezni¢niho koridoru, coz ovliviiuje i vnimani
samosprav z hlediska vlivu Prahy (viz priloha ¢. 4). Tato oblast je primarni potencialni oblasti
s celkoveé vy$si mirou integrace, s propojenim s PraZskou metropolitni oblasti.

= Podébrady je mikroregionalni centrum leZici v sousedstvi mikroregionalniho centra Nymburk
(soucast PMO). Lze predpokladat zvyseni intenzity propojeni Podébrad s PMO v disledku
planovaného zkapacitnéni Zelezni¢ni trati mezi hl. m. Praha a Hradcem Kralové. Dale zlepSeni
dopravni dostupnosti regionu obci z Podébrad smérem k hl. m. Praha a posileni ekonomickych
vazeb a obchodnich aktivit mezi témito regiony a Prahou.

= Ptibram je dobre dopravné propojend pomoci dalni¢ni sité s Prazskou metropolitni oblasti
a zapojeni této regionalni oblasti do metropolitni oblasti by posililo ekonomicky rozvoj tohoto
uzemi diky dostupnosti pracovni sily a dal$im zdrojam.

2.3.5 Princip: DodrZeni hranic SO ORP

Pti vymezovani PMO podle indexu MI, a také pfi dodrZovani napft. principu Gzemni celistvosti, dochazi
k piipadliim, kdy se v ramci SO ORP do vymezené PMO dostane pouze ¢ast obci. Takové pripady mohou
byt v podstaté dvoji, a to Ze do SO ORP bude spadat vétsina obci SO, nebo naopak pouze mensi ¢ast obci
dané SO. Tyto pripady by mohly potencidlné znamenat limity pro realizaci spoluprace v ramci PMO
prostiednictvim nového typu spoluprace ,Spolecenstvi obci“, ktery byl stanoven v aktudlnim znéni
zakona o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni). Tento zadkon
pro spolecCenstvi obci mimo jiné definuje nasledujici podminky:

= (leny spoleenstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce
s roz$iFenou plisobnosti. (§ 53a, odst. 2)

= Spolecenstvi obci musi tvorit minimalné 15 obci, nebo pfipadné minimalné 2 tietiny obci, pokud
se SO ORP sklada z méné neZz 25 obci. (§ 53a, odst. 1)

Dle obornych diskuzi; bude kladen diraz na realizaci spoluprace v PMO pravé prostiednictvim
spolecenstvi obci. K vymezeni PMO proto bylo pristoupeno tak, aby nevnikaly limity pro vyuziti tohoto
typu spoluprace. Z toho diivodu byly v rdmci vymezeni PMO:

= Zahrnuty vSechny obce SO ORP v pripadé, Ze dle ostatnich parametri vymezeni patii do PMO
velka ¢ast obci daného SO ORP.

= Nezahrnuty obce, které sice maji potencidlné nezanedbatelnou integraci do PMO, ale tvofi pouze
malou ¢ast vSech obci daného SO ORP.

Proto je navrzeno i zobecnéni vymezeni Prazské metropolitni oblasti dle hranic spravnich obvodi obci
s rozSirenou plisobnosti (SO ORP). Vysledkem tohoto pristupu je hranice PMO, ktera kopiruje hranici
dotcenych SO ORP. Tim je zajisténo, Ze kazda obec spadajici do PMO miiZe vyuzit moznosti vytvorit
spolecenstvi obci.
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2.4 Mapovy vystup a parametry vymezené Prazské metropolitni oblasti

Na mapovém vystupu je zndzornéna mira integrace a vymezena PMO na zakladé kombinace vyse
uvedenych principt. K tomu je definovana i potencialni oblast pro rozsireni PMO, s ohledem na vyse
uvedeny princip dynamiky. Zakladni vymezeni PMO zahrnuje oblast o rozloze 5,7 tis. km?, ktera
odpovida 591 obcim. Pocet obyvatel v PMO je pak 2,3 mil., obsazenych pracovnich mist 1,5 mil., pficemz
70 % zaméstnanych pracuje v Praze. Priimérna mira integrace obci je u PMO 58,3. U potencionalniho
rozSifeni mira integrace vyrazné klesa. Pokud bychom pracovali s celou potencidlni PMO (tj. PMO
a potencidlni rozsireni), primérnd mira integrace je 51,6. Uvedené charakteristiky jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.

Tabulka 2.1: Charakteristiky PMO a potencialni PMO

Charakteristika PMO POteP,Siall?i Potencidlni
rozsireni PMO

Rozloha 5,7 tis. km? 1,7 tis. km?| 7,4 tis. km?
Pocet obci 591 182 773
Pocet obyvatel 2,3 mil. 0,2 mil. 2,5 mil.
Pocet pracovnich mist 1,5 mil. 0,1 1,6 mil.
Podil zaméstnanych v Praze 70 % 8% 65 %
Primérna mira integrace 58,3 29,9 51,6

Zdroj: PROCES, 2024.

Pozn.: Potencidlni PMO =PMO + Potencidln{ rozsiieni.

Mapovy vystup rovnéz zobrazuje navrh zobecnéni vymezeni Prazské metropolitni oblasti dle hranic
spravnich obvodi obci s rozsirenou pisobnosti (SO ORP). Do PMO je zahrnuta Praha a 14 SO ORP3,
v ramci principu dynamiky rozsirovani vlivu Prahy jsou k zatfazeni do PMO navrZeny dalsi 4 SO ORP+.

Treti mapové okno zobrazuje heterogenitu urbanizace méstskych c¢asti Prahy a okolnich obci. Pri
vymezovani PMO je nutné si uvédomit, Ze Praha neni homogenni celek, ale vyznacuje se vnitini
heterogenitou. Tvori ji celkem 57 méstskych casti, které se vyrazné lisi jak stupném urbanizace, tak
i poctem obyvatel. Urbanizace jednotlivych méstskych casti Prahy zavisi na historickém vyvoiji,
geografické poloze, politickych rozhodnutich a developerskych projektech. Zatimco nékteré ¢asti jsou
vyrazné zastavéné (maji lokality s vysokou hustotou zalidnéni) a charakterizuji se vySkovou zastavbou,
obchody a primyslovymi zénami, jiné maji spiSe venkovsky charakter s mensim poctem obyvatel
a prevazujici zeleni.

Pro vyjadieni heterogenity méstskych ¢asti jsme vyuzili reziden¢ni funkci, kterd vychazi z rozlozeni byt
dle adresnich bodi v uzemi. Pro zobrazeni v niZe uvedeném vystupu byla zvolena zobrazovaci metoda
»heat map*, ktera udava intenzitu vybraného jevu. Nékteré malé meéstské casti Prahy maji podobnou
miru Koncentrace bytd, kterd vychazi z jejich urbanistické struktury, jako obce v tésném zazemi Prahy.
Na zakladé této analyzy jsme porovnali velikosti méstskych ¢asti s vysokou rezidencni funkci s jejich
populacni velikosti. V disledku toho jsme identifikovali hranici 20 000 obyvatel, ktera ukazuje na velké

3Slany, Kralupy nad Vitavou, Mélnik, Neratovice, Kladno, Brandys n. L.-Stard Boleslav, Lysd nad Labem, Nymburk,
Beroun, Cernosice, Ri¢any, Cesky Brod, Dobfis, Benedov

4Mlad3 Boleslav, Nymburk, Podébrady, P¥ibram
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meéstské ¢asti s charakterem méstské zastavby, predevsim ve formé vicepodlaznich bytovych budov.

A

Oproti tomu malé méstské ¢asti vykazuji vyssi zastoupeni rodinnych dom?.

Obrazek 2.2: Intenzita rezidenc¢ni funkce

D Praha = Méstské &asti s vice nez 20 tis. obyvateli PROCES
[ ] Méstska éast
[] obec

Intenzita reziden¢ni funkce*

Nizka
Vysoka *Intenzita rezidencni funkce je dana koncentraci bytt v izemi

Zdroj: RUIAN (2023), RSO (2023), SLDB 2021, Soutadnicovy systém S-JTSK.

Pro jemnéjsi rozliSeni popula¢né mensich meéstskych casti jsme na zakladé hustoty poctu byt zvolili
velikostni hranici 5 000 obyvatel, coZ dokreslilo obdobny charakter obci v tésné blizkosti Prahy. Tato
hranice prokazuje, ze urbanisticka struktura neni omezena na hranice hlavniho mésta a Ze charakter
obci je podobny i za hranicemi Prahy.
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3 Validizace vymezeni PMO

Béhem celého procesu vymezeni PMO a tvorby vysledku v podobé specializované mapy s odbornym
obsahem probihaly odborné konzultace s relevantnimi aktéry z reSeného tizemi. Nasledujici prehled
obsahuje seznam v8ech hlavnich uskute¢nénych odbornych setkani.

17.1. 2024; Setkani s experty (prezencni) - MV, MMR, IPR, SCK, HMP
19. 1. 2024; Setkani policy makers (prezenc¢ni) - MV, MMR, IPR, SCK, HMP
6. 2.2024; Setkani se zastupci IPR (online)

e Ing. arch. Jaromir Hainc, Ph.D., feditel sekce rozvoje mésta
e Ing. arch. Dominik Landkammer, vedouci kancelare KSU (Kancelar strategii a politik udrzitelnosti)
e Ing. arch. Martin Bukovsky; kancelar metropolitniho planovani

7.2.2024; Setkani se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj (online)

e Ing. arch. Hana Machov4, odbor tizemniho planovani

e Ing.Vladimir Voldfich, vedouci oddéleni porizovani a izemné spravni, zastupce reditele odboru izemniho
planovani

e Ing. Filip Novosad, odbor izemniho planovani

8. 2. 2024; Setkani se zastupci Stredoceského kraje (online)

e Ing. Bc. Jifi SniZek; naméstek hejtmanky pro oblast regionalniho rozvoje a izemniho planovani
Mgr. Jan Veselsky; projektovy a finan¢ni manazer - senior analytik pro strategické dokumenty

19. 4. 2024; Setkani se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj a Stiredoceského kraje (online)

e Ing. Bc. Jiff SniZek; nAméstek hejtmanky pro oblast regionalniho rozvoje a tizemniho planovani (SCK)

e Mgr. Jan Veselsky; projektovy a finanéni manaZer - senior analytik pro strategické dokumenty (SCK)

e Ing. arch. Hana Machov4, odbor izemniho planovani (MMR)

e Ing.Vladimir Voldfich, vedouci oddéleni potizovani a izemné spravni, zastupce reditele odboru izemniho
planovani (MMR)

e Ing. Filip Novosad, odbor izemniho planovani (MMR)

22.4.2024; Setkani se zastupci IPR (online)

Ing. arch. Jaromir Hainc, Ph.D., feditel sekce rozvoje mésta
Ing. arch. Dominik Landkammer, vedouci kancelaie KSU (Kancelar strategii a politik udrzitelnosti)
Ing. arch. Martin Bukovsky; kancelaf metropolitniho planovani
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Zakladni statistické charakteristiky vstupnich indikatori jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Pro
hodnoty Sikmosti a Spicatosti plati, Ze pokud se bliZi 0, je proménna normalné (symetricky) rozloZena
kolem primeéru. Prostiednictvim Kolmogorov-Smirnova testu (One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test)

nebyla na hladiné vyznamnosti 0,05 prokazana normalita ani u jednoho ze vstupnich indikatort.

Tabulka 4.1: Statisticka deskripce vstupnich proménnych pro MI

Pocet Minimum | Maximum | Primér Z?cer:y.llka Sikmost Spicatost

Statistika | Statistika | Statistika | Statistika | Statistika | Statistika | Sm. chyba | Statistika | Sm. chyba
POP_R 1144 | -32,43% | 109,27 % | 12,39% 14,66 % 1,462 0,072 5,242 0,145
OPM_R 1144 | -200,00% | 200,00% | 30,38% | 56,54% 0,165 0,072 1,41 0,145
DOJ_ZAM_PHA_R 1144 0,00 % 70,14 % | 21,68% 17,52 % 0,959 0,072 -0,184 0,145
NAR_R 1144 1,18 % 21,92% | 11,61 % 2,64 % 0,291 0,072 1,861 0,145
BYTY_R 1144 0,00 % 66,14 % 9,89 % 8,55 % 2,306 0,072 7,744 0,145
S_VLIV 1144 0,00 10,00 | 4,7261| 2,76943 0,237 0,072 -0,997 0,145
S_IDENT 1144 0,00 10,00 3,3368 2,39949 0,838 0,072 0,344 0,145

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).

4.1.1 Faktorova analyza

Pro vytvoreni miry integrace byla provedena faktorova analyza, jejimz prostrednictvim byly vstupni
ukazatele slouceny do jednoho faktoru. Regresni metodou byla odhadnuta faktorova skoére a na jejich
zakladé vytvorena Mira integrace. Na zakladé piedchozi analyzy vstupnich dat byla provedena
ortogonalni faktorova analyza metodou hlavnich komponent (Principal Component Analysis), ktera
vysvétluje variabilitu vstupnich proménnych od 5 % do 73 %, jak to dokladaji vypoctené komunality>

uvedené v nasledujici tabulace.

Tabulka 4.2: Komunality

Egit(ftzni Extrakce
Percentil POP_R 1 0,412
Percentil OPM_R 1 0,046
Percentil DOJ_ZAM_PHA_R 1 0,721
Percentil NAR_R 1 0,331
Percentil BYTY_R 1 0,443
S_VLIV 1 0,733
S_IDENT 1 0,639

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).

5 Komunalita proménné je tedy ta &dst variability proménné, kterd je vysvétlena faktory.
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Na zakladé interpretatni smysluplnosti byl vybran 1 faktor, ktery vysvétluje 47,5 % variability
vstupnich indikatori (viz tabulka niZe):

Tabulka 4.3: Mira vysvétleni celkového rozptylu

Pocatecni vlastni Cislo

Faktory Celkem | % Variability Kumulativné %

Faktor 1 3,324 47,5 47,5
Faktor 2 1,250 17,9 65,3
Faktor 3 0,925 13,2 78,6
Faktor 4 0,706 10,1 88,6
Faktor 5 0,321 4,6 93,2
Faktor 6 0,292 4,2 97,4
Faktor 7 0,182 2,6 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).

Odhadnuty Faktor 1 je nejvice sycen proménnymi S_VLIV; Percentil DOJ_PHA_CELK_R; S_IDENT, kde
koeficient korelace dosahuje hodnot od 0,799 do 0,856. Nejmensi vliv, coz vyplyva i z vySe uvedenych
komunalit, ma Percentil OPM_R (0,214).

Tabulka 4.4: Matice faktorovych zatézi

Faktor 1

S VLIV

0,856

Percentil DOJ_PHA_CELK_R

0,849

S_IDENT

0,799

Percentil BYTY_R

0,665

Percentil POP_R

0,642

Percentil NAR_R

0,575

Percentil OPM_R

0,214

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).

Tabulka 4.5: Matice regresnich koeficientii pro odhad faktorového skodre

Faktor 1
Percentil POP_R 0,193
Percentil OPM_R 0,065
Percentil DOJ_PHA_CELK_R 0,255
Percentil NAR_R 0,173
Percentil BYTY_R 0,200
S_VLIV 0,258
S_IDENT 0,240

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).
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Regresni model vysvétluje 93,5 % variability Ml odhadnutého faktorovou analyzou (viz R?), je statisticky
vyznamny na hladiné vyznamnosti 0,05 (viz ANOVA) a rovnéZ vSechny koeficienty jsou statisticky
vyznamné (viz nasledujici tabulky). Nejsou vyrazné odchylky od normalniho rozloZeni v rozloZeni

rezidui.

Tabulka 4.6: Zakladni charakteristika regresniho modelu MI

Upraveny Sm. chyba

2

Model R R R2 odhadu

M 0,967 0,935 0,934 5,769

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).

Tabulka 4.7: Analyza rozptylu (ANOVA) a jeji statisticka vyznamnost

SS Df MS F Sig.
Regrese 542423,7 7 77489,1 2327,9 0,000
Rezidua 37814,2 1136 33,3
Celkem 580237,9 1143

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).

Tabulka 4.8: Regresni koeficienty a jejich statisticka vyznamnost

Koeficient Standardizovany koef. ¢ Sig
B Std. Error Beta )
Konstanta 3,63857114 0,8272 4,40 | 0,000
POP_R 0,22732520 0,0202 0,148 | 11,25 | 0,000
OPM_R 0,01758468 0,0031 0,044 | 5,720,000
DOJ_ZAM_PHA_R | 0,32300275 0,0161 0,251 | 20,07 | 0,000
NAR_R 0,36811843 0,0703 0,043 | 5,23 | 0,000
BYTY_R 0,41346648 0,0342 0,157 | 12,10 | 0,000
S_VLIV 2,43791022 0,1162 0,300 | 20,99 | 0,000
S_IDENT 3,04493418 0,1148 0,324 | 26,53 | 0,000
Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).
Tabulka 4.9: Statisticka deskripce MI
Pocet Minimum | Maximum | Praimér | Smér. odchylka Sikmost Spicatost
Statistika | Statistika | Statistika | Statistika | Statistika Statistika | Sm. chyba | Statistika | Sm. chyba
MI_reg 1144 7,7 120,8 44,04 21,7844 0,730 0,072| -0,119 0,145
Mira integrace 1144 7,7 100,0 43,93 21,4925 0,654 0,072 -0,421 0,145

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).
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Obrazek 4.1: Box-plot pro identifikaci odlehlych hodnot (MI_reg) a jejich ofiznuti na finalni miru
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Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).

Obrazek 4.2: Zména histogramu pii ofiznuti miry integrace

Mira integrace

Mira integrace vysledek regresniho modelu

Mira integrace ofiznuta

125

100

0 .
0,00000 20,00000 40,00000 60,00000 50,00000 100,00000 120,00000

Mi_reg

Oriznuti
hodnot

Zdroj: Vlastni zpracovdni PROCES (2024).
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4.2 Priloha ¢. 2: ReSerse zahranicnich zkusSenosti v oblasti vymezeni metropolitnich
oblasti a aglomeraci

4.2.1 Problematika vymezovani metropolitnich oblasti a aglomeraci ve védecké
literature

Dle Orellana, Fuentese (2019) mize byt pojem ,metropolitni oblast” definovan riiznymi zptsoby,
protoZze byl v priibéhu ¢asu spojovan s riznymi definicemi, ale také proto, Ze se tyto definice také lisi
v riznych kontextech. Rovnéz také United Cities and Local Governments (2016) uvadi, Ze definice
metropolitnich oblasti je sloZita a ¢asto diskutovand, protoZe tyto oblasti se stale vyvijeji a zahrnuji
rizné formy a procesy. Orellana, Fuentes (2019) uvadi, Ze obecné se pojem metropolitni oblasti
pouziva pro oznaceni méstské oblasti nebo regionu tvoreného husté osidlenym centrem a perifernimi
koncentrickymi prstenci a uzly v blizkosti méstského tizemi, které sdileji ekonomickou dynamiku, a tedy
i infrastrukturu, sluzby, bydleni, priimysl a pracovni silu. Z této struktury vyplyva, Ze centralni mésto plni
dtlezitou ulohu, pokud jde o poskytovani pracovnich prilezitosti a sluzeb pro ostatni souvisejici méstské
prstence a prostory, a ¢asto i funkcnost celého metropolitniho regionu je obsaZena ve vice nez jedné
spravni jednotce.

Orellana a Fuentes (2019) rovnéZ uznavaji dilezitost podrobnéjsi analyzy prvki, které definuji
metropolitni oblast, namisto pouZiti klasifikace, ktera se opira pouze o urcity pocet obyvatel nebo urcité
charakteristické fyzikalni schéma sidla. Takovymi prvky mohou byt riizné druhy infrastruktury jako je
doprava, zakladni bydleni, sluzby a prostory pro volny ¢as a kulturu nebo produktivni struktura. Dle
Vinci (2019) tak neni v této oblasti zdjmu snadné podat systematicky prehled literatury, ale lze
identifikovat dvé hlavni skupiny zdrojt, které se tématu vymezeni metropolitnich oblasti vénuji. Prvni
skupina se prevazné zaméruje na prostorovou a socioekonomickou morfologii novych metropolitnich
procest probihajicich v Evropé. Znacna ¢ast téchto praci se zamétuje na vyvoj analytickych parametrt
a nastrojti pro identifikaci evropskych metropolitnich oblasti. Ustiednim pojmem je "funkéni urbdnni
oblast” (ESPON, 2005; ESPON, 2007; Eurostat, 2013; OECD, 2012), kterou EU vSestranné pftijala na
podporu své vize polycentrického rozvoje evropského Gzemi. Jiné vyzkumné prace poskytuji rizné
interpretace vyvojovych vzorcii mést / méstskych regionti: vznik globalnich méstskych regionii na
zakladé regionalnich inovac¢nich procesti (Hall a Pain, 2006); environmentalni dopady suburbanizace
(Couch a kol., 2008); dopad demografickych zmén na dynamiku metropoli (Glgersen a kol., 2016);
a ekonomickou restrukturalizaci (Couch a kol, 2008); dopad demografickych zmén na dynamiku
metropolitnich oblasti a zmenSovani mést (Martinez-Fernandez et al., 2012).

Dle United Cities and Local Governments (2016) pirevazuji dveé obecné definice. Prvni z nich popisuje
oblast, ktera je neustale zastavovana a dosahuje urcité tirovné hustoty zastavby mimo politickou hranici
mésta. Druha definuje $irsi méstsky sidelni systém zahrnujici ta mésta a vesnice, které jsou silné zavislé
na hlavnim méstském centru nebo skupiné center. Danielewicz (2020) podotyka, Ze rychla urbanizace
svéta vede mimo jiné k dynamickému rozvoji metropolitnich oblasti. Funk¢ni vztahy mezi izemnimi
jednotkami, které tvoii metropolitni oblast, znamenaji, Ze priprava ekonomicky, prostorové
a environmentalné koherentnich strategii musi byt koordinovana na tirovni metropole, aby se zabranilo
negativnim dopadim metropolizace a zajistil se udrzitelny rozvoj takové oblasti. To zase vyZaduje, aby
se pristup k rizeni rozvoje zménil ve prospéch rizeni a integrovanych strategii.

Orellana, Fuentes (2019) a Ingram (2014) uvadi ptiklad vymezeni metropolitnich oblasti ve
Spojenych statech americkych (USA) a Kanadé. V USA na pocatku 50. let 20. stoleti predstavovalo
demografické kritérium zaklad pro vypracovani definice metropolitni oblasti, v niZ byl za nezbytnou
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podminku povaZovan pocet obyvatel vyssi nez 50 000 a skute¢nost, Ze metropolitni oblast musi byt
tvorena jednou nebo vice sousedicimi obcemi obklopujicimi centralni obec. Stejné tak byla podminkou
této dynamiky urcitd mira socidlni a hospodarské integrace. Pozdéji, v 60. letech 20. stoleti, spolu
s kritériem poctu obyvatel a fyzické blizkosti se do integrace dostalo i kritérium ekonomické, kdy
v tvahu byl bran také jejich pracovni charakter. Obyvatelstvo muselo byt tvofeno: (1) nejméné ze 75 %
ekonomicky aktivnimi nezemédélci; (2) mit hustotu alesponi 50 obyvatel na km?; (3) alesponi 15 %
obyvatelstva muselo piedstavovat ekonomicky aktivni osoby; (4) alespon 15 % obyvatelstva muselo
predstavovat ekonomicky aktivni osoby, které meély misto zaméstnani v centralnim meésté. Novéji
pouziva Federalni registr Spojenych stati americkych kritéria demografické a ekonomické integrace:
metropolitni oblast definuje jako tizemi, které se sklddd z centrdlniho jddra s velkym poctem obyvatel
a dalsich prilehlych obyvatel, které vyjadruji urcity stupen socidlni a ekonomické integrace vzhledem
k centrdlnimu jdadru.

Ingram (2014) uvadi, Ze v USA je definice metropolitnich oblasti zaloZena na rozsahu mistniho trhu
prace. Metropolitni oblast 1ze chapat jako malou otevienou ekonomiku, ktera kombinuje praci, kapital,
ptidu/lokalitu a dovazené zboZi za icelem produkce vystupi pouzivanych pro mistni spotiebu a pro
vyvoz. Jak kapitdl, tak dovaZené zboZi jsou obchodovatelné v tom smyslu, Ze je l1ze potidit mimo
metropolitni oblast za ,hrani¢ni“ ceny, které jsou v podstaté stejné pro vSechny metropolitni oblasti
v dané zemi. Vyvazené statky vyrobené v metropolitni oblasti jsou z definice rovnéz obchodovatelné,
i kdyZ nékteré z nich jsou spotfebovavany i na mistni irovni. Mistni metropolitni oblast také produkuje
neobchodovatelné zbozi (bydleni, verejna doprava, osobni sluzby atd.), které musi byt spotiebovano na
mistni Urovni. Neobchodovatelné zbozi je ekonomicky dulezité a tvori priblizné 40 % spotreby
domacnosti v USA. Kli¢ové vymezeni hranic metropolitnich oblasti v USA se tyka prostorové integrace
trhu prace, ackoli relevantni je také prostorova integrace trhu s bydlenim. Zde se skutecné tvrdi, ze
definice metropolitnich oblasti v USA (zaloZend na prostoroveé integrovanych trzich prace) vytvari také
oblasti s prostorové integrovanymi trhy neobchodovatelnych statki, jejichZ vyznamnou soucasti je
bydleni. Ve Spojenych stitech jsou hranice metropolitnich oblasti stanoveny Ufadem pro iizeni
arozpocet, pricemz se spoléhaji na kritéria, na nichz je zaloZen rozsah prostorové integrovaného trhu
prace. Stavebnimi kameny pro metropolitni oblasti jsou okresy. Zatimco rtizna kritéria se tykaji velikosti
metropolitniho jadra, klicovy prvek pti pridavani odlehlych okresti k metropolitni oblasti souvisi
s objemem dojizdéni za praci, ke kterému dochazi pres hranice okresu. Americky darad pro fizeni
arozpocet definuje soubor zakladnich statistickych oblasti (CBSA) v celé zemi, které se skladaji z okresi
a ekvivalentli okresi. CBSA jsou vymezeny na zakladé centralni souvislé oblasti s relativné vysokou
hustotou obyvatelstva, znamé jako meéstska oblast nebo méstsky klastr. Okresy, které obsahuji jadrovou
meéstskou oblast, jsou znamé jako centralni okresy CBSA. Ty jsou definovany tak, Ze alespoit 50 % jejich
populace Zije v méstskych oblastech s alespoit 10 000 obyvateli. Dalsi okolni okresy, znamé jako odlehlé
okresy, mohou byt zahrnuty do CBSA, pokud tyto okresy maji silné socialni a ekonomické vazby na
centralni okres nebo okresy, méreno dojizdénim a zaméstnanosti. Odlehlé okresy jsou zahrnuty do

o vaiss

CBSA, pokud 25 % pracovniki Zijicich v okrese pracuje v centralnim okrese nebo okresech, nebo pokud

vvvvvv

Kanada k vymezeni metropolitnich oblasti pouZziva demograficka kritéria: oficidln{ statisticka definice
stanovuje, Ze metropolitni oblasti jsou tvoreny méstskym tizemim s jadrem, které md nejménée 50 000
obyvatel, a celkovym poctem obyvatel na celém tizemi nejméné 200 000 obyvatel. (Orellana, Fuentes,
2019)
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Bosker, Park a Roberts (2018) se zaméruji na Indonésii a ke konstrukci metropolitnich oblasti
vyuzivaji dostupnost udajli o dojizd'’kovych tocich, dalkové snimanych nocnich svétlech a prostorové
jemné Clenéném obyvatelstvu. Zatimco ekonomové pri definovani mést a metropolitnich oblasti
preferuji spiSe piistup vychazejici z perspektivy trhu prace zaloZené na vyuziti idaji o dojizd’ce
do zaméstnani, v mnoha zemich svéta je obtiZné takové udaje ziskat, zejména v mnoha rozvojovych
zemich. Autofi porovnavaji ¢tyri riizné pristupy. Prvni, ekonomy upiednostinovany pristup, kdy jsou
metropolitni oblasti definovany jako funkéni mistni trhy prace (vyuziva algoritmus, ktery nedavno
popsal Duranton, 2015). Ostatni tii pristupy jsou ,druhymi nejlepSimi“ piistupy, které se misto toho
spoléhaji na globalni datové soubory odvozené zcela nebo ¢astecné ze satelitnich snimki. Jsou to
aglomeracni index (Al), ktery ptivodné vyvinul Uchida a Nelson (2009) pro Zpravu Svétové banky
o svétovém rozvoji z roku 2009 nazvanou ,Reshaping Economic Geography*; ,Cluster Algorithm*“, ktery
vyvinuli Dijkstra a Poelman (2014), ktery spojuje mésta s hustymi shluky obyvatelstva; a , Algoritmus
NTL“, ktery byl vytvoren v roce 2014 a identifikuje a vymezuje metropolitni oblasti na zakladé
»prahovani tidajli o no¢nim osvétleni“ (Night-Time Lights NTL), podobné jako napriklad Ellis a Roberts
(2016) a CAF (2017). Tyto tfi jmenované pristupy maji zjevnou vyhodu v tom, Ze je l1ze aplikovat na
jakoukoli zemi na svété.

Jak dale Orellana, Fuentes (2019) uvadi, v pripadé evropskych mést se projevuje vice forem statniho
usporadani (unitarni modely, federalni modely, autonomni spolecenstvi atd.), coz dale komplikuje
definici tohoto pojmu. Nicméné v definici pojmu metropolitni oblast prevldda ekonomicka vize.
Prikladem miiZe byt napt. Anglie, v niZ byly po desetileti metropolitni oblasti vytvaireny na zakladé trhi
prace, coz znamena zohlednéni nejcastéjsich cest za praci mezi jednotlivci, ktefi cestuji mezi sousedicimi
obcemi s centralni obci. Spanélska zkusenost s definici metropolitnich oblasti vznikla v poloviné 60. let
20. stoleti, kdy ministerstvo bydleni pouZzilo dvé zakladni kritéria zaloZena na praci Davise (1959): (1)
existence centralniho mésta s minimalné 50 000 obyvateli; (2) ekonomické a socialni spojeni mezi
centralnim méstem a perifernimi castmi mésta; (3) existujici aglomerace s minimalnim poc¢tem obyvatel
obci dosahujici minimalniho celkového poc¢tu 100 000 obyvatel. Jako dalsi piiklady zemi lze uvést
Rumunsko a Itilii. Napiiklad Danielewicz (2020) se ve svém vyzkumu snazi posoudit miru
integrovaného pristupu k rizeni rozvoje metropolitnich oblasti v Rumunsku se zvlastnim ddrazem na
spravu véci verejnych. Rumunské metropolitni oblasti se na jedné strané v poslednich letech dynamicky
rozvijely, coZ zplisobuje fadu problémi a vyZaduje zmény v piistupu k Fizeni, a na druhé strané existuje
jen malo literatury o spravé metropolitnich oblasti ve vychodnich zemich Evropy, které od konce 90. let
20. stoleti prechazely od centralné planované ekonomiky k ekonomice trzni. Rumunska literatura
definuje metropolitni oblasti jako ,prostory ovlivnéné meéstskymi centry, které plni makroregiondlni
funkce a jejichZ polet obyvatel presahuje 1 milion“. Tyto podminky spliiuje pouze metropolitni oblast
Bukuresti. PoCet obyvatel ostatnich velkych mést nepresahuje 430 000 a jejich funk¢ni oblasti maji
priblizné jeden milion obyvatel. Na podporu rozvoje metropolitnich oblasti zavedla rumunska vlada
ustanoveni, podle kterého muze byt metropolitni oblast ,vytvorena sdruZenim zaloZenym na
dobrovolném partnerstvi mezi hlavnimi méstskymi centry a prilehlymi méstskymi a venkovskymi obcemi
do 30 km od centrdlniho mésta, které rozvinuly spoluprdci na vice trovnich” (Lege €. 351, 2001).
Spoluprace ve formé sdruzeni jednotlivych subjektii je jedinou institucionalizovanou formou fizeni
metropolitnich oblasti, ktera je v Rumunsku povolena. Tato ustanoveni byla doplnéna dalsimi predpisy
zamérenymi na zlepSeni organizace a rizeni v metropolitnich oblastech. Narizeni vlady ¢. 53/2002
oramcovém statutu administrativné-tizemni jednotky stanovuje, Ze metropolitni oblasti mohou byt
ziizeny pouze administrativnimi jednotkami nachazejicimi se v okoli Bukuresti (stupen 0) a jednotkami
nachéazejicimi se v okoli mést prvniho stupné (Or-donata nr. 53/2002). Spravni rad definuje metropolitni
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oblast jako strukturu spoluprdce s prdavni subjektivitou, kterou zaloZila Bukurest nebo mésta prvniho rddu
a venkovské oblastiv bezprostredni blizkosti za ticelem realizace spolecnych rozvojovych projektii mistniho
nebo regiondlniho vyznamu nebo za ticelem poskytovdni spolecnych verejnych sluzeb. Tato struktura je
vytvorena jako sdruzeni. Zaroven zdiiraznuje, Ze zakonodarné a vykonné organy jednotlivych
administrativné-iizemnich jednotek v rdmci této oblasti si zachovavaji mistni autonomii v souladu se
zakonem. Je zfejmé, Ze Ustfedni predpisy nefikaji nic o preneseni jakychkoli pravomoci na metropolitni
uroven. Tato sdruzeni jsou pravnickymi osobami, které se fidi soukromym pravem, ale maji zvlastni
statut - stat uznavi, Ze jednaji ve verejném zajmu a piiznava jim tak statut subjektd vykonavajicich
¢innost ve verejném zajmu. Organem sdruZzeni je rada sloZena ze zastupct vSech spravnich jednotek
v dané oblasti. Rada miiZe jmenovat technicky organ, jehoz provoz by mél byt financovan z vlastnich
zdrojii sdruzeni. Povinnosti obou organti musi byt stanoveny ve stanovach sdruzeni. Fungovani
sdruzeni muze byt financovano z prispévki jeho ¢leni a dalSich zdroja v souladu se zakonem (Lege
€.215/2001, 2007). Prvni metropolitni sdruzeni se zacala formovat v roce 2004, kdy rumunska vlada
prijala zakon o regionalnim rozvoji. Bylo stanoveno, Ze kazdy ze sedmi regionii (kromé Bukuresti) bude
mit svij vlastni pél ristu, aby vyvazil dominantni postaveni hlavniho mésta (Lege ¢. 315, 2004). Z 11
prvotiidnich center byla vybrana mésta Cluj-Napoca, lasi, Temesvar, Constanta, Craiova, Brasov
a Ploiesti. Bukurest a tato centra se svymi funkénimi oblastmi tvofi 50 % rumunské populace a generuji
75 % vSech obchodnich pfijmi v zemi.

Vinci (2019) se zabyva tizenim metropolitni irovné spravy v Italii. Vytvoreni metropolitni irovné
spravy v Italii je vysledkem procesu v poslednich 25 letech. Hlavnimi etapami tohoto procesu byly
zaprvé z velké Casti nerealizovand institucionalni reforma prijatd v roce 1990, zadruhé uznani
metropolitnich oblasti jako Urovné vlady v italské tstavé (2001) a konecné reforma, ktera se
v soucasnosti provadi na zakladé zakona 56/2014 (znama také jako Delriova reforma). Metropolitni
oblasti nejsou v italském spravnim systému novinkou, nebot byly poprvé vytvoieny v roce 1990 na
zakladé zakona €. 142. Tento zadkon urcil devét metropolitnich oblasti na zadkladé nejvétsich italskych
meést, kromé Ctyt, které urcily regiony Sicilie a Sardinie diky své zvlastni legislativni autonomii. Zakon
C. 142 rovnéz priznal regionim moznost definovat hranice metropolitnich oblasti, a to po konzultacnim
procesu za ucasti prislusnych provincii a obci. Po letech setrvacnosti, kdy se regiony a obce obavaly
ztraty pravomoci ve prospéch metropolitnich organt, byly nakonec fadou pravnich zasahi (zakon
265/1999; zakon 42/2009) pravomoci nad metropolitnimi oblastmi preneseny na provincie. Toto
rozhodnuti ukoncilo myslenku zrizeni novych a autonomnich metropolitnich organti na zakladé zakona
142/1990. K vyznamnym zmeénam ve srovnani se zakonem 142/1990 doslo diky 14 metropolitnim
uradiim vytvorenym Delriovou reformou (zakon 56/2014). JelikoZ se drivéjsi reforma ukazala jako
neudcinng, prijala Delriova reforma jiny pristup: metropolitni mésta méla byt (a) pfimo ztotoZnéna
statem (b) s dzemim, které se shoduje s izemim souvisejicich provincii. V takovych pripadech je
provincie nahrazena metropolitnim méstem a reforma je povaZovana za krok ke zruSeni provincii
v ramci narodniho institucionalniho systému. Dalsi dullezité rysy reformy se tykaly politické dimenze
metropolitni vlady. Metropolitni mésta jsou zaloZzena na myslence zjednoduseni politického procesu za
ucelem zmocnéni novych organti v Cele s ,metropolitnim starostou”, ktery se pirekryva s primatorem
hlavniho mésta. VIadni proces podporuje i metropolitni rada a metropolitni konference.

Spolkovy institut pro vyzkum stavebnictvi, méstskych zaleZitosti a izemniho rozvoje (BBSR)
v ramci Spolkového tiradu pro vystavbu a regionalni planovani (BBR) v némeckém Bonnu v roce
2011 vypracoval studii, ve které metropolitni oblasti definuje jako oblasti nebo mista, ve kterych je husté
soustredéno velké mnoZstvi metropolitnich funkci. Jsou tedy zaloZeny na analyze izemni jednotky a nikoli
zavedené uzemni studijni jednotky (jako jsou velké meéstské regiony, aglomerace). Analyza
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identifikovala metropolitni oblasti na zakladé analyzy rozloZeni metropolitnich funkci naptic¢ Evropou,
kde bylo zkoumano 8 480 lokalit na zakladé 38 indikatord. Tato Klasifikace metropolitnich funkci
zahrnovala: politiku; ekonomiku; védu; dopravu; kulturu.

Jak uvadi Orellana, Fuentes (2019), vroce 2013 navrhla OECD tkol vymezit tuto novou méstskou
realitu na zakladé kritérii hustoty zalidnéni a cest za praci, pticem?Z je tfeba rozliSovat mezi méstskymi
jadry a jejich oblastmi vlivu nebo ,zazemi“. Podle OECD a Evropské komise (2020) jsou metropolitni
oblasti definovany na zakladé konceptu funkcnich méstskych oblasti (Functional Urban Area; FUA), které
se skladaji z mésta a jeho okolnich oblasti a které se blizi rozsahu méstského trhu prace (dojizd'’kova
zona / zona dojizdéni). Funk¢ni méstska oblast zohlednuje ekonomickou realitu mésta tim, ze bere
v tvahu dojiZd'’kové toky. Lépe tak odraZi cely rozsah jeho trhu prace a dalSich funk¢nich vazeb. Tato
definice byla aplikovdna na 33 ¢lenskych zemi OECD a Kolumbii a na vSechny ¢lenské zemé EU.

Dijkstra, Poelman, Veneri (2019) bliZe ve své studii popisuji tuto metodu a definuji FUA v nékolika
krocich. Za prvé, populacni sit umoznuje definovat ,méstskd centra“ (urban centres) nezavisle na
administrativnich nebo statistickych hranicich. Méstské centrum je Cisté sitovy koncept, shluk
prilehlych bunék s vysokou hustotou a s vice nezZ 50 000 obyvateli. To znamen3, Ze méstské centrum
uvniti velké mistni jednotky a centrum rozprostiené ve vice mistnich jednotkdch lze snadno
identifikovat pomoci stejného pristupu, coZ definice zaloZené pouze na tdajich o mistnich jednotkach
tézko dokazaly. Nasledné je toto husté meéstské centrum prizptsobeno nejbliz§im mistnim jednotkam,
aby bylo mozné definovat mésto. Dale jsou pouZity toky dojiZzd’ky za praci k urceni, které z okolnich,
méneé husté osidlenych mistnich jednotek byly soucasti trhu prace mésta (dojizd'’kova zéna / commuting
zone). Dojizd'’kové toky jsou zaloZeny na cestach do zaméstnani, tj. cesty, které zaméstnani obyvatelé
mistni jednotky vykonaji, aby se dostali do mista zameéstnani. Dojizd’kové toky vSak zachycuji také
nékteré toky za vzdélanim, zdravim a kulturou, sportem nebo do obchodd. FUA jsou ticinnym ndstrojem
pro porovnavani socioekonomickych a prostorovych trendd ve méstech a pro navrhovani politiky
rozvoje mést (urban development policy). FUA jsou vhodnéjSi nez spravni oblasti k zachyceni
aglomerac¢ni ekonomiky a zahrnuji cely rozsah méstského trhu prace. Mohou vést narodni a méstské
vlady pri planovani infrastruktury, dopravy a bydleni, $kol a prostor pro kulturu a rekreaci. Lze tedy
rici, Ze FUA mohou vyvolat zménu ve zplisobu planovani a provadéni politik tim, Ze poskytnou spravné
meéritko pro feseni otdzek, které ovliviiuji mésto i jeho okolni dojizd'’kové zony. Definice méstskych
center, mést a FUA je také zaloZena na lidech, protoZe vyuziva pouze hustotu a pocet obyvatel a jejich
kazdodenni mobilitu. Nejedna se o definici zaloZenou na zastavéné ploSe nebo morfologii. Historicky
mély udaje o zastavbé, tj. mapy, vyssi prostorové rozliSeni nez idaje o obyvatelstvu. Nepiimy pristup
spocivajici v pouziti udaji o budovach k urceni center osidleni neni jiZ nutny, protoZe potrebné
prostorové rozliSeni poskytuje sit obyvatelstva. Kromé toho se zastavéna plocha na obyvatele 1isi mezi
meésty ruznych velikosti, mezi rozvinutymi a méné rozvinutymi zemémi, a ma tendenci v ¢ase rist.
Funk¢ni méstskou oblast 1ze vymezit ve ¢tytfech krocich Dijkstra, Poelman, Veneri (2019):

1. Urceni méstského centra: soubor prilehlych oblasti s vysokou hustotou (1 500 obyvatel na km?),
které se nachazeji v blizkosti mésta s 50 000 obyvateli v ptilehlych burikach;

2. Urceni mésta: jedna nebo vice mistnich jednotek, které maji alesponi 50 % obyvatel uvniti
méstského centra;

3. Urceni dojizd'’kové zény: soubor prilehlych mistnich jednotek, které maji alespon 15 % obyvatel
zameéstnanych obyvatel pracujicich ve mésté;

4. Funk¢ni méstska oblast je kombinace mésta s jeho dojizd’kovou zénou.
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Jak uvadi United Cities and Local Governments (2016), podle OECD je oblast mimo jadrové meésto
(core city) soucasti metropolitni oblasti, pokud do mésta dojizdi vice nez 15 % zaméstnanych obyvatel.
United Cities and Local Governments (2016) pouziva termin metropolitni oblast, ktery zahrnuje oba
pojmy: fyzicky prilehlou méstskou oblast a skutecnou strukturu (tj. funkéni geografii) jejiho trhu prdce.
Vsouladu s tim definuje metropolitni oblasti jako "funkini méstské aglomerace” (functional urban
agglomerations), aby se zohlednil pohyb a vztahy obyvatelstva v jejich kazdodennim Zivoté. Metropole
- Svétové sdruzeni velkych metropoli a UCLG (Metropolis - the World Association of the Major
Metropolises and UCLG) vSak povazuji za metropolitni aglomerace s demografickou hranici jednoho
milionu obyvatel (i kdyZ v Evropé lze za metropole povazovat i mésta s vice nez 500 000 obyvateli).

OECD uvadi, Ze neexistence harmonizované globalni definice mést a venkovskych oblasti brani
mezinarodni srovnatelnosti a u¢inné rozvojové politice. Napiiklad sledovani a plnéni cilti udrzitelného
rozvoje OSN (SDGs) vyzaduje nejen vhodné ukazatele, ale také jasnou a konzistentni definici mést
a venkovskych oblasti. OECD tak ve spolupraci se Spole¢nym vyzkumnym stiediskem Evropské komise
(Joint Research Centre of the European Commission) vyvinula metodu pro odhad hranic metropolitnich
oblasti po celém svété s vyuzitim globalné dostupnych sitovych dat v méritku jednoho kmz2. Vymezeni
metropolitnich oblasti ve svété - neboli odhadované funkéni méstské oblasti (estimated Functional
Urban Areas, eFUAs) eFUA - se opird o celosvétové dostupna sitova data a nevyzaduje informace
o dojizd’kovych tocich a o digitdlnich hranicich mistnich jednotek. Metropolitni oblasti jsou tedy
agregaci bunék sité a jejich hranice nejsou prizplisobeny mistnim spravnim jednotkdm nebo
statistickym sc¢itacim obvodim.

Metropolitni oblasti (eFUA) maji dvé slozky: Mésta (nebo méstska centra): husté obydlené oblasti
s nejméné 50 000 obyvateli a 1 500 obyvateli na kmz2. EFua jsou definovany pomoci idaji GHSL (Global
Human Settlement Layer) a jsou v souladu s udaji poskytnutymi v databazi méstskych center spolecnym
vyzkumnym strediskem Evropské komise. Zony dojiZzd'’ky: oblasti obklopujici mésta, socioekonomicky
integrované do meésta. Metoda kombinuje funkéni a pravdépodobnostni pristup a opira se
o pravdépodobnostni piistup - provadény prostiednictvim logistického regresniho modelu, ktery je
trénovan na zakladé informaci o aktudlnich hranicich FUA EU-OECD (zakladni linie) v 31 zemich
s dostupnymi daty. (OECD, 2023) Podrobny popis metody vymezeni nabizi Moreno-Monroy,
Schiavina, Veneri (2021). Jednim z hlavnich rysti navrhované metody je, Ze je ,zaloZena na lidech”,
vzhledem k tomu, Ze FUA jsou definovany jako aglomerace lidi. Takova definice ma tu vyhodu, Ze je
nezavislejsi s ohledem na rozdily v arovnich rozvoje pti provadéni globalni analyzy. Jiné pristupy, které
se opiraji o aspekty souvisejici s lidskou cinnosti, jako jsou zastavéné oblasti nebo noc¢ni osvétleni,
mohou byt citlivéjsi na analyzovany kontext. Vymezeni metropolitnich oblasti obecné vyuziva funk¢ni
pristupy, které se opiraji o dojiZzdéni mezi mistnimi jednotkami (Duranton, 2015; Bosker et al., 2019).
Tyto metody jsou pravdépodobné nejpresnéjsi pro vymezeni metropolitnich oblasti, ale nedostatek
udajli o dojizdéni v mnoha zemich omezuje globalni a konzistentni vymezeni.

Zatimco nedostatek srovnatelnych zdrojii dat miiZe omezit globalni vymezeni méstskych center
a metropolitnich oblasti, nedavné studie se spoléhaji na geoprostorova data generovana ze satelitnich
snimkdt. Tak je tomu v pripadé studii zaloZenych na no¢nim osvétleni (Zhang a Seto, 2011; Ch etal., 2019;
Dingel a kol., 2019; Harari, 2019; Ellis a Roberts, 2016), klasifikace zastavéného krajinného pokryvu
(Baragwanath et al, 2019) a kombinace odhadd zastavéné plochy a populace (Freire et al., 2018).
Koncepc¢né se metoda blizi studiim odhadujicim trzni potencial oblasti v okoli méstskych center, vcetné
metody indexu aglomerace navrZzené Uchidou a Nelsonem (2011). Model je kalibrovan na zakladé

informaci o prevazné rozvinutych zemich, aby se mohly provadét globalni odhady, vysledky se blizi
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vysledkiim nedavnych studii aplikovanych na rozvinuté i rozvojové zemé (napi. Brazilii, Cinu, Indii
a Spojené staty), které se spoléhaji na no¢ni osvétleni a zastavénou pidu. Hranice metropolitnich oblasti
pro velka mésta v Indonésii se navic blizi hranicim ziskanym Boskerem et al. (2019) pomoci metody
dojizdéni navrZené Durantonem (2015). Tim, Ze se odlisi méstska centra od piislusnych zén dojizdéni,
umoznuje metoda posoudit svétové vzorce ristu metropolitni populace i dynamiky uvniti metropole,
vCetné suburbanizace. Suburbanni obyvatelstvo definujeme jako populaci v dojizdéjicich z6énach
a suburbanizaci jako rist populace v téchto oblastech. Metoda umoziiuje vymezit 8 790 metropolitnich
oblasti (FUA) na zakladé 10 082 méstskych center ve 168 zemich uznanych OSN.

4.2.2 Funkcnost v metropolitnich oblastech

Funk¢ni pristup k vymezeni metropolitni oblasti byl vyvinuty na zakladé studie deseti metropolitnich
oblasti v Evropé v ramci projektu ESPON SPIMA (2019). Tento pristup je zaloZen na hodnoceni riznych
prostorovych méritek urbanizace s uvedenim klicovych meéstskych trendi (tj. zmény ve vyuZzivani ptdy,
rist populace, HDP, mobilita a dostupnost, Zivotni prostiedi a piirodni oblasti). Pfi vymezovani je
rovnéZ zohlednéno, jak mistni a regionalni orgadny vnimaji aktualni prostorové vymezeni metropolitni
oblasti. V nékterych pripadech se metropolitni rozvojova oblast zaklada na pravné zavazném uzemi
s pevnymi formalnimi hranicemi, zatimco v jinych ptripadech ma plynulejsi hranice a/nebo postrada
jasné definovany rozsah. Nékteré metropolitni rozvojové oblasti jsou zaloZeny na rozsahu siti dopravni
infrastruktury, zatimco jiné predstavuji institucionalni uspoiradani mezi regiony a obcemi, jako jsou
dohody o spolupraci mezi mistnimi aktéry. Pistup provadi rozc¢lenéni idaji na stupnici morfologické
méstské oblasti (Morphological Urban Area - MUA) a funkéni méstské oblasti (Functional Urban Area -
FUA). I kdyz existuji oblasti, které spadaji do funk¢ni méstské oblasti, nékteré oblasti jsou mimo funké¢ni
méstské oblasti (viz niZe uvedeny priklad Prazské metropolitni oblasti).

Obrazek 4.3: Vymezeni Prazské metropolitni oblasti dle ESPON (2018)

w Praha

I MUA Prahy (ESPON 2013)

*+ Metropolitni rozvojova oblast

FUA Prahy (ESPON 2013)

Mlada
Boleslav

Caslav

Kutna Hora

1 - Kralupy nad Vltavou, 2 - Neratovice, 3 - Brandys nad Labem-Stara Boleslav, 3 - Neratovice,
4 - Lysa nad Labem, 5 - Mnichovo Hradisté, 6 - Nymburk, 7 - Podébrady

Zdroj: ESPON (2018), SPIMA - Spatial Dynamics and Strategic Planning in Metropolitan Areas.
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Metropolitni rozvojova oblast (Metropolitan Development Area - MDA) miiZe byt piinosna pti vytvareni
mistni politiky, protoze umoznuje posoudit relevanci potencidlnich nebo jiz existujicich vymezeni
oblasti na zakladé klicovych méstskych trendd a ukazateli. Rozhodovaci organy proto mohou posoudit
sprostorové prizplisobeni“ vymezeni metropolitni oblasti, vizualizovat jeji ptekryvani s funkénimi
méstskymi oblastmi a morfologickymi méstskymi oblastmi za G¢elem podpory strategie izemniho
planovani. Takovy pristup funkéniho mapovani navic umoznuje analyzu miry rozriistani meést se
socioekonomickymi ukazateli, které mohou také zahrnovat institucionalni a administrativni faktory
v ramci Uzemniho rozvoje a vytvareni funkcénich méstskych sitié.

4.2.3 Shrnuti otazky vymezovani metropolitnich oblasti a aglomeraci

Na zakladé vySe uvedeného vyplyva, Ze neexistuje jednotna definice metropolitnich oblasti.
K obdobnym zavérim dospél i vyzkum ESPON SPIMA?.. Pfi vymezovani metropolitnich region musime
rozliSovat mezi metropolitnimi regiony ve smyslu Gzemi, kde jsou lokalizované metropolitni funkce,
a mezi metropolitnimi regiony jako vzajemné zavislymi izemimi.

Ackoliv jsou metropolitni regiony stale vice mezindrodné a globalné integrované, tak vedle téchto
“strategickych funkci” maji také silnou regionalni ptisobnost, napt. v rdmci narodnich statti (Praha ma
v urcitych oblastech celostatni ptisobnost), kterou lze empiricky analyzovat jako spadovou oblast letist,
univerzit, vyznamnych akci, vikendového dojiZdéni, anebo prostiednictvim dojizdky za praci
a sluzbami. Je zapotrebi ale zminit, Ze méreni vzajemnych interakci v ramci metropolitnich regioni je
mozné pouze ¢astecné (napr. s ohledem na dojizd’ku a vyjizd'’ku). O vzajemnych ekonomickych vazbach,
napft. obsluznych podniki lokalizovanych na vice mistech, toho zpravidla vime velmi malo. Z hlediska
posilovani metropolitnich funkci se zpravidla jedna o velmi dilezité vazby.

Metropolitni regiony jsou v praxi stale vice chdpany jako oblasti spoluprace, které maji tendenci se
prostorové rozsirovat, protoze stale vice venkovskych obci a regioni usiluje o to, aby se staly soucasti
metropolitnich regioni. Z analytického hlediska tak hrozi rozmélnéni pojmu.

Je zapotiebi uvést, Ze v radé pristupl pii vymezovani metropolitnich oblasti nedoslo ke stanoveni
presné hranice MDA, napt. némecka Konference ministrii pro izemni planovani v r. 2005 konstatovala,
citujice pritom Manuela Castellse® (1996), Ze ,jednoznacné tizemni vymezeni se jevi jako obtizné
nejen proto, Ze zdkladni teoretické tivahy spojené s rostoucim vyznamem metropolitnich regionti
popisuji pravé odklon od plosné exkluzivniho pojeti socidlné-prostorovych vztahii a priklon
k sitovym nebo vztahové se piekryvajicim tizemnim strukturam, jako tstifednimu jadru
soucasnych promén*,

ObtiZze se objevuji také pri snaze o védecké vymezeni metropolitnich regiond. Funkce charakteristické
pro metropolitni regiony (funkce kontroly, inovace, brany a symbolu) davaji vzniknout rtiznym
vymezovacim ukazatelim, které jsou navic casto obtizné métitelné. Ve srovnani s drivéjSim
vymezovanim méstskych aglomeraci (kde se analytici snazili odiivodnit prahové hodnoty
objektivnimi védeckymi Kritérii, napi. hustotou osidleni nebo intenzitou dojizdky do
zaméstnani do jadrového meésta) je tak vymezeni metropolitnich regioni mnohem méné
deduktivnim procesem odvolavajicim se na objektivni faktory, ale spiSe induktivnim procesem,

6 SIMEONOVA, V. S. a kol. (2019). Funkénost v metropolitnich oblastech. ESPON.
7 ESPON (2018). SPIMA - Spatial dynamics and strategic planning in metropolitan areas.
8 CASTELLS, M. (1996). The rise of the network society. Oxford: Blackwell Publishers Ltd. "
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v némz rozhodujici roli hraje subjektivni vnimani a pocity sounaleZzitosti, a s tim souvisejici
politicka viile mistnich politickych aktéri. VSude patrny politicky voluntarismus pii izemnim
vymezovani metropolitnich regionii znamena, Ze kazdy metropolitni region se mize sam
rozhodnout, jak chce byt vymezen, jestli jednoznacné nebo obecné, Siroce nebo tizce. (Blotevogel
2010, Knieling et al., 2009).

Blizsi informace o definicich pojml ve spojitosti s metropolitnimi oblastmi a aglomeracemi jsou
uvedeny vdokumentu pro vysledek projektu O - Pravné spravni aspekty fungovani Prazsko-
stredoceské aglomerace.
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4.3 Priloha ¢. 3: Zhodnoceni vybranych pristupti vymezeni prazsko-stiredoceské
aglomerace

4.3.1 Funkcni méstské oblasti dle EU-OECD
Ucel vymezeni

Mezinarodni porovnani meést a jejich zazemi, bez ohledu na rozdilné administrativni vymezeni v riiznych
statech. Zakladnim predpokladem je srovnatelna velikost izemnich celkd, ale i dalsi aspekty. Dvéma
hlavnimi faktory pti vymezeni funkcénich méstskych oblasti jsou hustota osidleni a funkéni/ekonomicky
vliv mésta.

Metodika vymezeni

Centrum: Na zakladé popula¢niho rastru 1x1 km s hustotou zalidnéni > 1,5 tis. obyvatel (bez vodnich
ploch). Shluky bunék rastru > 50 000. Spadova oblast: Podil vyjizdéjicich do centra > 15 % ze
zaméstnanych osob. Prifazeni obci obklopenych obcemi spliiujicimi podminku a odstranéni exklav.?

Vymezeni

= Pocet obci: 588 (z toho 2 obce v Usteckém kraji u dalnice D8)

* Rozloha: 5 763 km?

= Pocet obyvatel (1. 1.2023): 2 336 131 (21,6 % CR)

= Pocet obsazenych pracovnich mist (1. 12.2022): 1 452 436 (26,6 % CR)

Obrazek 4.4: Funkéni méstska oblast Prahy

(@
&/ ’ L :

1 - Kralupy nad Vltavou, 2 - Neratovice, 3 - Brandys nad Labem-Stara Boleslav, 3 - Neratovice,
4 - Lysa nad Labem, 5 - Mnichovo Hradisté, 6 - Nymburk, 7 - Podébrady

Zdroj: Dijkstra L., Poelman H., Veneri P. (2019) The EU-OECD definition of a functional urban area.

% Podrobnéji : Dijkstra L., Poelman H., Veneri P. (2019) The EU-OECD definition of a functional urban area.
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Silné stranky
= Metodicky srovnatelné vymezeni v rdmci EU.
=  Omezeny vliv administrativnich hranic.

Slabé stranky
= Velky vliv dojizdky, piicemzZ tento ukazatel ma omezenou vypovidajici hodnotu z hlediska
ochoty respondenti odpovidat.
= Zohlednuje pouze nejsilnéjsi dojizd’kovy proud.
= Prekracuje administrativni hranice SCK.

4.3.2 Prazska metropolitni oblast
Ucel vymezeni

Vymezeni Prazské metropolitni oblasti 2021-2027 provedla vroce 2020 pro potieby ,Integrované
strategie ITI“ Pfirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy.

Metodika vymezeni

Metody vychazeji (i) z posouzeni intenzity a koncentrace kontaktli v rdmci integrovanych systému
stredisek vymezenych na zakladé aktualnich dat mobilniho operatora (2019); (ii) z posouzeni podilu
obyvatelstva integrovaného v ramci dennich systémi aktivit a primérného casu straveného v jadrovych
méstech metropolitnich oblasti opét na zdkladé dat mobilniho operatora (2019); (iii) z posouzeni
dynamiky reziden¢ni suburbanizace zalozené na dlouhodobé statistice realizované bytové vystavby
a smérové migrace z jader metropolitnich oblasti do suburbannich obci (2009-2016).10

Vymezeni
= Pocetobci: 491
* Rozloha: 4 822 km?
= Pocet obyvatel (1.1.2023): 2 225 439 (20,6 % CR)
= Pocet obsazenych pracovnich mist (1. 12.2022): 1 368 124 (25,9 % CR)

10 OUREDNICEK a kol. (2020). Vymezeni Gzemi pro Integrované teritorialni investice (ITI) v CR. Zavére¢ny dokument.
Treti verze Praha: MMR.
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Obrazek 4.5: Vymezeni Prazské metropolitni oblasti

PRAZSKA )
METROPOLITNI

eroun

Benesov

1 - Kralupy nad Vltavou, 2 - Neratovice, 3 - Brandys nad Labem-Stara Boleslav, 3 - Neratovice,
4 - Lysa nad Labem, 5 - Mnichovo Hradiété, 6 - Nymburk, 7 - Podébrady

Zdroj: OUREDNICEK a kol. (2020). Vymezen{ tizemi pro Integrované teritoridini investice (ITI) v CR.

Silné stranky

Vramci ITI je navazdna spoluprace mezi hlavnim méstem Prahou, obcemi s rozsifenou
plisobnosti, mikroregiony a MAS pro piipravu projekti do programovych ramct ITI.

Vymezeni metropolitnich tizemi a aglomeraci v Cesku je zaloZeno na tfech metodach, které
vychazeji z uplatnéni rozdilnych aspektii metropolizace, tizemni koncentrace kontakti
a procest a dynamiky rozvoje suburbannich oblasti nejvétsich ceskych mést.

Slabé stranky

4.3.3

Vv

Vymezovani podle dat mobilnich operatord vykazuje vysokou nestabilitu a ma vyssi zkresleni
v oblastech s niz§im poc¢tem RDS, kdy nenf jasné, ze které obce je vyjiZd'ka realizovana, a rovnéz
pfi vymezovani je zde vliv pokryti izemi danym operatorem, coZ je ovlivnéno penetraci daného
uzemi v kontextu konkurence dal$ich operatord.

Vymezené uzemi je velice rozsahlé pro komunikaci se vSemi obcemi, proto se vyuziva
komunikace s ORP, MAS atd.

Nerespektovani ,mikroregionalni“ spadovosti (do PMO jsou zahrnuta velka sidla, ale uz ne jejich
zazemi).

Mononodalni region Praha

Ucel vymezeni

Vymezeni dle Hampl, Marada (2015) pro potireby hierarchizace stredisek zaloZenych na prevazujici
dojizd'ové vazbé (mononodalni vymezeni). Cilem Hamplovy metody byla obecna socioekonomicka

regionalizace CR, ktera nebyla zamérena cilené na ¢innost verejné spravy v uzemi.
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Metodika vymezeni

Hampl!! pouziva pojem sociogeografické regiony, pfi jejichz vymezeni vyuziva jako klicové integracni
vazby pracovni a Skolskou dojizd’ku ze SLDB. Prvnim krokem pfri vymezeni byl vypocet tzv. komplexni
velikosti stredisek, ktery zohlednoval funkci: residenc¢ni (pocet obyvatel), vyrobni (pocCet pracovnich
mist) aobsluznou (pocet mist ve sluzbach). Seznam hlavnich zasad pro vymezeni mikroregioni
Hamplem je uveden v nasledujicich bodech:

1. Primarnim kritériem pro prirazovani spadovych oblasti ke strediskiim je prevladajici smér
celkové vyjizd’ky v roce 2011 (tj. pracovni + Skolské).

2. Druhym kritériem je poZadavek uzemni celistvosti spadové oblasti.

3. Tretim kritériem je dosaZeni minimalni (kritické) popula¢ni velikosti mikroregionu
(15 000 obyvatel) a samotného zazemi (5 000 obyvatel).

Vymezeni

= Pocet obci: 529 (z toho 10 obci v Usteckém kraji)

* Rozloha: 4 865 km?

= Pocet obyvatel (1.1.2023): 2 150 466 (19,9 % CR)

= Pocet obsazenych pracovnich mist (1.12.2022): 1 368 124 (25,1 % CR)

Obrazek 4.6: Vymezeni mononodalniho regionu Praha

Hampl, Marada (2015)

L Mlada
‘M Boleslav
N

3

(1) PROCES

\S¥ /' 4 L 1

1 - Kralupy nad Vltavou, 2 - Neratovice, 3 - Brandys nad Labem-Stara Boleslav, 3 - Neratovice,
4 - Lysa nad Labem, 5 - Mnichovo Hradiété, 6 - Nymburk, 7 - Podébrady

Zdroj: HAMPL, M., MARADA, M. (2015): Sociogeografickd regionalizace Ceska. Geografie, 120, 3, 397-421.

1 HAMPL, M., MARADA, M. (2015): Sociogeograficka regionalizace Ceska. Geografie, 120, 3, 397-421.
https://doi.org/10.37040/geografie2015120030397
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Silné stranky

»  Tradi¢ni vymezeni uznavané ¢eskymi geografy, které ma ale své limity (napf. chybi zde kontext
regionalni/lokalni identity).
= Srovnatelnost dat od roku 1980, ktera zachycuji trendy vyvoje sidelni struktury CR.

Slabé stranky

» SniZovani validity adajd ze SLDB, pokles podchycené celkové dojizd’ky /vyjizdKy.
= Zohlednuje pouze nejsilnéjsi dojizd’kovy proud.
=  Prekracuje administrativni hranice SCK.

4.3.4 Polynodalni region Praha
Ué¢el vymezeni

Vymezeni pro potreby hierarchizace polynodalnich mikroregiondlnich stredisek zaloZenych na
reciproc¢nich dojizd’kovych vazbach a vztazich.

Metodika vymezeni

Metodika je zaloZena primarné na vysledcich SLDB, konkrétné pak na tudajich o meziobecnich
dojizd’kovych vztazich za praci a o populacnich velikostech jednotlivych obci. V prvnim kroku vymezeni
jsou stanoveny tzv. integrované systémy stiredisek, prostrednictvim recipro¢ni slozky mobility, tj.
prinik obou smért dojizdky nasobeny dvéma. Vymezovani je stanoveno na zakladé intenzitniho
ukazatele, tj. dvojnasobku sily slabsiho z obou smért dojizd'’ky prepocitaného na jeden kilometr vzdusné
vzdalenosti mezi centroidy obci (intenzita recipro¢ni mobility). Minimalni celkova populacni velikost
regionli obou typa byla prevzata z opakované provérené metodiky M. Hampla, tedy celkem alespon
15 000 obyvatel, z toho nejméné 5 000 v zdzemi mikroregionu. Polynodalni regiony s jddrem tvofenym
integrovanym systémem stiredisek metropolitni irovné jsou nazyvany metropolitnimi arealy.

Vymezeni

= Pocet obci: 529 (z toho 10 obci v Usteckém kraji)

* Rozloha: 4 865 km?

= Pocet obyvatel (1.1.2023): 2 150 466 (19,9 % CR)

= Pocet obsazenych pracovnich mist (1.12.2022): 1 368 124 (25,1 % CR)
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Obrazek 4.7: Vymezeni polynodalniho regionu Praha

Marada a kol. (2023)

i Cesky 4
Brod

Benesov

1 - Kralupy nad Vltavou, 2 - Neratovice, 3 - Brandys nad Labem-Stara Boleslav, 3 - Neratovice,
4 - Lysa nad Labem, 5 - Mnichovo Hradiété, 6 - Nymburk, 7 - Podébrady

Zdroj: Dijkstra L., Poelman H., Veneri P. (2019) The EU-OECD definition of a functional urban area.
Silné stranky

= Lepsi zachyceni sily oboustranného vztahu hodnocenych obci.
Slabé stranky

e Snizovani validity idajt ze SLDB, pokles podchycené celkové dojizd'ky/vyjizd’ky.
e Prekracuje administrativni hranice SCK.

4.3.5 OB1 Metropolitni rozvojova oblast Praha
Ucel vymezeni

Vymezeni rozvojové oblasti republikového vyznamu OB1 pro potieby izemniho planovani na zakladé
Politiky tizemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni zavazném k 1. 9. 2023 (dale jen PUR), zpfesnéni
vymezeni dle ZUR SCK. Divodem vymezeni dle PUR je rozvojova dynamika hlavniho mésta Prahy pfi
spolupisobeni vedlejSich center, zejména Kladna a Berouna. Jednd se o nejsilnéjsi koncentraci
obyvatelstva v CR, také o soustfedéni kulturnich, instituciondlnich organiza¢nich, ekonomickych
vzdélavacich a védecko-vyzkumnych aktivit, které maji z velké ¢asti mezinarodni vyznam. Zasadnim
rozvojovym piredpokladem je pfipojeni na dalnice, dokonceni dalnice DO (Prazsky okruh, silni¢ni okruh
kolem Prahy), pfipojeni na tranzitni Zelezni¢ni koridory III. a IV. (dale jen TZK) a vysokorychlostni sit
Zeleznice a efektivni propojeni jednotlivych druhG dopravy vcetné letecké a vytvoreni efektivniho
systému integrované verejné dopravy).
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Metodika vymezeni

Vymezeni na zakladé rozvojového potencialu izemi vCetné navaznych rozvojovych os republikového
vyznamu, zohlednéni vyznamnych dopravnich tahti a dobré dopravni dostupnosti. Metodika vymezeni
neni blize zndma.

Vymezeni

= Pocet obci: 255

* Rozloha: 2 354 km?

* Pocet obyvatel (1. 1.2023): 1982 647 (18,3 % CR)

= Pocet obsazenych pracovnich mist (1.12.2022): 1 330 959 (24,4 % CR)

Obrazek 4.8: Vymezeni OB1 Metropolitni rozvojové oblasti Praha *

Cesky'
Brod

Benesov

Beroun

(#) ProcES L DR

e/ L ' i

1 - Kralupy nad Vltavou, 2 - Neratovice, 3 - Brandys nad Labem-Stara Boleslav, 3 - Neratovice,
4 - Lysa nad Labem, 5 - Mnichovo Hradiété, 6 - Nymburk, 7 - Podébrady

* Zobrazeno celé tizemi 9 obci, které byly do rozvojové oblasti zar'azeny pouze ¢dstecné.
Zdroj: Stredolesky kraj (2023) Zdsady tizemniho rozvoje Stedoceského kraje Uplné znéni po vyddni 1., 2., 3., 6., 7. a 10. aktualizace.

Silné stranky

» Jedna se o urbanisticko-technicky vymezené izemi s rozvojovym potencidlem.
= ZUR stanovuji zadsady pro usmériiovani izemniho rozvoje a rozhodovani o zménach v tizemi?2.

12 3) vytvéret podminky pro rozvoj kooperacnich vazeb blizkych mést Beroun a KralGv Dvur, Lysa nad Labem a Milovice, Nové Straseci a Stochov;

b) rozvijet obsluzny potencial center v pfiméstském Gzemi Prahy, zejména Hostivice a Jesenice pro potieby jejich dynamicky se rozvijejiciho spadového
Uzemi;

c) vytvaret Gzemni podminky pro rozvoj hlavnich Zelezni¢nich trati mezinarodniho vyznamu (v&. vysokorychlostnich trati) ve sméru: Usti nad Labem,
Plzefi, Brno, Ceské Budéjovice a pro zlepseni regionalni (pfiméstské) Zelezniéni dopravy na stavajicich tratich;

d) zlepsit vazby center osidleni na nadfazenou silniéni sit: d.1) Kladna na D5, D6 a D7, d.2) Kralup nad Vitavou na D8, d.3) Lysé nad Labem — Milovic
na D11;

e) zlepsit vazby center osidleni na stavajici dalni¢ni sit doplnénim MUK: e.1) Kamenné Zehrovice na D6 (napojeni Tuchlovic), e.2) Nehvizdy na D11
(napojeni Celakovic), e.3) Miltice na D11 (napojeni Nymburka a Pecek);

f) rozvijet tangencidlni vazby mezi centry osidleni a pfistup sidel na nadfazenou radidlni silni¢ni sit, zejména prostfednictvim aglomeraéniho okruhu
(silnice (11/101 a I/61);
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Slabé stranky

* Pro vyuziti vymezeni je omezujicim faktorem, Ze Uizemi nerespektuje hranice obci (jedna se
pouze o 9 obci).

* Neni zndma metodika vymezeni.

» Ekonomické vazby vyrazné pirekracuji vymezené uzemi.

4.3.6 Alternativni moznosti vymezeni
Existujici spoluprace v ramci ROPID

V ramci Prazské metropolitni oblasti existuje spoluprace mezi hl. m. Prahou, StredoCeskym krajem
aobcemi vramci spoletného dopravniho systému Prazské integrované dopravy, kde ptsobi dva
organizatori, a to: Regionalni organizator prazské integrované dopravy (ROPID) a Integrovana doprava
Stiedoceského kraje, p.o. (IDSK), pricemz hlavnim tkolem je vytvorit a rozvijet spole¢ny integrovany
dopravni systém pro StiedocCesky kraj a hl. mésto Prahu.

Obrazek 4.9: Schéma priméstskych linek PID k 1. 2. 2023

9 L : l\\‘ ¥ =

Zdroj: ROPID, IDSK ve spolecném dopravnim systému PraZské integrované dopravy (2023).

g) podporovat rozvoj ekonomickych aktivit na tzemi mésta Milovice, prednostné v lokalitdch Bozi Dar, Pod Liskami a Topolova, vytvaret tzemni
podminky pro rozvoj souvisejici dopravni a technické infrastruktury;

h) realizovat spojeni Letisté Vaclava Havla Praha s Prahou (Veleslavin) a Kladnem kolejovou dopravou;

i) vytvaret podminky pro rozvoj cestovniho ruchu vé. kongresové turistiky s vyuZitim potencidlu historickych center a dalSich vyznamnych kulturnich
pamatek;

j) vytvaret podminky pro zkvalitiovani a rozvoj kazdodenni a priméstské rekreace, pfitom zohledriovat potfeby hl. m. Prahy;

k) chranit prostupnost krajiny, zejména zelené kliny, umoznujici propojeni s Uzemim hl. m. Prahy a zelené prstence okolo mést.
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Vymezeni podle umélého jasu no¢ni oblohy

Vroce 2004 byl vytvoten ,Algoritmus NTL® ktery identifikuje a vymezuje metropolitni oblasti na
zakladé ,prahovani idaji o no¢nim osvétleni“ (Night-Time Lights NTL), podobné jako naptiklad Ellis
a Roberts (2016) a CAF (2017). NiZe je uvedena jedna z moZnych aplikaci pro vymezovani PMO.

Obrazek 4.10: Umély jas noéni oblohy nad Ceskou republikou
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Zdroj: Ceskd astronomickd spole¢nost (2017), na zdkladé The New World Atlas of Artificial Night Sky Brightness. Flachi a kol.
(2016).
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4.4 Priloha ¢. 4: Vnimani vlivu Prahy a PMO z pohledu samosprav

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

V ramci postupu vymezovani byly stanoveny pracovni zony PMO pro prizkum samosprav (viz nize).

Zéna A - Praha a uzemi
svysokou mirou funkc¢niho
propojeni s Prahou danou

predevsim intenzitou dojizd'ky

do HMP (a kompozitnim
indikdtorem - mirou integrace.
(178 obci + HMP)

Zéona B - Uzemi svysokou
koncentraci ekonomickych
aktivit navazanych na HMP.
(249 obci)

Zéna C1/C2 - potencidlni

prostor rozsireni Zény B o oblast
FUA / soucasné ITI nebo o dalsi
vyznamna regionalni centra
Mladou Boleslav a  Kolin
svyraznym rustem pracovnich
mist. (C1 204 obcia C2 140 obci)

Mira integrace

Z6naC1/C2

Ostatniobce
v Stredoceském kraji

Zdroj: PROCES, 2024.

Obrazek 4.11: Pracovni vymezeni PMO
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4 - Lysa nad Labem, 5 - Mnichovo Hradisté, 6 - Nymburk, 7 - Podébrady

Zdroj: PROCES, 2024.
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Tabulka 4.10: Zakladni tzemni charakteristiky z6n PMO

MINISTERSTVO VNITRA

CESKE REPUBLIKY

Pocet obci | Rozloha (km?) | Pocet obyvatel P:f::;:?:;emniy’sih

Zéna A 179 1617 1667 054 1265 822
z toho Praha 1 496 1357326 1148 586
ostatni obce SCK 178 1121 309 728 117 236
Zbna B 249 2 467,3 484 454 178 554
Zbna C1 204 2050,9 207 387 68 844
Zbna C2 140 1240,8 170755 107 058

Zdroj: CSU, k 1. 1. 2023, u poétu obsazenych mist MF k 1. 12. 2022.

Pii vymezovani PMO je dilezité subjektivni vnimani obci pfi identifikaci s metropolitni oblasti. V ramci
kvantitativniho priizkumu, mezi zastupci obci ve vymezenych oblastech hodnotili respondenti vliv
Prahy na sviij rozvoj. Priimérné hodnoceni vlivu na skale 0-10 (0 - nejmensi vliv, 10 - nejvétsi vliv)
v ramci jednotlivych zén klesalo se vzdalenosti od hlavniho mésta. V Zéné A to bylo 8,1 bodd, piicemz
94,3 % obci ohodnotilo vliv 5 a vice body. V Zéné B bylo priimérné hodnoceni 6,5 bodt, ptricemz 5 a vice
bodt zvolilo 75,7 % respondentti. V zéné C1 bylo primérné hodnoceni 4,8 bodt, pricemz hodnoceni
vyssi nez 5 zvolilo 56,3 % respondenti. V zéné C2 pak bylo hodnoceni vlivu nejnizsi, a to 2,3 bodq,

Vv

pricemz pouze 23,2 % uvedlo hodnoceni vyssi nez 5 bodfi.

Obrazek 4.12: Vliv Prahy dle vyjadreni obci v zAjmovém uizemi v roce 2024

Vliv Prahy dle vyjadfeni obci v zajmovém Ozemi v roce 2024
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Obce které se neucastnily prizkumu

PROCES

Zdroj: PROCES; Priizkum obci 2024.
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Respondenti rovnéz hodnotili, zda citi, Ze je jejich obec soucasti Prazské metropolitni oblasti na skale
0-10 (0 - rozhodné ne, 10 - rozhodné ano), rovnéz zde, jako v predchozim pripadé, klesalo hodnoceni
se vzdalenosti od Prahy, hodnoty vSak byly obecné nizsi. V Z6né A bylo priimérné hodnoceni 6,1 bod,
pricemz 69,3 % obci ohodnotilo 5 a vice body. V Zéné B bylo priimérné hodnoceni 4,6 bod{, piicemz
5 avice bodu zvolilo 54,8 % respondentd. V zéné C1 bylo primeérné hodnoceni 3,0 body, pficemz

vV

1,8 bod, pricemz pouze 14,3 % respondentt uvedlo hodnoceni vyssi nez 5 bodii.

Obrazek 4.13: Identifikace obci s PMO v roce 2024

Identifikace obci s PMO v zajmovém tGizemi v roce 2024
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Zdroj: PROCES; Priizkum obci 2024.

Pro porovnani nazoru zastupct samosprav na vliv Prahy a miru identifikace byla ziskana data na tirovni
obci agregovana do spravnich obvodt ORP. Spravni obvody ORP, kde bylo 4 a méné obci, které vyplnily
dotaznik (podil na vSech obcich v SO ORP byl pod 15 %), byly ze srovnani vytazeny, viz nasledujici
tabulka.
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Tabulka 4.11: Vztah vnimani vlivu Prahy s mirou identifikace s PMO u zastupct obci dle SO ORP
Ovliviiuje vyvoj Prahy | Citite, Ze Vase obec Pocet obci Etoecr?ét:yt;)cl:;ily E:)edrg 33;:}1”\/
budoucnost Vasi obce | je soucasti PMO v SO ORP , ;
dotaznik dotaznik
Ricany 7,82 6,50 52 22 42,3 %
Cernosice 6,28 79 39 49,4 %
Kralupy nad Vltavou 6,00 18 9 50,0 %
Brandys nad Labem-Stard Boleslav 7,45 5,45 58 29 50,0 %
BenesSov 6,91 5,22 51 23 45,1 %
Kladno 6,81 4,81 48 26 54,2 %
Mélnik 5,00 4,65 39 17 43,6 %
Lysa nad Labem 5,60 4,40 12 5 41,7 %
Cesky Brod 7,33 4,33 21 9 42,9 %
Beroun 6,78 4,22 47 18 38,3 %
Kolin 4,92 3,85 69 13 18,8 %
Neratovice 4,60 3,40 12 5 41,7 %
Slany 4,60 3,25 52 20 38,5 %
Dobfis$ 5,82 3,00 24 11 45,8 %
Podébrady 3,00 2,80 35 10 28,6 %
Nymburk 4,07 2,73 39 15 38,5 %
Ptibram 4,13 2,35 74 23 31,1%
Mlada Boleslav 235 135 98 43 43,9%

Zdroj: PROCES, Priizkum obci 2024.

SO ORP lze rozdélit do 3 kvadrantt:
e A/ Vysoky vliv Prahy a vy$s$i mira identity s PMO u zastupcti samosprav, do kterého spadaji nejblizsi

SO ORP v okoli Prahy. Do kvadrantu spadaji SO ORP zasahujici do Zény A (Cernosice, Ri¢any, Brandys nad
Labem-Stara Boleslav) a SO ORP ze Zény B (BeneSov, Kralupy nad Vltavou).

vV

e B/ Oblasti s vy$sim vlivem Prahy na budoucnost obce, které se ovsem neidentifikuji s PMO.
e (C/ Oblasti s nizsim vlivem Prahy, které se neidentifikuji s PMO. Do kvadratu spadaji SO ORP lezici v Z6né
C1 a C2 a SO ORP Slany, do kterého zasahuje vyraznéji Zéna B.

Obrazek 4.14: Rozdéleni SO ORP do kvadrantu
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Zdroj: PROCES, Priizkum obci 2024.
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