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Stanovisko:

Pokud mé obec zaveden systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalniho odpadu vznikajiciho na jejim katastralnim Uzemi, mize se
rozhodnout vybirat poplatek nebo Uhradu za komunalni odpad jednim ze tfi zakonem
stanovenych zpusobu:

1) mistni poplatek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, pFepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadu stanoveny obecné zavaznou
vyhlaSkou na zakladé ustanoveni § 1 pism. g) a § 10b zdkona o mistnich
poplatcich,

2) poplatek za komundlni odpad stanoveny obecné zavaznou vyhldSkou na zakladé
ustanoveni § 17a zédkona o odpadech,

3) smluvni systém vybirani Uhrady za komunalni odpad ve smyslu ustanoveni § 17
odst. 5 zédkona o odpadech.

Ad 1) mistni_poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpady..

Poplatek dle ustanoveni § 10b zékona o mistnich poplatcich je povinna poplatek
platit kazda fyzicka osoba, kter& ma v obci trvaly pobyt; které byl podle zakona
upravujiciho pobyt cizinct na Gzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo piechodny
pobyt na dobu delS§i nez 90 dnu; ktera podle zakona upravujiciho pobyt cizincl na uzemi
Ceské republiky pobyva na tzemi Ceské republiky pfechodné po dobu delsi 3 mésicu; které
byla udélena mezinarodni ochrana podle zédkona upravujiciho azyl nebo do€asna ochrana
podle z&kona upravujiciho do€asnou ochranu cizinct. Poplatnikem je dale fyzicka osoba
fyzicka osoba, kiera ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo
rodinny dam, ve kterych neni hldSena k pobytu zadna fyzicka osoba, a to ve vysi
odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbé uréené k individualni rekreaci,
bytu nebo rodinnému domu vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né
a nerozdilné.

Sazba tohoto poplatku je stanovena jako dvouslozkova a tvofri ji souCet Castky ve vySi
az 250 K¢ za poplatnika a kalendarni rok, pficemz u této ¢astky obec nezduvodriuje jeji vysi,
a Castky stanovené obci na zakladé skute¢nych nakladd obce predchoziho roku na sbér
a svoz netfidéného komundlniho odpadu, maximalné vsSak ve vysi 750 K¢ za poplatnika
a kalendarni rok. V této Casti poplatku musi obec v obecné zavazné vyhlasce (nebo
v samostatné pfiloze, ktera je nedilnou sou€asti vyhlasky) provést rozuctovani nakladd na
osobu poplatnika. Vzhledem k proménlivosti nakladd na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu je obvykle nezbytné kazdoro¢né druhou slozku poplatku upravit
zménou (novelizaci) nebo vydanim nové obecné zavazné vyhlasky. Pokud v§ak samoziejmé
sazba poplatku jiz dosahuje povolené maximalni vySe, resp. rozuctovani nakladd na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu se oproti pfedchozimu roku neméni,
vyhlaSku neni nutno a ani nelze za U¢elem navySeni této slozky sazby poplatku ménit.
Rozuc¢tovani nakladd na sbér a svoz netfidéného komunélniho odpadu na osobu v8ak musi
obec provadét kazdorocné a i v pfipadech, kdy se vySe poplatku neméni a vyhlasku neni
tfeba novelizovat, musi byt schopna roztu¢tovani nékladd na pfislusny kalendarni rok dolozit.
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Obec nemlze vymeérit poplatek jen jedné skupiné poplatnikd, resp. jednu skupinu
poplatnikGl vynechat, nebot jejich okruh je dan pfimo zdkonem o mistnich poplatcich. Obec
muUze pouze na zakladé ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich stanovit
v obecné zavazné vyhlaSce ulevy a pripadna osvobozeni od poplatku, pfiemz takova
ustanoveni nesméji byt zaloZzena na ustavné nepfipustném rozliSovani neboli diskriminaci.

Stanovit rozdilnou vyslednou sazbu poplatku u fyzickych osob majicich pobyt v obci
a vlastniki nemovitosti, ve kterych neni nikdo hlasen k pobytu, neni vylouceno. Je vSak
potfeba zohlednit platnou pravni Upravu, rozsah zpoplatnéni arozdily v podminkach
a potfebéach téchto poplatnika.

Obec ma v pfipadé vécnych duavodld moznost na tuto skute€nost reagovat
pfi stanoveni konkrétni vySe poplatku. U druhé slozky mistniho poplatku obec musi zohlednit
celkové skute€¢né ndklady na sbér a svoz netfidéného odpadu pfedchoziho roku a tyto
rozuctovat na kazdého poplatnika bez rozliSeni, zda se jedna o fyzickou osobu s pobytem
nebo vlastnika nemovitosti.

V pfipadé zmény mista pobytu fyzické osoby, zmény vlastnictvi stavby uréené
k individualni rekreaci, bytu nebo rodinného domu v pribéhu kalendarniho roku se poplatek
plati v pomérné vysi, ktera odpovida poctu kalendarnich mésict pobytu nebo vlastnictvi
v pfislusném kalendarnim roce. Dojde-li ke zméné v pribéhu kalendarniho mésice, je pro
stanoveni poctu mésiclt rozhodny stav k poslednimu dni tohoto mésice.

Uprava nepogita s tim, ze by v konkrétnim pripadé vyse platby nutné musela byt
umérna mnozstvi odpadu skuteéné vyprodukovaného poplatnikem. Motivaéni slozkou
poplatku je pouze jeho druha €ast odvijejici se od mnozstvi netfidéného komunalniho
odpadu.

Ad 2) poplatek za komunalni odpad

Komunalnim odpadem je podle ustanoveni § 4 pism. b) zakona o odpadech ,veskery
odpad vznikajici na uzemi obce pfi ¢innosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni
odpad v provadécim pravnim pfedpisu, s vyjimkou odpadt vznikajicich u pravnickych osob
nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani.” Zakon o odpadech uruje v ustanoveni § 4
pism. p) jako plvodce odpadu obec pro komunalni odpady vznikajici na uzemi obce, které
maji puvod v €innosti fyzickych osob, na néz se nevztahuji povinnosti puvodce.

Obec se stava plvodcem komunalnich odpadl v okamZiku, kdy fyzickd osoba
odpady odlozi na misté k tomu uréeném, a tim okamzikem se soucasné stava vlastnikem
téchto odpadu. Plati, Ze na obce se vztahuji povinnosti puvodcli podle ustanoveni § 16,
pokud zakon nestanovi jinak (viz ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o odpadech).

Obec muze podle ustanoveni § 17a zakona o odpadech stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou poplatek za komunalni odpad. Vykonava spravu tohoto poplatku, ktery je jejim
pfijmem. Tento poplatek vSak nemulze stanovit sou¢asné s mistnim poplatkem za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadu podle ustanoveni § 10b zakona o mistnich poplatcich a ani jakkoliv spojovat prvky
mistniho poplatku s prvky v Upravé zakona o odpadech.

Poplatnikem poplatku za komunalni odpad je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti
vznika komunalni odpad. Zakon o odpadech hovofi dale o platci poplatku, kterym je vliastnik
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nemovitosti, kde komundlni odpad vznika, a ktery poplatek rozucétuje na jednotlivé
poplatniky. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spole€enstvi vliastnikll jednotek podle zvlastniho
zakona, je platcem toto spolecenstvi.

Poplatek je stanoven poplatnikovi, avSak vypocet poplatku je odvozen od nakladd,
které obci vznikaji pfi zajistovani rezimu nakladani s komunalnim odpadem. Maximalni vyse
poplatku se stanovi podle prfedpokladanych opravnénych nékladi obce rozvrzenych na
jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob urenych k odkladani odpadd
pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uZivateli bytd a s ohledem na
uroven tfidéni tohoto odpadu, nikoli spojovat souc¢asné do jedné konstrukce pocet a objem
nadob spolu s poctem uzivateld bytld. Vzdy je tfeba zvolit pouze jednu z moznosti.
V poplatku mohou byt promitnuty inaklady spojené s pronadjmem nadob uréenych k
odkladani odpadu.

Tento zplUsob zpoplatnéni méa potencial vice zohledfiovat mnozstvi konkrétni osobou
skute¢né produkovaného odpadu, av8ak ani zde se nejednd o cenu pIné ekvivalentni
poskytnuté sluzbé.

Zakon o odpadech nepocita - oproti pravni Upravé obsazené v zdkoné o mistnich
poplatcich - s moznosti Ulev a pfipadnych osvobozeni od poplatku stanovenych v obecné
zavazné vyhlasce o poplatku za komunalni odpad.

Ad 3) smluvni systém

Jde o tzv. smluvni poplatek, neboli thradu za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl podle ustanoveni § 17 odst. 5 zdkona
o odpadech, pfi¢emz smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi Uhrady. Ve
smlouvé je také upraven zplsob fakturace za sbér, svoz a odstranovani komunalnich
odpadu za dané obdobi.

Upravuje-li obec poplatkovou povinnost na smluvnim zakladé podle ustanoveni § 17
odst. 5 zakona o odpadech, nemuze navic stanovit poplatek za komunalni odpad podle
ustanoveni § 17a ani mistni poplatek podle § 10b zakona o mistnich poplatcich. Jedna se
totiz o dvoustranny pravni Ukon, ktery upravuje vztah mezi poskytovatelem sluzby (obci) a
jejim odbératelem (fyzickou osobou), a ktery je zaloZzen na zdsadé svobodné vale, na rozdil
od obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku nebo poplatku, kdy obec vrchnostenskym
aktem stanovi povinnost uhrady poplatku vSem nebo nékterym skupinam fyzickych osob.
Jedinymi obligatornimi nélezitostmi smlouvy jsou tedy pisemna forma smlouvy a stanoveni
vySe Uhrady za komundlni odpad. Stanoveni pravidel Ohrady za shromazdovani, sbér,
pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadui od fyzickych osob je tak
z povahy soukromopravnich vztahG zcela na libovuli obce a zakon o odpadech pro né
nestanovi zadna omezujici kritéria. Ostatni nalezitosti, pokud jde o obsah a platnost
smlouvy, vychazi z ob¢anského, popf. obchodniho zakoniku a zasad smluvniho prava.

Zavérem lze shrnout:

Ad 1) Mistni poplatek plati fyzické osoby stanovené v ustanoveni § 10b odst. 1
zakona o mistnich poplatcich a jeho celkova vySe v sou€asné dobé nesmi pfesahnout 1000
K& za osobu. Zde je obci také uloZzena povinnost stanovit ve vyhlasce (nebo v samostatné
priloze, ktera je nedilnou soucasti vyhlasky) rozuctovani nakladd obce predchoziho
kalendarniho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu.
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Ad 2) U poplatku dle zakona o odpadech je poplatnikem kazda fyzicka osoba, pfi jejiz
¢innosti vznika komunalni odpad. Maximalni vySe poplatku zde neni omezena presnou vysi
jako u poplatku mistniho, ale pfedpokladanymi opravnénymi naklady obce. Povinnost, aby
rozuctovani nakladu bylo soucasti vyhlasky, zde stanovena neni.

Ad 3) Vybira-li obec poplatek za komunalni odpad na zakladé smlouvy mezi obci
a poplatnikem, musi byt tato obligatorné uzaviena pisemné a musi obsahovat vysi Ghrady.
To jsou jediné nalezitosti, které zakon o odpadech uklada.

U prvni varianty je jako kritérium, od néhoz se platba odviji, volen pobyt fyzické osoby
v obci, resp. vlastnictvi stavby uréené k individuélni rekreaci, bytu ¢i rodinného domu, ve
kterych neni hlaSena k pobytu zadna fyzickd osoba. Zbyvajici varianty platbu odvozuji od
vlastniho faktu produkce komunalniho odpadu na Uzemi obce (tj. zpoplatnéna je kazda
fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti na Uzemi obce vznikd komunalni odpad).

Je zcela na uvazeni obce, kterou variantu si zvoli, musi v8ak respektovat danou
zakonnou Upravu a nezaménovat jednotlivé zpusoby feSeni. Nelze kombinovat napf. mistni
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstrarfiovani komunalniho odpadu s dalSimi platbami. Takové dal$i platby totiz nemohou
byt povazovany za mistni poplatek, ale za bezdivodné obohaceni, nebot by je obec fakticky
zavadeéla bez pravniho divodu. Nicméné je tfeba dodat, Ze rozhodnuti v takové véci by
nalezelo pouze obecnému soudu. V&em variantam plateb je spole¢né, Zze se nejedna o cenu
ekvivalentni poskytnuté sluzbé, tj. jde o pausalni poplatek za provoz celého systému, nikoli
o poplatek za odvoz ur€itého mnozstvi vyprodukovaného odpadu.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni aktualizace

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zdvaznym vykladim je opravnén pouze pfislusny
soud.



