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Cislech a o zméné nékterych zakonl (zadkon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdé&jsich predpisu
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Dotaz: Je obecni urad opravnén vyuZivat rodna Cisla v rfizenich podle

zakona o mistnich poplatcich? Je obec opravnéna uloZit

poplatnikim v obecné zavazné vyhlaSce o mistnich poplatcich

povinnost sdélit své rodné Cislo jako soucast ohlaSovaci

povinnosti podle § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich?
Stanovisko:

Stanoveni mistnich poplatkd patfi podle § 14 odst. 1 zakona o mistnich
poplatcich do samostatné pusobnosti obce. Podle § 14 odst. 2 cit. zakona zavede
obec mistni poplatky obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové
povinnosti, Ihuty pro plnéni ohlaSovaci povinnosti, splatnost, ulevy a pfipadné
osvobozeni od poplatku.

Podle § 14 odst. 3 ve spojeni s § 15 zakona o mistnich poplatcich vykonava
fizeni o poplatcich obecni ufad, pfiCemz tato pusobnost obecniho Ufadu je vykonem
prenesené pusobnosti. Podle § 2 odst. 3 pismeno a) danového Ffadu se poplatek
povazuje za dan a jako takovy je pfedmétem spravy dani, na néz se vztahuje postup
dle danového fadu. Tento v § 4 stanovi, Ze jednotliva ustanoveni dafiového fadu
se pouziji, neupravuje-li jiny zakon spravu dani jinak.
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Timto zvlastnim pravnim pfedpisem je pravé zakon o mistnich poplatcich.
Spravou dani (poplatkl) se podle § 1 odst. 2 danového Ffadu rozumi postup, jehoz
cilem je spravné zjisténi, stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Obecni urad
tedy pfi spravé mistnich poplatki postupuje podle danového fadu a disponuje
zasadné vSemi opravnénimi a povinnostmi spravce dané.

Podle ustanoveni § 13c odst. 1 pism. b) zakona o evidenci obyvatel Ize rodna
Cisla vyuzivat, jen stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle § 14a odst. 1 pism. a) zakona o mistnich poplatcich poplatnik nebo platce
uvede v ohlaseni jméno, popfipadé jména, a pfijmeni nebo nazev nebo obchodni
firmu, obecny identifikator, byl-li pfidélen, misto pobytu nebo sidlo, misto podnikani,
popfipadé dalsi adresu pro dorucovani; pravnicka osoba uvede téz osoby, které jsou
Jejim jménem opravnény jednat v poplatkovych vécech.

Dle § 130 odst. 3 danového fadu je obecnym identifikatorem u fyzické osoby
rodné cislo, popripadé jiny obecny identifikator, stanovi-li tak zakon, a u pravnické
osoby identifikaCni Cislo.

Ustanoveni § 14a zakona o mistnich poplatcich ve spojeni s § 130
danového radu je treba povazovat za ustanoveni “zvlastniho zakona” podle
§ 13c odst. 1 pism. b) zakona o evidenci obyvatel. Obecni urad je proto v fFizeni
ve vécech mistnich poplatkii na zakladé stanovené ohlasovaci povinnosti
opravnén vyuzivat rodna Cisla poplatnikii mistnich poplatku.

Povinnost platce €Ci poplatnika sdélit spravci v ramci ohlaSeni své rodné Cislo
vyplyva pfimo z § 14a odst. 1 pism. a) zakona o mistnich poplatcich.

Obec tedy v tomto ustanoveni obecné zavazné vyhlasky pouze deklaruje
povinnost stanovenou zakonem o spravé dani a poplatkd. Takova pravni Uprava
je sice nadbyte&na, nicméné ji nelze — s ohledem na ustalenou judikaturu Ustavniho
soudu — povazovat za nezakonnou. Deklarace této povinnosti v obecné zavazné
vyhlaSce o mistnim poplatku predstavuje superfluum (nadbyteCnost), ktera vdak bez
dal$iho nezplsobuje nezakonnost obecné zavazné vyhlasky (uplatni se zasada
superfluum non nocet). Lze odkazat na pravni nazor Ustavniho soudu, obsazeny
vnalezu ze dne 16. Gnora 1999, sp. zn. PI. US 15/97, publikovaném
pod &. 69/1999 Sb. a pod &. 24 ve sv. &. 13 Sbirky nalezt a usneseni Ustavniho
soudu, str. 169 a nasl. Podle tohoto rozhodnuti, pokud obecné zavazna vyhlaska
stanovi povinnosti, které jsou ulozeny zakonem, povazuje Ustavni soud takové
ustanoveni za superfluum k zakonné upravé, jez samo o sob& nema normativni
obsah, pfiemz v pouhé redundanci nelze spatfovat dostateCny davod pro
konstatovani protiustavnosti, resp. rozpornosti se zakonem. Ustanoveni obecné
zavazné vyhlasky o mistnim poplatku, které upravuje povinnost poplatniku
oznamit sva rodna cisla, nelze bez dalSiho povazovat za odporujici zakonu,
nebot’ jde de iure pouze o zopakovani povinnosti plynouci ze zvlastniho
zakona.
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Zaver:

1) Povinnost platce ¢i poplatnika sdélit spravci v ramci ohlaseni své rodné
Cislo vyplyva pfimo z § 14a odst. 1 pism. a) zakona o mistnich poplatcich
ve spojeni s § 130 darnového radu.

2) Jestlize obec ulozi v obecné zavazné vyhlasce o mistnich poplatcich
poplatnikim v ramci pInéni ohlasovaci povinnosti povinnost oznamovat
sva rodna disla, je takové ustanoveni de iure upravou oznamovaci
povinnosti plynouci ze zakona o spravé dani a poplatki a jako takové je
treba jej hodnotit jako superfluum. Takové ustanoveni nelze bez dalSiho
povazovat za nezakonné, nebot’ pouze deklaruje povinnosti upravené
primo zakonem.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni aktualizace
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze pfislusny soud




