Zaznam z jednani

pracovni skupiny zastupd Ministerstva vnitra a Ministerstva financi

Misto jednani:

Datum jednani:

Piredmét jednani:

%

Pribéh jednani:

¢astnici jednani:

konané dne 5. srpna 2009

Ministerstvo vnitra, odbor dozorkamtroly veejné spravy,
nanesti hrdim 3, Praha 4

5. srpna 2009

1.Vyjasnéni kompetenci mezi Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem financi na useku hospodiéeni zemnich celk
2. Hodnotici zprava k vysledkim kontrol vykonu samostatné
a prenesené fisobnosti séfené orgamim obci, kraja a hl.m. Prahy
za léta 2008-2009

3. Informace MV¥ pripravovaném zakonu o kontrole

4. Prové&a rozpoétovych opatieni radou obce

za Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly yjné spravy (dale
jen ,MV*)

Ing. Tomas Po6s| zastupceeditelky odboru dozoru a kontroly #egné
spravy,

JUDr. Jan Hornik, vedouci oddeni kontroly,

JUDr. Miroslav Br aina, vedouci odéeni legislativg-pravniho,

Mgr. Petr Prokop, vedouci od&eni dozoru,

JUDr. Jindra Georgov4, odcleni kontroly,

Mgr. Dana Lobkowitzova, odctleni legislativig- pravni,

JUDr. Adam Furek, odctleni legislativi- pravni.

Za Ministerstvo financi (dale jen ,MF")

Ing. Antonin Tomecéek, odbor 17 Kontrola, vedouci o#dni
Prezkoumavani hospotini USC,

JUDr. Miroslav Kocian, odbor 17 Kontrola, vedouci Pravniho
referatu v oddeni Centralni harmonizai jednotka,

Ing. Petr Smila, odbor 17 Kontrola,vedouci referatu Dozor
a kontrola v oddeni Frezkoumani hospotieni USC ,

Ing. Rudof Kotrba, odbor 12 Financovani Uzemnich roZgo
a programové financovani.

1. Vyjasnéni kompetenci mezi MV a MF na Useku hospod&ni USC

Slova se ujal Ing. Po6sl. 8ld, Ze se pracovni skupina seSla k jednani, abgpda
k jednotnému stanoviskurgrdevsimk vyjasnéni kompetenci v oblasti hospodieni USC.
Pokud jde o otazkprezkoumani hospod#éeni, tato spada jednozér®@ do kompetence MF
jakozto ustedniho spravnihoradu. Podstatné je dojit ke skqati postupu vyizovani podani
ob¢ani. Z hlediska MV je vhodné, abyégovateli v gipadech pezkoumani hospodeni
poskytoval informace &cné prislusny Gstedni spravni tad zodpowdny za swieny Usek

statni spravy.



Pokud se stiznosti tykaji (obegrhospodeeni obci, které odbor dozoru a kontrolyejaé
spravy obdrzi, jde o otazktieho se konkréthpodatel domaha. V kompetenci MV na Useku
dozoru ¢i kontroly vykonu samostatnéiagobnosti je pedevsim progfovani procesniho
postupu nakladani s nemovitostmi podle zakona déchb@veejnéni zangru - 8 39 odst. 1
a 3, platnost usneseni - § 87 a § 124, usnaSepisasioorganu obce - § 92 odst. 3 a § 101
odst. 2, rozhodnutiffslusSnym organem obce - § 85 pism. a/ a § 102 8dsid.). Tyto bude
MV vyfizovat v ramci svych kompetenci. Ve figainch aspektech budou vSak podani
predavana k dalSim ogahim MF, nebt dle § 4 kompetaimiho zékona je MF Usdnim
spravnim tadem pro ..financni hospodé&eni, finarhi kontrolu, grezkoumani hospodeni
USC, @etnictvi, audit.. Z hlediska MV je pak finejmensim vhodné prévo, aby stzovateli
informace o (ne)moznosteckeSeni ¥ci sdclil vécne prislusny dastedni spravni iad
zodpowdny za jemu séteny Usek statni spravy.

JUDr. Hornik uvedl, Ze MV se setkava i 8gady, kdy si oban stZuje na hospodani
obce pesto, Ze fezkoumani jiz bylo povedendiplusnym krajskym tadem, auditorem nebo
auditorskou spolmosti. V souladu s kompetencemii fnospod#eni s majetkem obci je
v kompetenci MF vykon finami kontroly podle § 7 zakona o finaxi kontrole
a prezkoumani hospodeni podle § 3 a 4 zakona #epkoumani hospotieni USC a DSO.
Pokud jde o stanoviska v oblasti hospedd s majetkem obce, tyto zalezitosti fiebaiesit
v ramci kompetenci MF.

Ing. Smila uvedl, Ze MF nefize provadt prezkoumani hospoteni vice jak jeden rok
nazgt. Pokud MF zjisti vramci uskuieéného dozoru nad fpzkoumanim hospotini
vykonaném auditorem zavady podle § 2 a 8§ 3 zakop@zkoumani hospodeni, MF tuto
skut&nost zahrne do zaznamu (zapisu) z dozoru. Skast, Ze auditor ma své postupy
a utuje si dle svych f@dpigi nag. vyznamnost fezkoumavanych polozek, je nutné (spolu
s dalsimi diéimi) problémyiesit ve spolupraci s Komorou audiiafR.

JUDr. Brtina w&c doplnil tim, Ze samotnéigzkoumani hospodeni USC je ve vylené
kompetenci MF. Jde o toys\etlit pravni stav pisateim podrti s vymezenim kompetebeiz
toho, Zze by (pokud jde o hospddai s majetkem obci), dopisy MF odkazovaly na zékon
o obcich (8 129) aipdavaly tyto pipady kieSeni MV. Zopakoval, ze je vhodné, aby ten
subjekt, ktery je #&cr¢ prislusSny ¥c reSit, téz vysetlil stéZovateli pravni Gpravu
a kompetentce v danémiipad. Z rozboru kompetenci vyplyva, Zze by MV podipm
novelizaci zakond. 420/2004 Sb.

Za MF JUDr. Kocian uvedl, Ze MF posuzuje &asnou dinnost (,fungovani“) zakona
o prezkoumani hospodeni a informoval o procesu tvorby tohoto pravnibedpisu. Zastupci
MV nabizeji, aby popis nedostatksowasné pravni Gpravy sepsany MF byl igyaen
v Hodnotici zpréaw.

Ing. Kotrba uvedl, Ze pokud siuje podrt do oblasti pezkoumani hospodeni
v samostatnésobnosti obce, jde aipobnost MV v oblasti samostatnéspbnosti.

JUDr. Brina konstatoval, Ze nejen MV, ale i MF vyrdzmasahuje do samostatné
pasobnosti USC, a to préwsvoji vylwnou pravomoci na Gsekugzkoumani hospoteni
USC. Na zéaklagl zvlastniho zakona MV vykonava zbytek kontroly satathé jpsobnosti,

a sice v&ch oblastech, kde zvlastni zakony (hagakony¢. 420/2004 Shéi 320/2001 Sb.)
nestanovi jiny rezim a jiny kontrolni organ.

Ing. Tome&ek informoval, Ze &elem gezkoumani hospodeni (r@&ni audit) podle zdkona
¢. 420/2004 Sh. je podat zastupitelstvu obce, kiapgyniho nEsta Prahy a jeho &stskych
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¢asti, roviez prisluSnému organu Regionalni rady regionu soudrzaasbbrovolného svazku
obci (dale jen ,uzemni celek®) zpravu o vysledkuspaddeni €chto Uzemnich cetk za
uplynuly kalend#&ni rok. Jedné se tedy o nastroj slouzici uvedengemiiim celkm jako
ujisténi o jejich kazdorénim hospod&ni, neb6é podle ustanoveni § 17 odst. 4 zakona
¢. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfio, ve zréni pozdjSich gedpid,

je uloZzeno uzemnim calkn dat si pezkoumat své hospoigeni za uplynuly kalendai rok

s tim, Ze podle jeho dalSiho odstavce 5 je zpravgstedku pezkoumani povinnou soasti
zawrecného @tu pii jeho projednavani v organeaitihto Uzemnich cetk

Moznost volby pi zadavani pezkoumani vlastniho hospddai za uplynuly kalendai
rok, dana obcim, hlavnimu&stu Praze a jeho #stskymcastem a dobrovolnym svakmk
obci specialnimi zakony vipobnosti Ministerstva vnitramezuje pisobnost Ministerstva
financi, pripadré krajskych Uradi neboMagistratu hlavniho nésta Prahy (fezkoumavajici
organy)vyuzivat pii pirezkoumanipodle zakona&. 420/2004 Sbpodnéty upozotiujici na
nespravné hospotkni tzemnich cetk

DalSi omezujici podminkou pro vyuziti patih obcani je ¢asovy ptibéh a rozlozeni
vykonu gezkoumani, ktery je pétten termidim a Ihitam stanovenym jednakipluSnymi
ustanovenimi zakona&. 420/2004 Sb. a dalSimi zakony, které bezpedst souvisi
s prezkoumanim hospotini. Ze zakonnych th vyplyva pro gezkoumavajici organyiedat
navrh zpravy o vysledkuigzkoumani fezkoumavanému subjektu nejpegdio 15. dubna
nasledujiciho roku. Do tohoto nejzazSiho terminusinbyt fezkoumani vykonano a pokud
piezkoumavajici organy nemaijiipadny podst do této doby k dispozici, nemohou v Zadném
piipadt odivodnit vykon nasledné kontroly u Uzemniho celku.vikd do skodeného
piezkoumani, které bylo uzgano projednanim zpravy o vysledkiepkoumani hospodeni
v zastupitelstvu Uzemniho celku jako &asti za¥recného @tu, neni pezkoumavajici organ
opravrén znovu vstupovat a provéddodaténé gezkoumani.

Tuto zasadu musi dodrzovat Ministerstvo financiét@gk dozoru nad fezkoumanim
vykonanym krajskymi tady a Magistratem hlavnihogsta Prahy v fenesené gsobnosti, fi
némz je posuzovana spravnost vykonanehoiezkoumani To znamend, zda krajskyadl,
Magistrat hlavniho gsta Prahy, fipadré auditor, pezkoumal pi vybérovém zgisobu Saeni
reprezentativniho vzorku operaci podle § 6 odgisg. b) zakond. 420/2004 Sb. vymezeny
rozsah pednttu prezkouméni a zda dodrzel stanovena procesni pravidanize tudiz
vyuZzit k dozoru fipadné podéty upozotiujici na nespravné hospddai Uzemnich cetk
které nebyly pedmétem gezkoumani.

Dozor Ize vykonat vzdy az po skmném pezkoumani hospodeni za uplynuly
kalenddni rok.

V piipact provedeného dozoru Ministerstva financi by mu makpadc zjisteni, Ze
piednttna problematika nebylar@dmétem ezkoumani, nezbyvalo, nez konstatovat, Ze
vlastni gezkoumani vykonané krajskyntaslem nebo Magistratem hlavnihasta Prahy,
piipadré auditorem sice nepostihladgametny pripad, ale nebylo by to moZzno s ohledem na
vybérovy zpisob Sateni vytknout jako nedostatek vykonanétiezkoumani.

V pripact nalezu nerize Ministerstvo financi jako dozorujici orgdimit Zddné opaeni
vaci organim uzemniho celku, neBgrezkoumani hospodéeni za pislusny kalendini rok je
jiz uzakené a zejména Zidodu, Ze jeho f@dmétem je vyli&ne cinnost gezkoumavajiciho
organu pipadreé auditora, nikoliv hospodani tzemniho celku.



Do prezkoumavani hospotkni pati i oblast odmifiovani ¢leni zastupitelstev USC.
Ing. Smila prislibil na setkani se zastupci KU, Ze je bude znovwormovat o tom, Ze
metodiku (vyklad) k odmmovani sice provadi ODK MV, avSak samotné&zkoumani
spravnosti vyplat odem spada do auditu (prov&ho KU nebo auditorem).

Dale JUDr. Hornik pozadal, aby MFipkorespondenci s MV, v niz se vyiuji
a vyjasiuji nazory na pravni uprawti obsah podani (viz spis Sobotin, kdy ze stranybyF
podret vyhodnocen pouze jako kritika zasthand ODK MV), toto nezasilalo naédomi
samotnym podatéin (USU se maji nefive sami dohodnout a vyjasnit kompetence a teprve
nasledg o tom informovat podatele).

Ing. Smila informoval, Ze Komora auditbrCR uZiva na fezkoumani hospoteni své
vlastni auditorské standardy, které ne ve vSeclchsvgspektech odpovidaji zakordu
420/2004 Sh. MF bude o této zalezitosti jednat m&mu auditai s cilem se dohodnout, aby
do zprav auditar byly uvadny konkréti véci zjisSttné @i pirezkoumani hospodeni (nikoli,
aby byly napiklad uvedeny pouze v{orodnim dopisu vedeni obce, ktery se négpeije na
rozdil od samotné zpravy dggzkoumani hospodeni).

Ing. PoOsl pozval zastupce MF na poradu se zastknagskych tadi, kde mohou byt
vyjasrény vySe zmiovaneé kompetemi otazkyci je moznost vyuzitéchto pravidelnych
¢tvrtletnich porad k bliz8i spolupraci mezi MF a KU.

[I. Hodnotici zprava k vysledkim kontrol vykonu samostatné a enesené fisobnosti
swiené orgamim obci, kraji a hl.m. Prahy za |éta 2008-2009

MF poskytne do Hodnotici zpravy za r. 2008/2009kexdly ve stejném slozZeni, strukeu
a se stejnym obsahem jako do Hodnotici zpravy 2006/.

Dale zastupci MV pozéadali, zda-li by MF mohlo dodtetici zpravy za léta 2008/2009
poskytnout téZz sta (analyzu) k problematice f@zkoumani hospodeni, kde bude téz
vyhodnocen postupipdozoru auditok a budou navrzena mozna deaii. Zadouci je dodat
ze strany MF komplexni stao vykonu penesené {sobnosti, kterou MF zafigje. S tim
zastupci MF souhlasi.

[ll. Informace MV o p Fipravovaném zékonu o kontrole

JUDr. Brina informoval o sotasném vyvoji navrhu nového zakona o kontrole
a souvisejiciho zemového zékona. S MF dosudefrvavaji rozpory v kontrolnich postupech
u zakonat. 420/2004 Sh., zatim je tento zakon pojiman jakodpecialis. Ze strany MV je
pripravenost rozporyesit.

IV. Provadéni rozpoétovych opatreni radou obce

JUDr. Furek z informoval o problematice v oblasthzpaitovych opatenich obci. Jde
o vyklad § 102 odst. 2 pism. a) zdkona o obcigu obce je vyhrazeno provéidozpatova
opateni v rozsahu stanoveném Z0dliSné vyklady, zda fize rada rozhodovat o 2me
i v zavaznych ukazatelich). MF a MV vypracovali kgoé stanoviskod 41/2004), na ¢mz
si oba rezorty trvaji. DoSlo k doh&dzZe je teba tyto otazky jedavat k vyizeni MF
a v odpo¥di uvadt, Ze MV trva na postupu uvedeném ve spoden stanovisku (kopie
odpovédi MV véetre vykladu isl. KU bude zaslana nadomi MF).




Zavéry:

1) Podani (podréty, zadosti) sméfujici proti hospodaireni USC, které ODK MV obdrzi
anetyka se jeho kompetenci na Useku dozordi kontroly vykonu samostatné
pusobnosti v mezich zadkona o obcich, zaSle ME_K daisiopatienim (tj. aby MF
stéZovateli sdililo negativni odpowd’, popsalo zakonnou Upravu, pedalo podani
krajskému Gradu, vyuzilo dozor nad auditory ¢ udinilo jiné opatieni - negativni
odpowdi se rozumi popis s¢asné pravni upravy, tj. neexistence néastricjerymi by MF
mohlo réjak inn¢ véc vyridit.)

V pusobnosti MV je predevSim provérovani procesniho postupu nakladani
s nemovitostmi podle zadkona o obcickeverejnéni zangru - 8§ 39 odst. 1 a 3, platnost
usneseni - § 87 a § 124, usnasenischopnost ordieu-& 92 odst. 3 a § 101 odst. 2,
rozhodnuti pisluSnym organem obce - § 85 pism. a/ a § 102 8dst.).

V pasobnosti MF jsou pak finanéni aspekty (8 39 odst. 2 zakona o obcich,
8 7 zakona o finami kontrole, pezkoumani hospo#leni podle 83 a 4 zakona
o prezkoumani hospotieni USC a DSO atd.).
MV doporudilo téz zpracovat stanovisko k problematice dozorudMF nad ¢innosti
auditor, se kterym by @i byt podrobré seznameni KU a které by mohlo byt vychozim
podkladem pro odp@di stzovatel v dané ¥ci.

2) Prezkoumani hospod#eni USC zahrnuje i prezkoumani odnénovani ¢&lena
zastupitelstev. MF na spol&ném setkani se zastupci KU tuto informaci oftovné
piipomene a zairazni (s tim, Ze v gesci ODK MV je pouze metodika k @édovani
¢leni zastupitelstev, tedy vyklad zakona o obcichidzeai viadyc. 37/2003 Sb.).

3) Piipadné mozné vykladové spory mezi MF a MV zachycen& korespondenci
nedavat na Wdomi s€Zovatelim, ale nejprve si je vyjasnit mezi sebou.

4) MF bude fesit stav, aby bylo mozno it hospodareni USC i z@tné (vice nez
1 predchazejici kalend&ni rok). MV poskytne sowinnost a spolupraci.

5) MF poskytne do Hodnotici zpravy za r. 2008/2009 pddhdy ve struktuie a se
stejnym obsahem jako do Hodnotici zpravy 2006/200& poskytne téz informace
(analyzu) k problematice p‘ezkoumani hospod#eni, kde bude vyhodnocen i postup
pii dozoru auditori a budou navrZzena mozna opdeni. Sowasti podkladi do
Hodnotici zpravy 2008/2009 za MF bude komplexni stao vykonu pienesené
pusobnosti, kterou MF zaji¥uje.

6) V otdzce provadni rozpoétovych opatieni radou obce MV i MF setrvavaji na
vykladu uvedeném ve stanovisku ODK. 41/2004.

7) DalSi setkani skupiny se uskut#i v Fijnu ¢i listopadu 2009. Byla téZ nabidnuta tast
na &tvrtletnich poradach ODK MV se zéastupci KU, VOP, SMO atd. (pozvanka bude
zaslana).

Zavér:

Ing. Posl shrnul zévy special@ s upozordnim na patebu shody fedevSim u zavru

¢. 1 aukosil jednani pracovni skupiny stim, Ze dalSi jednaai uskuteni do konce

listopadu 2009

Za Ministerstvo vnitra: Za Ministerstvo financi:
Ing. Toma&s Posl Ing. Antonin Toted
JUDr. Jan Hornik JUDr. Miroslav Kocian
JUDr. Miroslav Bfina Ing. Petr Stla

Mgr. Petr Prokop Ing. Rudolf Kotrba

Zapsala: dne 5. srpna 2009
JUDr. Jindra Georgova



