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Oznaceni stanoviska: K procesu pfijimani usneseni zastupitelstvem obce

Pravni predpis: zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl

Ustanoveni: § 87; § 95 odst. 1

Klicova slova: usneseni zastupitelstva obce, zapis ze zasedani
zastupitelstva obce

Datum zpracovani: 18. listopadu 2009 (aktualizace 1. ledna 2014)

Dotaz: Pokud zastupitelstvo obce neschvali navrh usneseni, Ize
tuto skuteCnost zaznamenat jako usneseni ve tvaru ,ZO
neschvaluje...“?

Je v souladu se zakonem o obcich, kdyZz na konci
zasedani zastupitelstvo obce rekapituluje pfijata usneseni
a hlasuje o nich jednim usnesenim jesté jednou?

Stanovisko:

Usneseni zastupitelstva obce lze oznalit za rozhodovaci akt nejvySSiho
organu obce, ktery vznika toliko v ramci vefejného zasedani zastupitelstva obce
v pfipadé, Ze po predloZzeni navrhu bude pro jeho pfijeti hlasovano v zakonem
stanoveném poméru. Dle ustanoveni § 87 zakona o obcich ,k platnému usneseni
zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny
v8ech Clenl zastupitelstva obce, nestanovi-li zvliastni pravni pfedpis jinak”. Byt jsou
v ustanoveni § 87 zdkona o obcich pouzivany vedle sebe terminy usneseni,
rozhodnuti a volba, jde pouze o formalni rozliSeni cile a ucelu, ke kterému konkrétni
vysledek sméfuje, nebot zastupitelstvo obce rozhoduje vzdy usnesenim, a to
nadpoloviéni vétsinou vSech ¢€lenl zastupitelstva obce, nikoli nadpoloviéni
vétSinou pritomnych €lenl zastupitelstva obce.

V pfipadé, ze se vSak nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenl zastupitelstva obce
nevyslovi ve prospéch predlozeného navrhu (tzn. hlasuje proti jeho pfijeti nebo se
zdrzuje hlasovani), pak neni vysledkem vznik usneseni, a to ani usneseni
opacéného vyznamu. Proto v pfipadech, ve kterych hlasuje €len zastupitelstva
obce proti navrhu usneseni, tato skutecnost jesté neznamena, ze by
automaticky hlasoval pro pfijeti usneseni opaéného vyznamu. Z téchto duvodu
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je tfeba v zapisu ze zasedani zastupitelstva obce dusledné uvadét pribéh a vysledek
hlasovani k jednotlivym navrhim usneseni s tim, Ze pokud neni navrh usneseni
pfijat, Zadné usneseni nevznika (tzn. nevznika ani usneseni opacného vyznamu).

V procesu vzniku usneseni samotného je tfeba pfihlizet i k jeho formulaci, a to
s ohledem na cil, k némuz je sméfovano. Navrhy usneseni by proto mély byt
formulovany tak, aby jejich obsah konkrétné vyjadfoval projev vile zastupitelstva
obce v projednavané véci a sledoval zakonem stanoveny cil nebo ze zakona
vyplyvajici ucel, tj. tak, aby jejich obsah zfetelné vyjadfoval projev vile zastupitelstva
obce v konkrétni véci. Doporu€uje se proto respektovat pfislusna znéni ustanoveni
zadkona o obcich (pfedevSim § 84 a § 85) a pfi formulaci usneseni vychazet
z vymezenych opravnéni zastupitelstva obce. Jestlize je smyslem rozhodnuti
konkrétni otazky predlozené na zasedani zastupitelstva obce nesouhlas
s uréitym postupem obce, ¢i zamitnuti urcité zadosti apod., je tfeba jiz samotny
navrh usneseni formulovat jako negativni (zastupitelstvo obce nesouhlasi,
nevoli, neschvaluje)’.

Na okraj poznamenavame, Ze se lze velmi Casto setkat s formulaci
,zastupitelstvo obce bere na védomi...“. V téchto pfipadech je nutné rozliSovat, zda
takto v zapise uvedena informace vyjadfuje stav, kdy pfitomni ¢lenové zastupitelstva
obce byli seznameni napf. se zapisem kontrolniho &i finan&niho vyboru, se zpravou
o Cinnosti rady obce, a pouze si je vyslechli ¢i pfevzali v listinné formé (potom staci
poznamenat tento 1 organizacni ukon do zapisu a nepfijimat o ném ZzZadneé
usneseni), aniz by se k tomu jakkoli jako kolektivni organ vyjadfili, nebo zda hlasuji
o pfedlozenych informacich a projevuji tak zavazné vUlli zastupitelstva obce
v konkrétni véci ur€itym zplsobem konat (napf. stanoveni ukoll pro starostu di
nékteré Ccleny =zastupitelstva obce, pfijeti napravnych opatfeni k odstranéni
nezakonného postupu organt obce atd.) — v takovém pripadé je forma usneseni
na misté.

Dle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich se o pribéhu zasedani
zastupitelstva obce pofizuje zapis; v zapise se vzdy uvede pocet pritomnych &lend
zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek
hlasovani a pfijatda usneseni. Z uvedeného tak vyplyva, Ze usneseni musi byt
soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, tj. musi byt pfimo obsahem textu
tohoto zapisu. Toto ustanoveni vSak jiz nepojednava o Casovém okamziku pfijeti
usneseni samého. Je proto mozné pfijimat usneseni u kazdého projednaného bodu
schvaleného programu zasedani zastupitelstva obce nebo je pfijmout az na konci
zasedani zastupitelstva obce. S ohledem na pribéh zasedani zastupitelstva obce
doporucujeme pfijimat usneseni u kazdého bodu programu po projednani véci, nebot’
lze pfedpokladat, Ze v tom okamziku maji pfitomni Clenové zastupitelstva obce

! Priklad: Rada obce zvefejnila zamér na-prodeje obecniho pozemku. P¥i projednavani samotného
prodeje v zastupitelstvu obce [§ 85 pism. a) zakona o obcich] vznese jeden z ¢lenu zastupitelstva
obce navrh, aby zastupitelstvo neschvalilo prodej pozemku (tj. aby si obec ponechala pozemek ve
svém vlastnictvi). Pokud je takto formulovany navrh usneseni (,Zastupitelstvo obce neschvaluje prodej
pozemku p. €. ... k. 0. ...") pfedloZen a zastupitelstvo obce nadpolovi¢ni vétSinou vSech svych ¢len
se vyslovi pro tento navrh, pak bylo pfijato usneseni v negativnhim tvaru ,zastupitelstvo obce
neschvaluje...”.
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nejvétsi povédomi o pravé projednané zalezZitosti. Sou€asné tento postup vyrazné
svéd&i pravu ob&ana dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich.?

Proto povazujeme za zasadné nespravne, kdyz se usneseni schvaluji jak
v prubéhu zasedani, tak — identicka usneseni — jesté jako celek na zavér zasedani
zastupitelstva obce. Dochazi tak k dvojimu hlasovani o stejnych vécech, které muze
vyvolat zpochybnéni pfijatych usneseni jak co do existence, tak co do obsahu.®
Proto odbor dozoru a kontroly vefejné spravy povazuje praxi dvojiho
schvalovani pfijimanych usneseni zastupitelstva obce za neprijatelné, nebot’
muze vést k pochybnostem, jaké usneseni bylo pfijato. Dvoji usneseni v téze
véci béhem jednoho zasedani zastupitelstva obce se tak mulize stat znac¢né
nesrozumitelné verejnosti.

V souvislosti se zapisy a usnesenimi ze zasedani zastupitelstva obce nelze
opomenout ani v praxi vyuzivané pofizovani tzv. vypisli usneseni ze zasedani
zastupitelstva obce, ktera se bud pofizuji vzdy z kazdého zasedani zastupitelstva
obce na samostatné listiné, nebo jde o tzv. vypisy usneseni, které obec pofizuje
zejména na zakladé pozadavku subjektu, jehoZ se usneseni tyka, nebo v pfipadé, Ze
je nutno skute€nosti uvedené v usneseni doloZzit (napf. pro katastralni urad v pripadé
pfevodu nemovitosti — viz § 41 zakona o obcich), anebo pro informovanost ob&anu
obce (ze zakona o obcich neni povinnost zvefejhiovat zapis ze zasedani
zastupitelstva obce, nebot tento je obCanim obce k dispozici k nahlédnuti na
obecnim ufadu) apod.

Vzhledem k tomu, Ze pfijata usneseni museji byt dle § 95 odst. 1 zakona
0 obcich soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, z pohledu Ministerstva
vnitra je relevantni pouze takovy vypis usneseni, ktery je nedilnou soucasti zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce, tzn. podpisy starosty nebo mistostarosty a urCenych
oveérovatell jsou az za pfipadnym vypisem (seznamem) pfijatych usneseni.

Zaveéry:
1) Pokud neni pfijat navrh usneseni nadpoloviéni vétSinou vSech ¢lenu

zastupitelstva obce, nevznika zadné usneseni, tzn. ani usneseni opa¢ného
vyznamu; pouze se tato skute€nost zaznamena do zapisu.

2 Dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c) ob&an obce, ktery doséahl véku 18 let, ma pravo vyjadfovat na
zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem,
ovliviiovat tak rozhodovani jednotlivych ¢lenli zastupitelstva obce a podilet se na spravé véci
vefejnych.

% Jako priklad Ize uvést situace, kdy se v pribéhu zasedani zastupitelstva obce zméni pocet
pritomnych ¢lenl zastupitelstva obce a v zavéru by o tzv. souhrnném usneseni hlasoval jiny pocet
¢lenu zastupitelstva obce, nez jaky hlasoval o jednotlivych navrzich béhem zasedani. Pfipadné téz
s ohledem na odlisSny zplsob hlasovani jednotlivych ¢&leni zastupitelstva obce pfi hlasovani
o riznych projednavanych bodech by rovnéz mohlo dojit ke zmatenym vysledkim, protoze jen
obtizné si lze predstavit, jak v zavéru pfi souhrnném hlasovani ¢len zastupitelstva obce jednim
zvednutim ruky vyjadfi dva souhlasy, tfi nesouhlasy a jedno zdrzeni se hlasovani, coz byly vysledky
jeho aktivity v pribéhu zasedani.
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Usneseni zastupitelstva obce vznikd okamzikem ukonéeni hlasovani
o pfislusném navrhu dle schvaleného programu, a to jiz v prabéhu
zasedani zastupitelstva obce. Hlasovani o tzv. souhrnném usneseni na
zaveér zasedani zastupitelstva obce je nezadouci.

Pfrijatda usneseni jsou ze zakona soucasti zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce. Pouze text usneseni obsazeny v zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce je z hlediska dozoru a kontroly vykonu samostatné
pusobnosti relevantni. Spravnost usneseni pofrizenych ve formé
samostatného vypisu ztakového zapisu lze prokazat vyhradné jeho
shodou se znénim usneseni obsazeného v zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni aktualizace

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze pfislusny soud




