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Dotaz: Je opravnén vyrizovat stiznost na chovani starosty,

mistostarosty ¢i jiného clena zastupitelstva obce
kontrolni vybor zastupitelstva obce?

Stanovisko:

Pied zodpovézenim dotazu, kdo je opravnén vyfizovat stiznosti na jednotlivé
¢leny zastupitelstva obce, je predné nutné vyjasnit otdzku procesniho rezimu vyfizovani
stiznosti, a to v zévislosti na obsahu (pfedmétu) stiznosti.

Sméfuje-li obsah stiznosti do oblasti vykonu pienesené pusobnosti obce,
pricemz se dotcené osoby obraci na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému
chovani urednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zdkon
Jjiny prostiedek ochrany, je jeji vyftizeni tfeba podfadit pod rezim stanoveny § 175
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,spravni
rad“). V podminkach obci se takova stiznost miize tykat starosty, mistostarosty,
tajemnika obecniho ufadu ¢i ufedniki zafazenych do obecniho tufadu. K vytizeni
stiznosti je V prvni ,,instanci ptislusny spravni organ, vii¢i némuz stiznost smétuje. Ma-
li sté¢zovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u pfislusného spravniho organu, nebyla
fadné¢ vyftizena, mize v souladu s § 175 odst. 7 spravniho fadu pozédat nadfizeny
spravni organ, aby pieSetiil zpisob vytizeni stiznosti. Podle § 175 spravniho fadu bude
nutno feSit i takové stiZmosti na predstavitele obce, ktefi jednaji v samostatné
pusobnosti, av§ak toto jednani je podraditelné pod reZim spravniho Fadu.
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Ustanoveni § 175 spravniho fadu se uplatni za ptredpokladu, Ze je dana zaroven
pusobnost spravniho fadu podle jeho § 1, tedy jestlize se bude jednat 0 postup organi
uzemnich samospravnych celkti za predpokladu, ze vykonavaji ptisobnost v oblasti
vetejné spravy. V § 1 se jedné o tzv. vysostnou ¢i vrchnostenskou vefejnou spravu, tedy
o autoritativni postup vuci adresatim vetejné spravy. Pokud by vSak obec provadéla
néjaky tkon soukromopravni povahy (uzavirdni ndjemni smlouvy, pracovnépravni
ukon), nebylo by mozné institut stiznosti podle § 175 spravniho fadu pouzit a pouzita by
mohla byt pouze vnitini pravidla vyfizovani stiznosti vydana podle § 102 odst. 2 pism.
n) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jSich predpist (dale
jen ,zdkon o obcich®). Spravni tadd se rovnéz nevztahuje na tzv. fiskdlni
(,,nevysostnou*) vetejnou spravu, v niz nejde o autoritativni vystupovani vefejné spravy
vuci jejim adresatim.

ProSetieni zplisobu vyfizeni stiznosti pak nalezi krajskému uradu, ktery je dle
§ 178 odst. 2 spravniho fadu nadfizenym orgédnem bez ohledu na to, zda se jedna
o samostatnou ¢i pienesenou piisobnost.

V ptipad¢, Ze obsah stiznosti sméfuje do oblasti vykonu samostatné piisobnosti
obce a nejde-li o vySe uvedenou moznost, je tieba postupovat podle pravidel pro
prijimani a vyFizovani petic a stiZnosti, k jejichz vydani je pfislusna rada obce [§ 102
odst. 2 pism. n) zakona o obcich], popf. v obcich, kde se rada obce nevoli, starosta
(nevyhradi-li si tuto pravomoc samo zastupitelstvo obce). Jedna-li se o obec, ktera
nevydala pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, a je-li podatelem stiznosti
nekterd z osob opravnénych dle § 16, ptip. § 17 zédkona o obcich, postupuje se pii
vyfizeni takové stiznosti (jakoZto zadosti o projednani konkrétni zélezitosti
v samostatné plisobnosti zastupitelstvem obce) v rezimu § 16 odst. 2 pism. f) zikona
0 obcich, podle kterého plati, Ze obCan obce, ktery dosdhl véku 18 let, ma pravo
pozadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce; je-/i Zadost podepsdana nejménée 0,5 % obcanii obce, musi byt
projednana na jejich zasedani nejpozdeji do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva
obce, nejpozdeji do 90 dnii. Toto opravnéni svédci 1 fyzické osobé¢ starsi 18 let vlastnici
na uzemi obce nemovitost (§ 16 odst. 3 zdkona o obcich) ¢i fyzické osobé, kterd dosahla
véku 18 let, je cizim statnim obCanem a je v obci hlasena k trvalému pobytu, stanovi-li
tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena (§ 17
zakona o obcich).

Pti vyfizovani podéani (stiznosti) sméfujicich na chovani starosty jakoZzto
reprezentanta obce navenek (tedy v rdmci samostatné plisobnosti obce) je tfeba
postupovat v rezimu pravidel pro vyfizovani petic a stiznosti na zdkladé zmocnéni § 102
odst. 2 pism. n) zakona o obcich, podle kterého je radé obce vyhrazeno stanovit
pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiznosti.

Pii stanoveni pravidel pro vyfizovani stiZznosti ve smyslu vySe citovaného
ustanoveni zdkona o obcich pfitom rada obce musi respektovat urCité zasady, mj.
pravidlo, ze organem opravnénym feSit stiznost na cClena zastupitelstva obce je
zastupitelstvo obce, nebot’ ostatni organy (rada obce, vybory) jsou ve vztahu
k zastupitelstvu obce ,,podiizené”. To nevyluCuje, aby pifedmétna pravidla pro
vyfizovani stiznosti povéfila radu obce, popt. kontrolni vybor vécnym proSetienim
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stiznosti, konecné projednani stiznosti na Clena zastupitelstva obce by vSak mélo
i v takovém ptipadé nalezet zastupitelstvu obce.

V této souvislosti vSak podotykame, Ze stiznost na Clena zastupitelstva obce
muze sméfovat pouze proti jeho Cinnosti jménem obce. Jeho jednani jako c¢lena
zastupitelstva obce, tedy jednani v pozici ,,politika®, pokud nevystupuje na zakladé
povéfeni jménem obce, rezimu vyfizovani stiznosti nepodléha. V piipadé stiznosti
podané na starostu nebo mistostarostu by tedy bylo mozné fesit jen jejich postupy pfi
vykonu téchto funkei.

V ptipadé, Ze podatelem takové stiznosti je obCan obce, resp. jind osoba
opravnéna dle § 16 ¢i § 17 zdkona o obcich, je nezbytné postupovat dle § 16 odst. 2
pism. f) zakona o obcich.

V pfipad¢, ze podatelem stiznosti na ¢leny zastupitelstva obce neni ob¢an obce,
resp. jina osoba opravnéna dle § 16 zdkona o obcich ¢i dle § 17 zdkona o obcich, je
s odkazem na ¢l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod pfinejmensim vhodné analogicky
aplikovat ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, tzn. zastupitelstvo obce by
mélo byt alespoii sezndmeno se skutecnosti, ze byla nékym poddna stiznost na
nékterého ze zvolenych piedstaviteli obce (starostu, mistostarostu ¢i jiné cleny
zastupitelstva obce). Povazujeme za nutné dodat, ze zddny zédkon nestanovuje povinnost
obce (zastupitelstva obce) projednat stiznosti ,,neobCanti, proto vécné provéieni
a vytizeni takové stiznosti neni pravné vynutitelné, nicméné v ramci principu dobré
spravy a ve vztahu k voli¢im lze takovy postup doporucit, nebot’ kazdé podani musi byt
adekvatnim zplsobem vytizeno.

Zjednani napravy, resp. prijeti napravnych opatreni, v ptipadé€, Ze stiZznost
na Clena zastupitelstva obce (V€. starosty, popf. mistostarosty) je shledana diivodnou, je
zalezitosti zastupitelstva obce. V piipadé, Ze se vSak zastupitelstvo obce zélezitosti
nehodla zabyvat, nema Ministerstvo vnitra zadné kompetence, jak je k tomu donutit,
jelikoz se jedna pouze o politickou odpovédnost zvolenych ¢lenli zastupitelstva obce,
s nizZ neni spojena zadna sankce.

Jak bylo vySe uvedeno, mély by byt stiZnosti na ¢lena zastupitelstva obce
v konecné fazi projednany primo zastupitelstvem obce. To samoziejmé nevylucuje,
aby zastupitelstvo obce povéfilo jejich vyfizovanim kontrolni vybor, ten by vSak nemél
stiznost ,,vyfizovat™ s kone¢nou platnosti, nebot’ ¢len zastupitelstva obce je odpovédny
zastupitelstvu obce a pouze zastupitelstvo obce proto mize posuzovat, zda jeho ¢len
plni své povinnosti (§ 83 odst. 1 zdkona o obcich) ¢i se chova v souladu s pozadavky
oc¢ekavanymi od osoby zastavajici urcitou funkci. Vybory dle § 117 zédkona o obcich
jsou obecné ,,pouhymi“ poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi orgény zastupitelstva
obce, nikoli samostatnymi organy, z ¢ehoz vyplyva, ze v podstaté plni funkci sbéru
ptfislusnych informaci a jejich analyzovani pro zastupitelstvo obce. Jakékoli vystupy
z ¢innosti vyboril (zapisy z jednani ¢i z kontrol, pfipravena odpovéd’ stézovateli apod.),
pokud maji sméfovat vné obce, musi byt predlozeny zastupitelstvu obce, které samo
rozhodne, jak spiedlozenymi dokumenty nalozi. Z postaveni vyboru jakoZzto
iniciativnich a kontrolnich organi zastupitelstva obce lze totiz dovodit, Ze nejsou bez
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povéreni zastupitelstva obce opravnény jednat navenek jménem obce, tedy ani sdélovat
vysledky své ¢innosti tfeti stran¢ (obaniim obce, stéZzovatelim apod.).

Jinak feceno - kontrolni vybor zastupitelstva obce, ktery je rovnéZz iniciativnim
a pomocnym organem zastupitelstva obce, neni opravnén jednat za obec navenek.
Jakykoli vystup vyboru, a tedy i pfipadnd zprava o projednani stiZznosti kontrolnim
vyborem zastupitelstva obce, je dokumentem, ktery je uréen pouze zastupitelstvu obce,
tj. jeho ztizovateli. Pfipadné vyjadfeni (stanovisko, posouzeni) kontrolniho vyboru tak
muze slouzit vyhradné jako podklad pro rozhodnuti a ptipadné opatieni zastupitelstva
obce, které jako jediné je orgdnem opravnénym stiznost na starostu ¢i mistostarostu
projednat. Vychazi se pfitom z toho, Ze starosta i mistostarosta jsou ze zakona (§ 103
odst. 2 zadkona o obcich) za vykon své funkce odpovédni zastupitelstvu obce. Se
stiznosti na jednani (postup, chovani) starosty a mistostarosty by meélo proto byt
sezndmeno zastupitelstvo obce, které by mélo projevit vili, zda se podanim hodla
zabyvat ¢i nikoli. U ostatnich ¢lenli zastupitelstva obce (tj. téch, ktefi nejsou
zastupitelstvem obce voleni do Zadnych funkci) je pak nutno odkézat na politickou
odpovédnost volenych ptedstavitelll obce viici obanlim obce — volictim.

Za akceptovatelnou variantu lze povazovat, pokud je vyfizovanim stiznosti na
¢leny zastupitelstva obce kontrolni vybor pfimo povétfen zastupitelstvem obce [§ 119
odst. 3 pism. c¢) zadkona o obcich], pficemz V takovém piipadé je nezbytné, aby
zastupitelstvo obce bylo se zpisobem vyfFizeni stiZnosti seznameno, je-1i dle nazoru
vyboru dokonc¢eno (napt. formou pravidelnych mési¢nich ¢i Ctvrtletnich zprav) a mélo
tak moznost zav€ry kontrolniho vyboru zménit (nestaci tedy pouhé konstatovani
takovéhoto zplisobu vytizovani v pravidlech vydanych radou obce).

Zavéry:

1) StiZznost sméfujici do oblasti pirenesené plisobnosti a do samostatné pisobnosti,
pokud se ji namita nevhodné chovani uiednich osob nebo sméruje proti postupu
spravniho orgdnu, neposkytuje-li spravni i'dad jiny prostiedek ochrany, je tieba
reSit podle § 175 spravniho Fadu. Toto ustanoveni spravniho radu se pouZije
pouze tehdy, pokud tfedni osoby (spravni organ) postupuji ve smyslu § 1 odst.
1 spravniho radu.

2) Ostatni stiznosti sméfujici do samostatné pusobnosti budou feSeny dle
pravidel pro prijimani a vyFizovani petic a stiZznosti [§ 102 odst. 2 pism. n)
zakona o obcich], a to za dodrZeni téchto minimalnich pravidel:

a/ kazdou stiZnost na chovani starosty, mistostarosty nebo jiného ¢lena
zastupitelstva obce smérujici do samostatné piisobnosti obce, pokud jeji
vyrizeni nespada pod rezim § 175 spravniho radu, je tfeba predat
zastupitelstvu obce (byt’ po predchozim posouzeni kontrolnim vyborem),
aby o stiZznosti samo rozhodlo;

b/ pripadné stanovisko kontrolniho vyboru zastupitelstva obce miZe slouzit
vyhradné jako podklad pro rozhodnuti a pripadné opatfeni zastupitelstva
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obce, které jako jediné je organem opravnénym stiZnost na starostu,
mistostarostu ¢i jiného ¢lena zastupitelstva obce projednat.

3) Vyfizovanim stiZnosti miZe byt zastupitelstvem obce povéien i kontrolni
vybor — je vSak tifeba, aby bylo zastupitelstvo obce sezniameno s vyrFizenim
stiznosti a mélo tak moZnost zavéry kontrolniho vyboru zménit.

4) Pokud obec nema pravidla pro pfijimani petic a stiznosti vydana, aplikuje se
§ 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich (analogicky téZ na ,,neob¢any* obce).

Toto stanovisko plati obdobné podle § 12 odst. 2 pism. d) a § 59 odst. 1 pism. h) zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist, a § 7 pism. c),
§ 8 pism. c), § 68 odst. 2 pism. e) a § 94 odst. 3 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni aktualizace
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot’ k zdvaznym
vykladiim je opravnén pouze piislusny soud




