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Vyhodnoceni zaslanych podkladuli - vyrozuméni

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, obdrzelo dne
7.bfezna 2011 podnét  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXX
jehoz pfedmétem bylo upozornéni na mozné nedostatky ve vykonu samostatné
pusobnosti mésta Novy Ji€in, konkrétné v oblasti pfipravy a prubéhu zasedani
zastupitelstva mésta (dale jen ,ZM"), vjednani rady mésta, v otazce Ccinnosti
kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta, v oblasti hospodafeni mésta a v oblasti
¢innosti upravené ustanovenimi zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ%). V navaznosti na
uvedené podani a vsouladu spravomoci Ministerstva vnitra upravenou
ustanovenimi § 123 — 129c¢ zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpist, dle nichz je Ministerstvu vnitra svéfena pravomoc
k dozoru a ke kontrole vykonu samostatné pusobnosti obce, jste byli pozadani
o zaslani podkladiu a vyjadieni ke konkrétné uvedenym skute¢nostem. Pfedmétné
podklady byly doruceny 29. dubna 2011 a na zakladé jejich vyhodnoceni Vam
sdélujeme nasleduijici.

Ve vySe uvedeném podani pisatel namita nedostatky souvisejici s konanim
zasedani Rady mésta Novy Ji€in v pribéhu roku 2009 — 2010 formou ,per rollam®.
Jak vyplynulo z Vami zaslanych podkladl, zasedani rady mésta skuteéné probéhlo
v nékterych pfipadech ,per rollam®. Uvedeny postup je tfeba i zpétné oznacit za
postup v rozporu s ustanovenimi zakona o obcich. V této souvislosti je ovSem
tfeba prihlédnout ke skuteCnosti, ze se jedna o zasedani rady mésta se znaCnym
Casovym odstupem od soucCasnosti a kfaktu, zda nebyla jednotliva usneseni
v prubéhu mezidobi od jejich pfijeti jiz navazujicim postupem naplnéna. V kladném
pripadé by jiz postup Ministerstva vnitra v intencich zakona o obcich nemohl jejich
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vykon (naplnéni) ovlivnit. Pokud vSak v souc¢asnosti stale navazuji na takto
prijata usneseni kroky smérujici k jejich spInéni, doporucujeme predmétné
otazky znovu zaradit na porad jednani rady mésta a v zajmu pravni jistoty vSech
skute€nosti z nich plynoucich tyto znovu projednat.

Ve svém podani pisatel namita, Zze ze strany ZM doSlo k zuzZeni opravnéni
kontrolniho vyboru ZM oproti rozsahu upravy stanovené zakonem o obcich. V této
souvislosti je tfeba pfihlédnout k opravnéni ZM, které se pfi vykonu samostatné
pusobnosti muze pohybovat pouze v intencich zakona o obcich i dalSich zakonu.
Proto nelze oznacit za relevantni postup mésta, ktery by vramci moznosti
stanovenych kontrolnimu vyboru zakonem jakkoliv zuzoval jeho opravnéni
k provadéni kontroly. Z pfedloZzeného zapisu ze zasedani ZM nebylo mozZno
vzhledem k absenci pfiloh pisatelovu namitku ovéfit, pfesto upozornujeme, Ze dle
ustanoveni § 119 odst. 2 a 3 zakona o obcich jsou finanénimu a kontrolnimu vyboru
ze zakona svéfena konkrétni opravnéni ke kontrole (financéni vybor provadi kontrolu
hospodareni s majetkem a finanénimi prostifedky obce, kontrolni vybor kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li ziizena, a kontroluje
dodrzovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku
samostatné pusobnosti obce) a nad ramec uvedeného mohou byt vybory ZM
povéfeny plnénim dalSich Ukold. K uvedenému rozsahu kontroly jsou vsak
jmenované vybory opravnény jiz na zakladé zakona, nebot’ se jedna o jejich
zakonem vymezenou oblast ¢innosti, ktera nemuize byt usnesenim ZM jakkoliv
zuzena.

V dalSi Casti pisatel podani poukazoval na mozné nedostatky ve zvefejnénych
majetkopravnich zamérech a souCasné na prejimani uvedenych nedostatkl
(pfedevsim chybné ¢&i nedostatecné identifikace nemovitosti) do usneseni organu
mésta. Podrobnym vyhodnocenim predlozenych podkladd dospélo Ministerstvo
vnitra k zavéru, Zze nékteré zaméry dispozice nemovitym majetkem v jednotlivych
pripadech nenaplnuji veskeré pozadavky stanovené § 39 odst. 1 zakona
o obcich, resp. § 5 zakona €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Uvedenym postupem
v rozporu se zakonem se meésto Novy Ji€in v daném pripadé vystavuje riziku
neplatnosti navazujicich pravnich Ukonl. Vzhledem k uvedenému povazujeme za
nezbytné nadale vypisovat ve vSech jednotlivych pfipadech zaméri mésta zcizovat
nemovity majetek vesSkeré naleZitosti podrobné stanovené § 5 vySe zminovaného
zakona o katastru nemovitosti.

Na zakladé predlozenych informaci ve vztahu ke zvefejhovani usneseni
nadfizeného organu o vySi uhrad vydanych dle 16a odst. 7 InfZ uvadime, ze ze
strany mésta dosSlo k pochybeni, kdyz rozhodnuti Krajského uradu
Moravskoslezského kraje, ktera Vam byla v obdobi od ledna 2009 do
soucasnosti doru€ena, nebyla zvefejnéna v souladu s pozadavky InfZ.
Nahlédnutim na internetové stranky mésta Novy Ji€in http://www.novy-jicin.cz sice
bylo zjisténo, Ze uvedené pochybeni jiz bylo ¢aste¢né v disledku zadosti o podklady
zaslané nasim ministerstvem odstranéno, presto v uvedené souvislosti dlrazné
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upozoriiujeme na dodrzovani ustanoveni zakonu, v tomto pfipadé InfZ, pfi vykonu
samostatné pusobnosti mésta.

SoucCasné s upozornénim na mozné nedostatky pfi plnéni povinnosti
zverfejnit pozadované informace (viz vysSe) bylo pisatelem upozorfiovano rovnéz na
nedostatky a absenci konkrétnich udaju stanovenych § 18 odst. 1 pism. a) — f) InfZ
jako podstatnych nalezitosti vyroCni zpravy o €innosti povinného subjektu na useku
poskytovani informaci. Nahlédnutim na internetové stranky mésta do rubriky Vyrocni
zpravy a vyhodnocenim vyzadané kopie vyro€ni zpravy o €innosti mésta Novy JiCin
v oblasti poskytovani informaci podle InfZ za rok 2010 bylo zjisténo, ze vyroéni
zprava za rok 2010 svym obsahem pIné neodpovida pozadavkiim stanovenym
§ 18 odst. 1 pism. a) - f) InfZ na obsah vyroénich zprav o €innosti povinného
subjektu v oblasti poskytovani informaci dle InfZ, nebot’ absentuje cast
informaci upravenych pod pism. e) jmenovaného ustanoveni InfZ. V tomto
pripadé je tfeba uvést vyro€ni zpravu do souladu s pozadavky citovaného ustanoveni
InfZ doplnénim duvodu podani a struénym popisem zpusobu vyfizeni stiznosti
podanych podle § 16a InfZ [§ 18 odst. 1 pism. e)].

Ministerstvo vnitra rovnéz pozadalo mésto Novy Ji€in o pfedloZeni sazebniku
uhrad za poskytované informace. Na zakladé posouzeni pfedloZzeného sazebniku
uhrad uvadime, Ze souéasna pravni uprava neumoznuje definovat mimoradné
rozsahlé vyhledavani zptisobem uvedenym ¢l. IV odst. 1 a pozadovat zalohu
zpusobem upravenym v €l. IV odst. 3 Sazebniku uhrad za poskytnuti informace.

Konkrétné zpusob definovani mimofadné rozsahlého vyhledavani (za
mimoradné rozsahlé vyhledavani se povazuje vyhledavani, vcetné zpracovani
informace, které pfesahne 15 minut) neodpovida obsahové pojmu mimofadné
rozsahlého vyhledavani, nebot o mimofadné rozsahlé vyhledavani se jedna tehdy,
jestlize shromazdéni informaci bude pro dany povinny subjekt, v tomto pfipadé Vas,
predstavovat v konkrétnich podminkach c¢asové naroCnou cinnost, ktera se
objektivné vzato vymyka béznému poskytovani informaci timto povinnym subjektem,
tedy jestlize vyhledani informaci jiz vdaném pfipadé nelze, s ohledem na pojeti
vefejné spravy jako sluzby verfejnosti, povazovat za béznou soucast obvyklé agendy.
Vzhledem k vySe uvedenému tak nelze stanoveni 15 minut jako zakladniho méfitka
pojmu pro mimofadné rozsahlé vyhledavani povazovat za odpovidajici smyslu
zakona a je tfeba jej vypustit.

SoucCasné pak upozorfiujeme na nutnost upravy €l. IV. odst. 3 citovaného
sazebniku uhrad, nebot uvedeny zplsob pozadavku zalohy je vrozporu se
souCasnou pravni Upravou, nebot’ povinny subjekt mUze pozadovat toliko skutecné
naklady vycislené v souvislosti s poskytovanim informaci. Jejich uhrada vSak muze
byt pozadovana pfed poskytnutim pozadovanych informaci. Vzhledem k uvedenému
je tfeba nedostatky zjiSténé v sazebniku uhrad uvést do souladu s poZadavky
ustanoveni InfZ.
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V navaznosti na vySe uvedené upozorfiujeme na skutecnost, Zze jednotliva
poruSeni zakona o obcich a InfZ je tfeba uvést do souladu s pozadavky zakona
a v zajmu zlepSeni vykonu kvality samostatné plsobnosti svéfené organim mésta
Novy Ji¢in zamezit do budoucna jejich opakovani. V této souvislosti pfipominame
povinnost fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky, ktera mimo jiné vyplyva ze slibu
slozeného kazdym c&lenem zastupitelstva obce na prvnim zasedani, kterého se
zU&astnil a jenz zni: ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou éest a svédomi,
Ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich
(ieho) ob&anu a fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky.“ Z ust. § 69 odst. 4
zakona o obcich pak jednoznaéné vyplyva povinnost kazdého €lena zastupitelstva
obce svuj slib dodrzovat.

Zavérem pak uvadime, ze vzhledem ke zjiSténym skuteCnostem povazujeme
za zadouci provedeni metodického vyjezdu do Vaseho mésta za ucelem blizSiho
osvétleni a konkrétniho projednani, odstranéni a zamezeni opakovani nedostatkd,
které Ize spatfovat v Cinnosti organu mésta Novy Ji€in. Za u&elem stanoveni
pripadné upfesnéni terminu metodického vyjezdu, ktery pfedpokladame v prabéhu
mésice srpna, budete ze strany Ministerstva vnitra osloveni. Ve vztahu k otazce
doplnéni vyro€ni zpravy za predchazejici kalendarni rok dle pozadavku § 18 odst. 1
pism. a) — f) InfZ a sazebniku Uhrad si dovolujeme pozadat nejen o zjednani
napravy, ale téz o zaslani pfisluSnych dokumentd (doplnéné vyroCni zpravy,
prepracovaného sazebniku uhrad). Provedeni této napravy a zaslani prislusnych
dokumentu toto dokladajicich, v€éetné vyjadreni ke skute¢nosti, zda jiz doslo
k vykonu (naplnéni) vSech usneseni prijatych RM ,,per rollam“, pripadné jaké
opatreni bude v této souvislosti ué¢inéno, oéekavame do 15. ¢ervence 2011.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Vyfizuje: ~ Mgr. Milo§ Dvorak
tel. ¢.: 974 816 427
e-mail: milos.dvorak@mvcr.cz
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