MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Stanovisko
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
¢. 11/2011

Oznaéeni stanoviska: Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 25/11 ve véci obecné
zavazné vyhlasky mésta HolySov ¢. 1/2010
o Cistoté a ochrané zivotniho prostfedi a omezeni volného
pohybu psu a jinych zvifat na vefejném prostranstvi

v

Pravni predpis: zakon ¢. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

Ustanoveni: § 10 pism.a)a § 35

Souvisejici pravni

predpisy: zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani
(zivnostensky z&kon), ve znéni pozdéjSich predpist
zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisl
zadkon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisu
zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Kli¢ova slova: autovrak, prodejni misto

Datum zpracovani: 16. listopadu 2011, aktualizace k 1. zafi 2018

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Stanovisko:

Ministerstvo vnitra podalo dne 9. &ervna 2011 u Ustavniho soudu CR navrh
na zruSeni ustanoveni ¢lanku IV. odst. 4 véta druha a treti, ¢lanku V. odst. 1 pism. b), odst. 3
a pfilony € 2 obecné zavazné vyhlaSky meésta HolySov ¢&. 1/2010 o Cdistoté
a ochrané Zivotniho prostfedi a omezeni volného pohybu psd a jinych zvifat

na verejnych prostranstvich ze dne 29. 3. 2010 (dale jen ,vyhlaska®).

Zastupitelstvo mésta HolySov v €lanku IV odst. 4 véta druha ur€ilo méstskou trznici
jako prodejni misto pro stankovy prodej a pokud neni méstska trznice zfizena, rozhodne
o umisténi dle ¢lanku IV. odst. 4 véta tfeti Méstsky Ufad HolySov. V €lanku V. odst. 1 pism.
b) vyhlasky se zakazuje na vefejném prostranstvi ve vlastnictvi mésta parkovat a odstavovat
vozidla bez platné registracni znacky, bez platné registracni znamky o statni technické
kontrole a kontrole emisi, nepojizdna vozidla a autovraky. Clanek V. odst. 3 a pfiloha &. 2
upravuji zpétny odbér autovrakd.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Nalezem ze dne 1. listopadu 2011 sp. zn. Pl. US 25/11 Ustavni soud navrhu
Ministerstva vnitra v plném rozsahu vyhovél a vySe uvedena ustanoveni zruSil dnem
vyhlaeni nélezu ve Sbirce zakond.

K élanku IV. odst. 4 véta druha a treti vyhlasky Ustavni soud v odivodnéni svého
nalezu uvedl, Ze obec kjejich pfijeti vibec neméla originarni normotvornou pusobnost
(a tedy ani pravomoc), v disledku ¢ehoz napadena ustanoveni vyhlasky neobstala v prvnim
kroku pfezkumného testu ve smyslu nalezu PIl. US 63/04. Ustavni soud se vyjadfil, Ze neni
pochyb o tom, Ze dle ustanoveni § 18 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjSich pfedpisu (dale jen ,Zivnostensky zakon*), vztahy
regulované témito ustanovenimi vyhlasky mohla obec upravovat v pfenesené plsobnosti
nafizenim a nikoliv obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné pusobnosti.
Postupovala-li v projednavaném pripadé opacné, porusila dle Ustavniho soudu ustanoveni
§ 35 odst. 1 zakona o obcich.

K élanku V. odst. 1 pism. b), odst. 3 a priloze ¢é. 2 Ustavni soud uvedl,
Zze obec vtéchto ustanovenich regulovala zdlezitosti pfesahujici mistni charakter, ¢imz
prekroCila ramec zakonem vymezené samostatné vécné pusobnosti vyplyvajici z ustanoveni
§ 10 pism. a) zdkona o obcich. Otdzka pozemnich komunikaci a provozu na nich je
celostatni povahy, ktera je komplexné upravena zakonem ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpist a zdkonem ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Nakladani s autovraky je dale upraveno v zakoné &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Dale Ustavni soud uvedl, ?e Upravu smluvnich vztaht obsaZenou v pfiloze
¢. 2 kvyhlaSce, zejména pokud jde o z ni plynouci povinnost vlastnika autovraku uzavfit
s méstem HolySov ,Dohodu o spolupraci pfi odstranéni autovraku®, Ize povazovat za projev
zneuziti pravomoci obce vydavat obecné zavazné vyhlasky (Cimz tato jeji novotvorba
neobstala ve tfetim kroku testu), nebot podle &l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky resp. &l. 2
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod ,nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neuklada.”

Zavér:

Obce nejsou opravnény obecné zavaznymi vyhlaskami uréovat prodejni mista
pro stankovy prodej, jelikoz uréeni téchto mist je obsahem trzniho fadu vydavaného
na zakladé § 18 zivnostenského zakona v prenesené puisobnosti.

Obce nejsou opravnény obecné zavaznymi vyhlaskami upravovat problematiku
provozu na pozemnich komunikacich a autovraku, jelikoz se jedna o zalezitosti
presahujici mistni charakter.

Obce nejsou opravnény obecné zavaznymi vyhlaskami stanovit povinnost
uzavrit s obci smlouvu.

Poznamky:
- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- stanovisko neni prdvné zavazne, nebot k zdvaznym vykladim je opravnén pouze
prislusny soud.




