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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra

¢€. 3/2012

Oznaéeni stanoviska: Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 12/11 ve véci OZV
obce Lukovany €. 5/2008, o mistnim poplatku za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti

obce

Pravni predpis: zadkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl

Ustanoveni: § 1 pism. f), § 10

Souvisejici pravni

predpisy: zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozdéjSich predpist, § 10 pismeno d), zakon €. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
§ 19 odst. 1, zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu, § 61 odst. 2

Klicova slova: mistni poplatek za povoleni vjezdu, vybrané misto
Datum zpracovani: 7. Cervna 2012
Stanovisko:

Ustavni soud rozhodl o navrhu na zruSeni obecn& zavazné vyhlasky obce
Lukovany €. 5/2008, o mistnim poplatku za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a casti obce, ve znéni obecné zavaznych vyhlaSek ¢. 1/2009
a €. 2/2009, a zrusil ¢l. 3 této obecné zavazné vyhlasky. Pfedmétna obecné zavazna
vyhlaSka upravovala ve svém ¢&l. 3 vybrana mista, podléhajici poplatku, do kterych je
vijezd zakazan dopravni znaCkou "Zakaz vjezdu vSech motorovych vozidel"
s dodatkovou tabulkou "Vjezd povolen po zaplaceni mistniho poplatku". Obec
Lukovany jako ucCastnik fizeni uvedla, Ze cilem vyhlasky byla regulace provozu
motorovych vozidel v useku od kfiZzovatky "U vahy", po hajovnu &. p. 201, protoze
v tomto misté probiha vystavba rodinnych domku a byly obavy ze zvySeného provozu
techniky a dovozu materialu na zminéné stavby. Dana lokalita je hojné vyuzivana
k vyletim a prochazkam, jsou zde dvé cyklostezky, turisticka trasa, v lesnim useku
trvale bydli mistni ob&ané.

Ustavni soud v Fizeni predev§im zkoumal, zda &asti pozemni komunikace,
v uvedeném clanku vyhlaSky vymezené, mohou byt povazovany za ,vybrané misto® ve
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smyslu § 1 pism. f) zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®). Pokud by tomu tak nebylo, nemohlo
by se jednat o mistni poplatek, ale o skryté myto, coz je v rozporu s § 19 odst. 1 zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdégjSich pFedpist (dale jen
,Zakon o pozemnich komunikacich®).

Poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
meést jsou obce opravnény zaveést podle § 1 pism. f) zakona o mistnich poplatcich
a zadkonny ramec pro tento poplatek upravuje ustanoveni § 10 tohoto zakona.
V posuzované véci vyhlasky obce Lukovany bylo rozhodné, zda vyhlaskou vymezeny
usek komunikace lze povazovat za ,vybrané misto nebo ¢ast obce®, v némz ma obec
Lukovany pravo ve své samostatné pusobnosti poplatek stanovit a vybirat.

Ustavni soud pfipomnél nalez sp. zn. Pl. US 23/2000, v némz konstatoval, Ze
,vybranym mistem" je tfeba rozumét ucelenéjsi, zpravidla osidlenou lokalitu, kterou
s vnéjs§im svétem (okolim), jako dopravni cesta, komunikace spojuje. V pfipadé obce
Lukovany Ustavni soud konstatoval, ze Usek mistni komunikace mezi kfiZovatkou
U vahy a hajovnou €. p. 201 za takové ,vybrané misto“ povazovat nelze. Zpoplatnéni
prujezdu po Casti komunikace, kde chybi osidleni, pfipadné historicky cenné ¢i jinak
pamatkové nebo urbanisticky vyznamné uzemi &i vyznamny krajinotvorny prvek, je
Vv rozporu se zakonem o pozemnich komunikacich, podle néhoz pozemni komunikace
smi uzivat (za zakonem stanovenych podminek) kazdy bezplatné.

UrCeni ,vybraného mista“ obce Lukovany, podléhajici poplatku za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem, je v rozporu s § 10 zadkona o mistnich poplatcich.
Sleduje ucel, ktery nelze pod toto ustanoveni podfadit, pfi€emz tento ucel je shodny
S uCelem, jehoz Ize dosahnout upravou mistniho provozu na pozemnich komunikacich
podle zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpist. Pokud je obec opravnéna vydavat obecné zavazné vyhlasky ve
véci stanoveni mistnich poplatk(i, nemuze tim ménit zakonnou Upravu nebo vlastni
Upravou meénit ucel zakonem sledovany.

Zaveér:

Obce nejsou opravnény na zakladé obecné zavazné vyhlasky vybirat mistni
poplatek za povoleni kvjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti mést dle ustanoveni § 10 zakona o mistnich poplatcich v pFipadé, ze toto
»Vvybrané misto“ sleduje ucel, ktery nelze podradit pod vyse uvedené ustanoveni
a naopak sleduje stejny ucel, jehoz lze dosahnout postupy upravenymi v zakoné
o pozemnich komunikacich.

Mistni poplatek neni nastrojem, podle néhoz Ize zpoplatnit uzivani jakékoliv
komunikace. Ma umoznit regulaci provozu motorovych vozidel v historicky
cennych ¢i jinak pamatkové nebo urbanisticky vyznamnych €astech. Zpoplatnéni
prujezdu po ¢asti komunikace, kde chybi osidleni, pripadné historicky cenné ¢i
jinak pamatkové nebo urbanisticky vyznamné uzemi ¢i vyznamny krajinotvorny
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prvek, je vrozporu se zakonem o pozemnich komunikacich, podle néhoz
pozemni komunikace smi uzivat (za zakonem stanovenych podminek) kazdy
bezplatné. K regulaci prujezdu vozidel v jinych lokalitach lze vyuzit jinych
nastroji, zejména dopravniho znaceni. Uzivani pozemni komunikace pouze pro
vyjimeéné pripady lze vyuzitim odpovidajiciho dopravniho znaceni podminit
povolenim obecniho uradu.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladlim je opravnén pouze pfislusny soud



