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Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, jako spravni organ

prislusny dle § 124 odst. 1 zakona C.

128/2000 Sb., zadkona o obcich (obecni

zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, ve spravnim Fizeni s ucastnikem fizeni, jimz
je obec Térlicko, se sidlem Horni Térlicko &. p. 474, 735 42 Térlicko, ve veéci
pozastaveni vykonu usneseni Rady obce Térlicko €. 556/3/30/12, ze dne 15. unora
2012, pro mozny rozpor se zakonem, vydava toto

ROZHODNUTI:

l. Vykon usneseni Rady obce Térlicko €. 556/3/30/12, ze dne 15. unora 2012,

sedle § 124 odst. 1 zakona C.

128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

ve znéni pozdéjSich predpisll, pozastavuje.

Il. Ugastnikovi fizeni se dle § 124 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, stanovuje ke zjednani
napravy lhuta 15 dntd od doruceni tohoto rozhodnuti.
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Oduvodnéni:

l.
Rekapitulace postupu Ministerstva vnitra

Rada obce Térlicko, se sidlem Horni Térlicko €. p. 474, 735 42 Térlicko (dale
jen ,obec Térlicko“ nebo ,u€astnik®), na své schizi dne 15. unora 2012 schvalila
usneseni €. 556/3/30/12 (dale téz jen ,usneseni®). Ze zapisu ze schize Rady obce
Térlicko konané dne 15. unora 2012 bylo zjisténo, Ze usneseni bylo pfijato na této
schlizi rady obce zplsobem odpovidajicim zakonu &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), kdyz pro jeho
pfijeti hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenl rady obce, tj. 4 ¢lenové rady obce
z celkového poctu 5 ¢lenu.

Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 19. dubna 2012 podnét Krajského ufadu
Moravskoslezského kraje, na jehoz zakladé si dopisem €. j. MV-46999-2/0DK-2012
ze dne 26. dubna 2012 vyzadalo od obce Térlicko zaslani zapisu ze schuze rady
obce, na niz bylo pfedmétné usneseni schvaleno, a vyjadieni obce Térlicko k obsahu
usneseni. Ministerstvo vnitra usneseni posoudilo a shledalo mozny rozpor usneseni
se zakonem. Obec Térlicko byla o vysledku pravniho posouzeni a davodech pro
konstatovani mozného rozporu usneseni se zakonem vyrozuména dopisem ze dne
23. kvétna 2012 (€. j. MV-46999-5/0DK-2012), ktery byl obci odeslan dne 24. kvétna
2012 a nasledujiciho dne doruen. Timto dopisem byla obci rovnéZz pisemnou
formou poskytnuta metodicka pomoc k napravé mozného rozporu se zakonem.

Dne 14. Cervna 2012 obdrzelo Ministerstvo vnitra vyjadfeni obce Térlicko
(evidovano pod €. j. MV-46999-6/0DK-2012), v némz obec Térlicko uvadi, zZe cilem
obce pfi pfijeti usneseni bylo ukonéit poskytovani informaci na zakladé Zadosti
podanych dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,informacni zakon®), jednim konkrétnim Zzadatelem,
ato Bc. J. K., a zadosti tohoto zadatele nadale vibec nevyfizovat. Dle nazoru obce
zadatel Bc. K. zneuziva svého prava na informace ajeho zamérem je Sikana
obecniho Urfadu a jeho zaméstnancu. Jak vyplyva jiz z vyjadieni obce Térlicko ze dne
21. bfezna 2012, adresovaného Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje
(evidovano pod ¢&. j. MV-46999-1/ODK-2012), obec Térlicko na zakladé tohoto
usneseni zadosti Bc. J. K. podané ve smyslu informacniho zakona patrné zadnym
zpusobem nevyfizuje.
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Vzhledem ktomu, Ze obec Térlicko neprojevila vili zjednat napravu
napadeného usneseni, Ministerstvo vnitra dopisem €. j. MV-46999-7/0DK-2012,
ze dne 26. Cervna 2012, v souladu s § 124 odst. 1 zakona o obcich vyzvalo obec
Térlicko ke zjednani napravy predmétného usneseni. Vyzva, jejiz pFilohou byl
prehled moznych rozporu usneseni se zakonem, byla uc€astniku fizeni doru¢ena dne
29. Cervna 2012. Obci Térlicko bylo touto vyzvou sdéleno, Zze Ministerstvo vnitra
shledalo mozny rozpor usneseni se zakonem, nebot jim Rada obce Térlicko
schvalila nezakonné omezeni prava na informace, kdyz se pokusila legalizovat
necinnost obce (resp. jejich organu) jakozto povinného subjektu ve smyslu
informacniho zakona, a postupovala tak v rozporu s €l. 17 Listiny zakladnich prav
a svobod a v rozporu s informacnim zakonem.

Dne 8. srpna 2012 se uskuteCnilo ustni jednani zastupce obce Térlicko
se zastupcem Ministerstva vnitra v ramci poskytovani metodické pomoci obci,
na némz byly prodiskutovany mozné rozpory usneseni se zakonem. U&astnik Fizeni
na tomto jednani pouze uvedl, Ze vyjadieni k pfedmétné véci bude Ministerstvu
vnitra zaslano dodatecné.

Sedesatidenni |hGta pro zjednani napravy uplynula obci Térlicko dne 28. srpna
2012. Dne 4. zafi 2012 pak bylo Ministerstvu vnitra doru¢eno sdéleni obce Térlicko
k vyzvé ke zjednani napravy (evidovano pod ¢&. j. MV-46999-8/0DK-2012), ve kterém
se uvadi, Zze na zasedani Rady obce Térlicko dne 22. srpna 2012 bylo pfijato
usneseni €. 788/27/42/12, kterym Rada obce Térlicko vzala na védomi vyzvu
ke zjednani napravy a rozhodla, Zze pfedmétné usneseni €. 556/3/30/12 ze dne
15. unora 2012 nebude zruseno.

Na zakladé shromazdénych podkladd a znich plynouciho ddvodného
presvédCeni o existenci rozporu predmétného usneseni se zakonem zahjjilo
Ministerstvo vnitra s obci Térlicko spravni Fizeni ve véci pozastaveni vykonu
predmétného usneseni. Toto spravni fizeni bylo zahajeno doru€enim oznameni
0 zahajeni spravniho fizeni €. j. MV-100459-2/0DK-2012, k némuz byl pfilozen
Pfehled moznych rozpor( usneseni se zakonem, obci Térlicko dne 17. zafi 2012.

Dopisem Ministerstva vnitra €. j. MV-100459-3/0ODK-2012 ze dne 27. zafi
2012 byl ucastnik Fizeni vyrozumén o konani ustniho jednani, a to zaslanim
Pozvanky na ustni jednani a k seznameni se s podklady pro rozhodnuti, jez byla obci
Térlicko dorugena dne 4. fijna 2012. Ustni jednani se uskuteénilo dne 17. Fijna 2012.
Vsouladu s § 53 odst. 6 zakona ¢&.500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
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pozdéjSich predpisl (dale jen ,spravni fad®), byly provedeny listinné diukazy, jejichz
vy&et je uveden v protokolu o Ustnim jednani &. j. MV-100459-5/0DK-2012. U&astnik
fizeni se k ustnimu jednani nedostauvil.

Dopisem ¢&. j. MV-100459-6/0DK-2012 ze dne 17. fijna 2012 byl nasledné
uCastnik fizeni vyrozumén o provedeni dikazl a zaroven byl poucen o svych
zakladnich procesnich pravech a povinnostech a vyzvan kuplatnéni svych
procesnich prav, zejména prava vyjadiit se k podkladim pro rozhodnuti a nahlizet
do spravniho spisu, a to ve lhuté do sedmi dnd od doruceni vyzvy stim, Zze byl
upozornén, ze po uplynuti této lhaty pfikroCi spravni organ k vydani rozhodnuti.
Dopis €. j. MV-100459-6/0DK-2012 byl obci Térlicko doru¢en dne 19. fijna 2012,
uCastnik Fizeni vdak moznosti vyjadfit se k podkladim pro rozhodnuti ani moznosti
nahlédnout do spravniho spisu nevyuzil.

Il.
Posouzeni usneseni

Dle § 124 odst. 1 zakona o obcich pozastavi Ministerstvo vnitra vykon
usneseni organu obce v samostatné pulsobnosti, je-li toto usneseni v rozporu
se zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem.

Ministerstvo vnitra se podrobné seznamilo se vSemi podklady potfebnymi pro
rozhodnuti a na zakladé jejich zhodnoceni jednak samostatné, jednak ve vzajemnych
souvislostech, dospélo k nasledujicim zavérum.

Dle €l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (Usneseni pfedsednictva
Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zakladnich prav a svobod, déle
jen ,Listina®) je zaru€eno pravo na informace a svoboda projevu. Dle ustanoveni
¢l. 17 odst. 4 Listiny Ize svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit informace omezit
zakonem pouze tehdy, jde-li o opatfeni v demokratické spoleCnosti nezbytna
pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost,
ochranu vefejného zdravi a mravnosti. Cl. 17 odst. 5 Listiny pak stanovi, ze statni
organy a organy uUzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zplsobem
poskytovat informace o své Cinnosti, pficemz podminky a provedeni stanovi zakon.

Pravidla pro poskytovani informaci a podminky prava svobodného pfistupu
k témto informacim jsou v navaznosti na ¢l. 17 odst. 5 Listiny stanoveny informaénim
zakonem. Dle ustanoveni § 2 odst. 1 informaéniho zakona jsou povinnymi subjekty,
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které maji podle tohoto zakona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
pusobnosti, statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a vefejné
instituce. Dle ustanoveni § 4 odst. 1 informacniho zakona poskytuji povinné subjekty
informace zadateli (jimz je kazda fyzicka i pravnicka osoba, ktera zada o informaci)
na zakladé zadosti nebo zvefejnénim. MozZnosti omezeni prava na informace jsou
stanoveny v § 6 az 12 informacniho zakona, a to napf. za ucCelem ochrany
utajovanych informaci, informaci tykajicich se osobnosti, projevli osobni povahy,
soukromi fyzické osoby a osobnich udaju, ochrany obchodniho tajemstvi
a davérnosti majetkovych pomérd atd. Informaéni zakon dale zejména stanovi
nalezitosti zadosti o poskytnuti informace, postup pfi podavani a vyfizovani zadosti
o poskytnuti informace, v€etné moznosti podat odvolani proti rozhodnuti povinného
subjektu o odmitnuti zadosti (§ 16) a stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti
o informace (§ 16a).

v

Usneseni €. 556/3/30/12, které schvalila Rada obce Térlicko na své schizi
dne 15. unora 2012, zni: ,Rada obce Térlicko se usnesla neposkytovat Zadné
informace pro Bc. J. K.“ Rada obce timto usnesenim de facto rozhodla neplnit
zakonné povinnosti stanovené informacnim zakonem. Z vyjadfeni obce Térlicko ze
dne 21. bfezna 2012, adresovaného Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje
(evidovano pod €. j. MV-46999-1/0DK-2012), pak dale vyplyva, Zze obec Térlicko na
zakladé pfedmétného usneseni zZadosti Bc. J. K., podané ve smyslu informacniho
zakona, patrné zadnym zplasobem nevyfizuje.

Obecné pravo na informace prislusi dle ¢l. 17 odst. 1 Listiny kazdému a dle
¢l. 17 odst. 4 Listiny podléha omezenim stanovenym pouze a jediné zakonem. Obec
(resp. jeji organy), jakozto povinny subjekt ve smyslu informacéniho zakona, ma proto
povinnost informace podle tohoto zakona poskytovat. Vlastni postup obce jakozto
povinného subjektu a cely proces poskytovani informaci upravuje informacéni zakon
jakoZzto zvlastni pravni pfedpis.

Rada obce Térlicko svym usnesenim schvalila nezakonné omezeni prava
na informace, kdyZz se pokusila legalizovat necinnost obce (resp. jejich organi)
jakozto povinného subjektu ve smyslu informacniho zakona, a postupovala tak
v rozporu s €l. 17 Listiny a v rozporu s informacnim zakonem.

Cilem obce Térlicko pfi pfijeti usneseni bylo ukonc¢it poskytovani informaci
na zakladé Zzadosti podanych dle informaéniho zakona jednim konkrétnim
Zzadatelem, ato Bc. J. K., a zadosti tohoto Zzadatele nadale vibec nevyfizovat. Dle
vyjadreni obce Térlicko ze dne ze dne 21. bfezna 2012, adresovaného Krajskému
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ufadu Moravskoslezského kraje (evidovano pod €. j. MV-46999-1/0ODK-2012),
a rovnéz dle vyjadieni obce Térlicko ze dne 13. €ervna 2012 (evidovano pod €. |.
MV-46999-6/0DK-2012) Zadatel Bc. K. zneuziva svého prava na informace a jeho
zamérem je Sikana obecniho uUfadu a jeho zaméstnancu, vedouci k paralyze
obecniho ufadu pfi vyfizovani jinych béZznych agend. Rada obce proto svym
usnesenim rozhodla de facto neplnit zakonné povinnosti stanovené informaénim
zakonem.

Dle nazoru Ministerstva vnitra rada obce nemuize svym rozhodnutim vyloucit
na uzemi obce pouziti zakona, byt jen ve vztahu k jednomu konkrétnimu Zadateli.
V pripadé zadosti podanych dle informacniho zakona je nutné podle tohoto zakona
postupovat a nelze jeho aplikaci a priori vylougit.

Ze vSech vySe uvedenych divodd ma Ministerstvo vnitra za to, ze usneseni
Rady obce Térlicko je v rozporu s €l. 17 Listiny a v rozporu s informaénim zakonem,
a rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze obec Térlicko se neztotozniuje ani z €asti s pravnim
nazorem Ministerstva vnitra a z jednani obce vyplyva, Ze zde neni dan predpoklad,
ze by obec Térlicko ke zjednani napravy nezakonného usneseni pfistoupila,
Ministerstvo vnitra stanovilo k provedeni napravy usneseni lhiitu 15 dnli ode dne
doruéeni rozhodnuti.

Obec Térlicko dle ustanoveni § 124 odst. 1 zakona o obcich v pfipadé
zjednani napravy bude informovat Ministerstvo vnitra o zjednané napravé, aby bylo
mozno Ministerstvem vnitra toto rozhodnuti zrusit neprodlené po obdrzeni informace
o0 zjednani napravy. Pfilohou této informace o zjednani napravy bude izapis
ze schize Rady obce Térlicko, na niz byla naprava usneseni provedena, véetné
pFijatych usneseni a udajl o hlasovani.

Vykon usneseni je pozastaven dnem doruéeni tohoto rozhodnuti uc¢astniku
fizeni.
Poucéeni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 152 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s § 76
odst. 5 spravniho fadu podat rozklad ve Ihité 15 dnu ode dne jeho oznameni (§ 83
odst. 1 spravniho Fadu). Rozklad se podava ministrovi vnitra prostfednictvim
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Ministerstva vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, nam. Hrdint 3, 140 21
Praha 4. Podani rozkladu nema odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Rozdélovnik:

1. Original rozhodnuti zGstane souc&asti spravniho spisu.

2. Stejnopis rozhodnuti bude v souladu s § 76 odst. 3 spravniho fadu ve spojeni s § 72 odst. 1 a § 19
odst. 4 spravniho fadu oznamen u&astnikovi fizeni — obci Térlicko, se sidlem Horni Térlicko €. p.
474, 735 42 Térlicko — doru€enim do datové schranky.

Vyfizuje: Mgr. Jitka Kuratkova
tel. ¢.: 974 816 479
e-mail:  jitka.kuratkova@mvcr.cz



