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Stanovisko
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
€. 2/2013
Oznaceni stanoviska: MozZnost zastupitelstva obce vyhradit si pravomoci rady obce
v obcich, v nichZ neni rada volena
Pravni predpis: zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist
Ustanoveni: § 84 odst. 4 a dale § 99 odst. 2, § 102 odst. 2, odst. 4
Klicova slova: vyhrazena pravomoc, rada obce, starosta,
zastupitelstvo obce
Datum zpracovani: 30. listopadu 2012, aktualizovano k 1. zafi 2018
Stanovisko:

V obcich, ve kterych se nevoli rada obce, vykonava starosta obce na zakladé
§ 99 odst. 4 a § 102 odst. 4 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), nékteré z pravomoci vyhrazenych timto
zakonem radé obce (§ 102 odst. 2). Jiné pak zakon v takovych obcich svéfuje
zastupitelstvu obce (napf. vydavani nafizeni obce). Z praktického hlediska je vSak tfeba
polozit si otdzku, zda si muze zastupitelstvo obce s odkazem na § 84 odst. 4 zdkona
o obcich vyhradit i rozhodovani o ostatnich zalezitostech uvedenych v § 102 odst. 2
zakona o obcich, které realizuje starosta podle § 102 odst. 4 téhoz zdkona (napf. pInéni
zfizovatelské funkce vuci pravnickym a osobam a organizanim slozkam zaloZzenym
nebo zfizenym zastupitelstvem), avSak které jsou zakonem vyhrazeny radé obce (tj. zda
starosta vykonava ,vyhrazené pravomoci rady“ téz jako své vyhrazené pravomoci). S tim
souvisi i otdzka, zda takovy postup neni vrozporu se zdkonem, nebot se jedna o
pravomoc zdkonem vyhrazenou radé obce, kterou si podle § 84 odst. 4 zakona o obcich
nemuze na sebe zastupitelstvo obce vztahnout.

Dle § 99 odst. 2 zakona o obcich v obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta, nestanovi-li tento zakon jinak. Zde je pak odkaz na § 102 odst. 4
zakona o obcich, ktery zni: ,V obcich, kde starosta vykonava pravomoc rady obce (§ 99
odst. 2), je zastupitelstvu obce vyhrazeno téZz rozhodovani ve vécech uvedenych v
odstavci 2 pism. c¢), d), f), j), |) a p).” Na tomto misté je v8ak tfeba upozornit, ze
v disledku legislativné technického nedopatfeni v novele zakona o obcich &. 183/2017
Sb. doslo k nezadoucimu rozporu mezi § 102 odst. 2 a § 102 odst. 4 zdkona o obcich.
Vzhledem k tomu, Ze zdkonodarce nezamyslel provést zménu kompetenci zastupitelstva
v obcich, kde se rada obce nevoli, nelze pfi vykladu a aplikaci § 102 odst. 4 postupovat
striktné dle jeho jazykového vyjadreni. Zjevny legislativné technicky nedostatek do doby,
nez bude odstranén, je nutné preklenout vykladem a zastupitelstvu obce ponechat
kompetence, které mu byly vyhrazeny podle znéni zékona o obcich G¢inného do 30.
cervna 2017 /t.j. ty ve stavajicim znéni obsazené pod pism. k) a o) ustanoveni § 102
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odst. 2 zakona o obcich/. Zastupitelstvu obce je tedy za situace, kdy se nevoli rada
vyhrazeno kromé ,vyhrazené pravomoci dle § 84 a § 85 zdkona o obcich” rozhodovat
jesté ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti, vydavat narizeni
obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim udradu, zfizovat a zruSovat odbory
a oddéleni obecniho uradu, stanovit celkovy pocet zaméstnancu obce v obecnim ufadu
a v organizacnich sloZkach obce, prezkoumdvat na zakladé podnétu opatreni prijata
obecnim ufadem v samostatné pusobnosti a komisemi a schvalovat ucetni zavérku obci
ziizené prispévkové organizace sestavenou k rozvahovému ani.

V obcich, ve kterych se nevoli rada obce, tak vykonava vétSinu jejich
pravomoci starosta. Zastupitelstvu je pritom ze zakona vyhrazeno rozhodovani
pouze v nékterych pripadech — viz vySe. Starosta obce je proto v téchto obcich
opravnén vykonavat pravomoci rady vymezené v § 102 odst. 2 pism. a), b), e), g), h), i),
), m) a n) pfipadné Ukony podle § 102 odst. 3 zadkona o obcich (napf. rozhodovani
o smlouvéach o dilo, pfijimani rozhodnuti o vyvéSeni zaméru podle § 39 odst. 1 zakona
o obcich). V praxi zpravidla toto rozhodnuti starosty neni uskute¢néno jeho ,zvlastnim*®
opatfenim, ale je implicitné obsazeno v jeho projevu vile jménem obce podle § 103 odst.
1 zékona o obcich. Rozhodnuti o uzavieni smlouvy a jeji samotné uzavreni (jeji podpis)
by pak tedy de facto spadaly v jeden okamzik.

Starosta obce se vSak pri vykonu pravomoci rady obce nestava ,radou
obce“, zakon mu pouze svéruje urcité ukoly, které by jinak nalezely radé obce.
Tyto pravomoci tedy starosta nevykonava jako vyhrazené a tudiz ani omezeni plynouci
z § 84 odst. 4 zdkona o obcich (zastupitelstvo obce si miZe vyhradit dalsi pravomoc
v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé obce podle § 102 odst.
2) se zde neuplatni (neni-li v obci zfizena rada, nelze o jejich pravomocech hovofit jako
o pravomocech vyhrazenych). Pro tento interpretani pfistup svéd¢i i pravidlo vykladu
,ve prospéch pravomoci zastupitelstva obce jakozto nejvy$Siho (jediného pfimo
voleného) organu obce” — tam, kde zadkon umozriuje vice vykladl, je nutné zvolit ten,
jenz vede k ur€eni pravomoci zastupitelstva obce.

Zaver:

Zastupitelstvo obce si dle naseho nazoru muize na sebe vztahnout nejen
»Zbytkovou pravomoc rady“ dle § 102 odst. 3 zakona o obcich, ale také véci, které
patfi do vyhrazené pravomoci rady obce v pripadech, kdy pravomoc rady
vykonava starosta. Lze tak ucinit jak jednorazové (usnesenim v konkrétni véci ad
hoc), tak usnesenim zastupitelstva obce, pusobicim do budoucna pro pripady
stanoveného druhu.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
(aktualizace)
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze pfislusny soud



