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Stanovisko

odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
€. 3/2013

Oznacdeni stanoviska:  Vyfizovani petic sméfujicich do oblasti samostatné
a pfenesené pusobnosti obce

Pravni predpis: zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, dale jen
Lpeticni zakon”

Ustanoveni: §1odst.1;,§50dst.2a3;§7,§8

Souvisejici pravni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), dale

predpisy: jen ,zakon o obcich®
usneseni CNR ¢&. 2/1993 Sb., vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceskeé republiky (dale jen ,Listina®)

Kli¢ova slova: petice, peti¢ni pravo

Datum zpracovani: 25. bfezna 2013

Dotaz: Jakym zpusobem ma obec postupovat, pokud obdrZi
petici dle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim?
Ma obec povinnost vydat pravidla pro vyfizovani petic
a stiznosti?

Stanovisko:

Peticni pravo je zaruCeno ¢l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého
ma kazdy pravo se sam nebo spole¢né s jinymi obracet na statni organy
aorgany uUzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech
verfejného nebo jiného spole¢ného zajmu. Toto pravo provadi v oblasti statni
spravy peticni zakon, ktery pro takové Zadosti, navrhy a stiznosti zaved|
legislativni zkratku ,petice®. Tento zakon v § 1 odst. 1 zmihuje pouze pravo
obracet se s peticemi na statni organy, v § 8 pak stanovi, ze pokud se v tomto
zakoné mluvi o statnich organech, rozumi se tim i pravnické osoby, jimz byla
pusobnost statniho organu svérena. Dle téchto ustanoveni jsou tedy petice
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povinny pfijimat jak statni organy, tak organy Gzemni samospravy pfi vykonu
pfenesené pusobnosti.

Pokud petice adresovana obci sméfuje do oblasti pfenesené pusobnosti
(tj. vykonu statni spravy delegované uzemnim samospravnym celkim), postupuje
obec podle peti¢niho zakona. Obec musi petici pfijmout, i kdyz véc nepatfi do jeji
pusobnosti, v tom pfipadé ji do 5 dnl postoupi pfislusnému organu a vyrozumi
o tom podatele (§ 5 odst. 2). Jinak je dle ustanoveni § 5 odst. 3 povinna ve lhaté
30 dnd posoudit obsah petice a pisemné odpovédét. Podrobna pravidla pfijimani,
projednavani a vyfizovani petic stanovi organ (obec) svym vnitfnim predpisem,
jehoz vydani pfedpoklada § 7 peticniho zakona (v pfipadé obci se jedna
o pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti vydana radou obce).

Peticni pravo zaruCené Listinou provadi pro oblast uzemni samospravy zakon
o obcich. Jestlize petice sméfuje do oblasti samostatné pulsobnosti obce,
postupuje obec podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, dle
kterého obcCan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo poZadovat projednani
urcité  zaleZitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcani obce, musi
byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu nebo podle ustanoveni § 16 odst. 2 g)
zakona o obcich, dle kterého obéan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo
podavat organum obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnd, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnd. Tato prava ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let
a vlastni na uzemi obce nemovitost (§ 16 odst. 3 zakona o obcich) &i cizi statni
obCan hlaSeny v obci k trvalému pobytu dle § 17 zakona o obcich. Zatimco
ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) se bude aplikovat v pfipadé, ze je petice
adresovana zastupitelstvu nebo radé obce (a k jejimu vyfizeni je tfeba véc témto
organim predlozit), ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) se pouzije v pfipadé, ze se
petice tyka samostatné plisobnosti v kompetenci jiného organu obce.

V situaci, kdy by se obCané obce obratili na obec v zaleZitosti jeji samostatné
pusobnosti, a to formou petice oznacené dle zakona €. 85/1990 Sb. plati, ze
podani je tfeba posuzovat podle svého obsahu a nikoli podle toho, jak jsou
nazvana. Obec by tedy postupovala podle § 16 odst. 2 pism. f) nebo g) zakona
o obcich a Ihdta pro vyfizeni by byla 60 dn(, v zalezitostech, které patfi do
pusobnosti zastupitelstva, 90 dnd. V ramci dodrzeni principu dobré spravy vSak
lze obcim doporucit ve Ihuté 30 dnl informovat podatele o tom, Ze se jedna
o0 podani v zalezitosti samostatné plsobnosti a bude postupovano dle
pFislusnych ustanoveni zakona o obcich. Podanim informace o zputsobu vyfizeni
mohou byt eliminovany pfipadné stiznosti petentl, ktefi mohou oCekavat vyfizeni
v terminu dle peti¢niho zakona.
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Ustanoveni § 7 peticniho zakona stanovi, Ze statni organy upravi zpusob
pfijimani, projednavani a vyrizovani petici jim adresovanych ve svych jednacich
radech nebo obdobnych prfedpisech. V souladu s Listinou a § 8 peti¢niho zakona
je tfeba i toto ustanoveni aplikovat také na organy uzemni samospravy. S touto
povinnosti pak souvisi ustanoveni § 102 odst. 2 pism. n) zakona o obcich, podle
kterého stanoveni pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti patfi do
vyhrazené pravomoci rady obce. Kogentni dikce zakona (statni organy ,upravi®
a nikoli ,mohou upravit“) naznacuje, ze statni organy (obce) jsou povinné takova
pravidla vydat, nicméné se jedna o imperfektni normu a s nevydanim téchto
pravidel nejsou spojeny zadné dusledky.

Vzhledem k tomu, Ze peti€ni zakon upravuje zpUsob vyfizovani podani tykajicich
se prenesené pusobnosti, povinnost vydat pravidla pro vyfizovani petic
a stiznosti dle § 7 peti€niho zakona lze vztahnout pouze na upravu pfijimani
podani spadajicich do této oblasti, nicméné obec si muze podrobnéji upravit také
pravidla vyfizovani podani v samostatné puasobnosti. Ustanoveni § 102 odst. 2
pism. n) zakona o obcich je tfeba chapat jako kompetenéni ustanoveni, tedy
zafazeni vydani pravidel do vyhrazenych pravomoci rady, nikoli jako povinnost
rady vydat pravidla pro vyfizovani petic a stiZznosti v samostatné plsobnosti
obce. Pravidla, ktera rada obce vyda, nesmi odporovat zakonu (tedy napf.
prodluzovat |haty k vyfizeni podani, které zaruCuje peti€ni zakon a zakon
0 obcich, €i jinak kratit pravo ob&ana podat petici nebo stiznost).

Mlze nastat situace, kdy se na obec v zalezitosti samostatné plsobnosti obrati
fyzicka osoba, ktera neni obCanem obce ani na uzemi obce nevlastni nemovitost
a nesvéddi ji tudiz prava obCana obce stanovena v § 16 odst. 2 zakona o obcich.
Je nutné vychazet z €l. 18 Listiny, ktery dava kazdému pravo se na statni organy
a organy uzemni samospravy obracet ve vécech vefejného nebo jiného
spolecného zajmu, a proto by i takova podani méla obec v souladu s principy
dobré spravy vyfidit. Konkrétni postup pfi vyfizovani podani osob, které nejsou
obc¢any obce, doporu€ujeme upravit v pravidlech pro vyfizovani petic a stiznosti.

Pokud se jedna o podani ob&anského sdruzeni, ve kterém se ob&ané obce spojili
za ucCelem prosazovani spole¢nych zajmu, a toto podani se tyka samostatné
pusobnosti obce, jsme toho nazoru, Zze by obec méla rovnéz postupovat dle
ustanoveni § 16 odst. 2 zakona o obcich. Jelikoz se jedna o ob&any, ktefi sami
jako jednotlivci maji prava vyplyvajici z vySe uvedeného ustanoveni, nemélo by
jim byt na ujmu, Ze se sjednotili a petici Ci stiznost zaslali jménem pravnicke
osoby.
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Zaver:

1) V pripadé petice smérujici do oblasti vykonu prenesené plsobnosti

postupuje obec podle peticniho zakona a pravidel pro vyfizovani
petic a stiznosti vydanych radou obce. Petici je nutno posoudit
a pisemné na ni odpovédét do 30 dnu.

2) V pripadé, ze obec obdrzi petici, jejiz obsah sméruje do oblasti

samostatné pusobnosti, bude postupovat podle § 16 odst. 2 pism. f)
nebo g) zakona o obcich v zavislosti na tom, zda je Kk vyrizeni
prislusné zastupitelstvo/rada obce nebo jiny organ. Podrobnosti
muze obec upravit v pravidlech pro vyfizovani petic a stiznosti.
Pokud se podatel odvolava na peti¢ni zakon, v ramci principu dobré
spravy by ho obec méla do 30 dnu informovat, ze petice bude
vyfizena ve |lhaté dle zakona o obcich.

3) Zakon o obcich povinnost vydat pravidla pro vyfizovani petic

a stiznosti v samostatné pulsobnosti obce nestanovi (ustanoveni
§ 102 odst. 2 pism. n/ pouze uréuje, ze jejich vydani nalezi do
vyhrazené pravomoci rady obce), pro oblast prenesené pusobnosti
vSak tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 7 petiéniho zakona.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani

- stanovisko neni pravné zavazné, nebot’ k zavaznym
vykladim je opravnén pouze pfislusny soud

- stanovisko je analogicky pouzitelné téz pro kraje
podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni, ve znéni pozdéjSich predpist, a pro hlavni
mésto Prahu a jeho méstské Casti podle zakona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu.



