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Odpovéd na dotaz ze dne 10. dubna 2013

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra obdrzel Vas dotaz
zaslany e-mailem dne 10. dubna 2013, ve kterém nas zadate o vyjadieni k otazce
postaveni Cirkve fimskokatolické, coby povinného subjektu dle § 2 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,InfZ* nebo ,informacni zakon®), resp. zda je pfedmétny subjekt vefejnou
instituci dle informacniho zakona.

Dle ustanoveni § 2 odst. 1 InfZ ,povinnymi subjekty, které maji podle tohoto
zakona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich pusobnosti, jsou statni
organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce.”. Je zfejmé,
ze Cirkev fimskokatolicka nebude zcela urlité spadat do kategorie povinnych
subjektl dle § 2 odst. 2 InfZ. Stejné tak jisté neni ani statnim organem a Uzemnim
samospravnym celkem a jeho organem dle ustanoveni § 2 odst. 1 InfZ. Co se tycCe
podfazeni Cirkve fimskokatolické do skupiny povinnych subjektd, které informacni
zakon oznacuje jako verejné instituce, tak je tfeba zkoumat, do jaké miry naplnuje
tento subjekt charakteristiky posuzovanych instituci, které se pro jejich zafazeni pod
tento pojem jiz v judikatufe Ustavniho soudu CR i Nejvy$siho spravniho soudu CR
ustalily. Uréujicimi v této problematice jsou nalezy Ustavniho soudu CR ze dne 27. 2.
2003, sp. zn. lll. US 686/02 a ze dne 24. 1. 2007, sp. zn. |. US 260/06. V nalezu sp.
zn. 1. US 260/06 soud zarover upozornil, Ze v &innosti mnoha instituci se znaky
soukromopravni a vefejnopravni prolinaji a proto je tfeba zavéry Cinit z toho, jaké
znaky jsou pro danou instituci pfevazujici.

Ustavni soud CR vymezil kategorie, které je tfeba pfi podfazeni urgitého
subjektu pod pojem verejna instituce zkoumat nasledovné:

a) zpusob vzniku (zaniku) instituce (z pohledu pfitomnosti €i nepfitomnosti
soukromopravniho ukonu);

b) hledisko osoby zfizovatele (tedy, zda je zfizovatelem instituce stat, i nikoli);
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c) subjekt vytvarejici jednotlivé organy instituce (tj. zda dochazi ke kreaci
organu statem, ¢i nikoli);

d) existence Ci neexistence statniho dohledu nad ¢innosti instituce;

e) vefejny nebo soukromy ucel instituce.

Zakon €. 3/2002 Sb., svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a ndbozenskych spoleCnosti a o zméné nékterych zakonl (zédkon o cirkvich
a nabozZenskych spole¢nostech), ve znéni pozdéjSich pfedpist v § 3 pism. a)
definuje cirkev jako ,dobrovolné spolecenstvi osob s viastni strukturou, organy,
vnitfnimi pfedpisy, naboZenskymi obfady a projevy viry, zaloZzené za ucelem
vyznavani urcité nabozZenské viry, at verejné nebo soukromé, a zejména s tim
spojeného shromazdovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby“. Toto
dobrovolné spoleCenstvi muze zazadat o registraci, ¢imz se stava registrovanou
cirkvi €i nabozenskou spolecnosti, a tim i pravnickou osobou, ktera ziskava prava dle
§ 6 odst. 3 InfZ. Cirkev fimskokatolicka je takovouto registrovanou cirkvi. Z pohledu
kategorie sub a) pfedstavuje vefejnopravni prvek toliko registracni proces. Z hlediska
pozadavku sub b) lze konstatovat, Ze stat ani uzemni samospravny celek nejsou
zfizovatelem Cirkve fimskokatolické.

Kreovani organu je pak zcela v kompetenci samotné Cirkve fimskokatolické.

Statni dohled ma své misto prevazné pouze v otazce registrace cirkve
¢i nabozenské spolecnosti Ci zruSeni opravnéni k vykonu zvlastnich prav dle zakona
o cirkvich a nabozZenskych spoleCnostech a votazce kontroly nakladani
s vefejnopravnimi prostfedky vynaloZzenymi ze statniho rozpoctu na potfeby cirkvi
a nabozenskych spolecnosti.

Kategorie sub e) je pak sporna co do pfevahy soukromého i vefejného ucelu,
nebot u cirkvi Ize shledat oba ucely.

Dle vySe naznaCeného je ziejmé, Ze u Cirkve fimskokatolické nejsou
vefejnopravni prvky nijak v pfevaze a domnivame se, Ze nelze tuto instituci
povazovat za vefejnou instituci dle informaéniho zakona.

Nad ramec vySe uvedeného je tfeba pfipomenout, ze informacni zakon
oznacuje za povinné subjekty téz entity, které naplnuji dikci ustanoveni § 2 odst. 2
InfZ, ktera zni: ,Povinnymi subjekty déle ty subjekty, kterym zakon svéril rozhodovani
o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich
rozhodovaci ¢innosti.“. Takové subjekty maji jen ,omezenou“ informacni povinnost,
ktera se vaze k rozsahu jimi vykonavané rozhodovaci ¢innosti. Poskytuji informace
majici relevantni souvislost s postavenim povinného subjektu a jeho rozhodovacich
pravomoci. V této souvislosti se nabizi otazka, zda by cirkev C€i nabozZenska
spole¢nost mohla byt zafazena do této kategorie povinnych subjektl. KliCovym v této
otazce je chapani pspojeni rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy. Dany
pojem je tfeba pro ucely aplikace informacniho zakona vykladat v materialnim smyslu
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(obdobné, jak je pojem rozhodnuti pojiman ve spravnim soudnictvi), tedy Sifeji nez
ve smyslu formalnim omezujicim se toliko na formalni spravni rozhodnuti ve
spravnim fizeni. Je na misté uvazovat o tom, zda napf. registrovana cirkev nebo
nabozenska spolecnost opravnéna k vykonu konani obfadu, pfi nichZ jsou uzavirany
cirkevni shatky podle zvlastniho pravniho pfredpisu (srov. § 7 odst. 1 pism. d) zakona
o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech ve spojeni s §§ 4a a 4b zakona €. 94/1963
Sb., o roding, ve znéni pozdéjSich pfepisu) nespada do rezimu povinného subjektu
dle ustanoveni § 2 odst. 2 InfZ. Dle nasSeho nazoru nelze postaveni Cirkve
fimskokatolické jako povinného subjektu dle informaéniho zakona a priori vyloucit
pravé s ohledem na znéni § 2 odst. 2 InfZ.

Dovolujeme si upozornit, Ze vySe uvedené stanovisko neni pravné zavazne,
nebot k zavaznym vykladim je opravnén pouze pfislusny soud.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky
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