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odbor dozoru a kontroly verejné spravy
namésti Hrdin( 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. MV- 40266-21/0DK-2013
Praha 2. prosince 2013
Prilohy: 2

Oziveni, o. s.

Muchova 13

160 00 Praha 6

Poskytnuti informace

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, obdrzelo dne 25. 11.
2013 zadost o informaci dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéj$ich pfedpisu.

V piiloze tohoto dopisu poskytujeme korespondenci mezi Ministerstvem vnitra
a Magistratem hlavniho mésta Prahy (dale jen ,Magistrat’) v této véci. Jedna se
o dopis Ministerstva vnitra ze dne 5. 8. 2013, v némz bylo Magistratu doporuceno,
aby vyzval Méstskou ¢ast Praha 19 (dale jen ,MC") ke zjednani napravy dodate¢nym
predlozenim Zadosti manzell ‘ Zastupitelstvu MC a déale zopakovanim
procesu pronajmu pozemki p. &. 650/1 a 650/2 v k. 0. Kbely. RovnéZ poskytujeme
dopis Magistratu ze dne 18. 9. 2013, ve kterém nas informoval o tom, Ze MC byla
vyzvana k napravé zplisobem doporu¢enym Ministerstvem vnitra.

Skuteénost, 7e pifedmétna zadost byla Zastupitelstvem MC projednana, vyplyva
z vypisu usneseni ze zasedani Zastupitelstva MC dne 25. 9. 2013, ktery je zvefejnén
na internetovych strankach MC. Na tomto zasedani bylo rovnéz schvaleno, Ze vyse
uvedené pozemky budou prodany formou vefejné dobrovolné drazby, naprava
pochybeni spogivajici vtom, Ze byl chybné zvefejnén zamér pronajmu téchto
pozemk, je tudiz jiz bezpfedmétna, nebot MC hodla tento najemni vztah ukongit.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Kristyna Kadlecova
tel. ¢&.: 974 816 427
e-mail:  kristyna.kadlecova@mver.cz
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Vazeny pan

Ing. Martin Trnka

feditel Magistratu hlavniho meésta Prahy

Jungmannova 35/29

111 21 Praha 1

Sjednoceni_vykladu - organ méstské &asti opravnény k vyfizeni 7adosti o prodej
pozemku
K&.j.: S-MHMP 294767/2013

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra Vas na zakladé
obdrzeného podnétu Oziveni, o. s., ktery Vam byl zaslan na védomi, pozadalo
o vyjadieni, zda se Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen ,Magistrat’) pfi
provéfovani podnétu OzZiveni, o. s. ze dne 2. 4. 2013 zabyval otdzkou, zda byla
nabidkg na odkup pozemkl pfedlozena Zastupitelstvu méstské casti Praha 19 (dale
jen ,MC").

Dle Vageho vyjadieni nabidka Zastupitelstvem MC projednavana nebyla, nebot
Rada MG na svém zasedani dne 15. 8. 2012 rozhodla o zruéeni zaméru prodeje
predmétnych pozemk(. Radé bylo piedlozeno stanovisko advokatni kancelare Chytil
& Mann, ktera doporugila MC nerozhodovat o prodeji pfedmétnych pozemku za dané
situace s tim, ze mlze byt pfipraven novy zamer vychazejici z toho, Ze je zde vice
zajemcl, ktefi jsou schopni nabidnout rGizné ¢astky za prodej.

Zduraziiujeme, Ze vtomto pripadé neni podstatné to, Zze Rada MC zamér
prodeje zrusila. Bez ohledu na to, zda byla zadost o prodej nemovitosti MC
doruéena jakozto reakce na zverejnény zamér &i nikoli, nalezi projednani této
7adosti do vyhrazené pravomoci Zastupitelstva MC.

Ministerstvo vnitra se ztotoZiuje s nazorem Magistratu v tom, ze opakované
zvefejfiovani zaméru prodeje totozné nemovitosti neni v rozporu se zakonem, nebot
v pfipadé zvefejnéni zameéru se jedna o informativni ukon, ktery MC nijak
nazavazuje. Zamér je pouze piipravnym krokem k pfipadnému prodeji nemovitosti.
Nesouhlasime v&ak stim, Ze pouhé zruSeni zameru prodeje Radou MC

avirozuméni o pfijatém usneseni je dostateCnym vyfizenim podani manzell
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Ustanoveni § 8 odst. 2 pism. c) o hl. m. Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale
jen ,zakon o hl. m. Praze") stanovi, Ze ob¢an méstské casti, ktery dosahl veku 18 let,
mé pravo poZadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné pusobnosti
radou méstské casti nebo zastupitelstvem méstské casti; je-li Zadost podepsana
nejméné 0,5 % obcant méstské c¢asti, musi byt projednana na jejich zasedani
nejpozdéji do 60 dnd. S ohledem na ustanoveni § 89 odst. 2 pism. d) zékona o hl. m.
Praze, podle kterého je zastupitelstvu méstské ¢asti vyhrazeno rozhodovat o nabyti
a pfevodu nemovitych véci, pak musi byt takova zadost predlozena Zastupitelstvu
MC, nebot jen tento organ je kompetentni v dané veci rozhodnout. Z hlediska
naplnéni vy$e uvedeného prava ob&ani MC povazujeme skute¢nost, Ze Rada MC
rozhodla o zruSeni zaméru prodeje, za irelevantni.

Rozhodnuti o tom, ze MC zveiejni zamér prodeje nemovitosti, patfi do tzv. zbytkové
pravomoci rady dle § 94 odst. 3 zakona o hl. m. Praze (rada méstské c¢asti rozhoduje
v zaleZitostech patricich do samostatné pusobnosti méstské casti, pokud nejsou
zékonem vyhrazeny zastupitelstvu méstské casti nebo pokud si je zastupitelstvo
méstské ¢asti nevyhradi), rozhodnuti o zadostech, které byly na zakladé takoveho
zaméru pfijaty, v8ak jiz nalezi do vyhrazené pravomoci zastupitelstva a tudiZ o nich
nemiZe rozhodovat rada. To plati i v situaci, kdy zadosti nebude vyhovéno, byt
v takovém pfipadé rozhodnuti nema dlsledky, jako kdyby nepfislusny organ
dispozici s nemovitym majetkem schvalil a pfipadna smlouva by byla neplatna.

Z hlediska ustanoveni § 8 odst. 2 pism. c) zakona o hl. m Praze se v pfipadé podani
manzel | icdna o tzv. prostou zadost, ktera nemusi byt zastupitelstvem
vécné projednana do 60 dn(, dle stanoviska Ministerstva vnitra v8ak musi byt takova
zadost zastupitelstvu predloZzena a to rozhodne, zda se bude zalezitosti vécné
zabyvat & nikoli (napf. sohledem na usneseni Rady o ,zruSeni zaméru).
V podrobnostech odkazujeme na stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
&. 5/2008 - Préavo obdana obce pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné ptisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce.

Ministerstvo vnitra pfi provadéni kontroly vykonu samostatné pulsobnosti obci
posuzuje pfipady, kdy je zadost obana o prodej nemovitosti zamitnuta radou obce,
aniz by byla pfedlozena zastupitelstvu jako poruseni ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f)
ve spojeni s § 85 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpist. Z hledlska zajisténi stejneho pfistupu pfi kontrole
méstskych &asti a obci v Ceské republice proto doporu¢ujeme Magistratu postupovat
pfi vykladu zakona o hl. m. Praze obdobné.

Doporuéujeme Vam vyzvat MC ke zjednani adekvatni napravy (dodatecné
prediozeni zadosti manzel! |l zastupitelstvu MC) a zaroven Magistrat
Zzadame, aby Ministerstvo vnitra o dal§im postupu pfi zjednavani napravy informoval.
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Z podnétu Oziveni, o. s. dale vyplyva, Ze se toto sdruzeni soucasné obracelo na
Magistrat v zaleZitosti nedostate¢ného zvefejnéni zaméru pronajmu nemovitého
majetku. Zamér pronajmu pozemku p. ¢. 650/1 a 650/2 v k. U. Kbely byl zvefejnén na
ufedni desce od 18. 11. 2010 do 3. 12. 2010, pficemz Rada MC schvalila pronajem
jiz 2. 12. 2010. V dopise ze dne 6. 6. 2013 Magistrat informoval Oziveni, o. s., Zze dle
jeho nazoru je ustanoveni § 36 odst. 1 zakona o hl. m. Praze ustanovenim
ob&anského prava a tudiz dle § 110 odst. 5 zakona o hl. m. Praze nepodléha dozoru.
Nasledné Magistrat v dopise ze dne 23. 6. 2013 sdélil, ze kontrolou vykonu
samostatné plsobnosti MC bylo zjisténo poruseni § 36 odst. 1 zakona o hl. m.
Praze.

Ministerstvo vnitra nesouhlasi s nazorem Magistratu, Zze ustanoveni § 36 odst. 1
zékona o hl. m. Praze je ustanovenim ob&anského prava a tudiz nelze uplatnit
dozorové pravomoci Hlavniho mésta Prahy. | kdyZz samotny pronajem je vztahem
soukromopravnim, je povinnost zvefejnit zamér po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim pfislusného organu povinnosti stanovenou vefejnopravni normou, ktera
ma za Ugel zaijistit transparentnost dispozic s vefejnym majetkem a jejiz poruseni
ma vliv také na platnost soukromopravnich tkond.

Vzhledem k tomu, Ze Magistrat v dopise ze dne 23. 6. 2013 konstatoval, Ze doslo
k poruseni § 36 odst. 1 zakona o hl. m. Praze, zadame Vas o informaci, jak bylo
postupovano ve véci napravy tohoto pochybeni. Jestlize tak Magistrat dosud neucinil,
doporuéujeme MC vyzvat ke zjednani napravy. O platnosti uzaviené najemni
smlouvy miize rozhodnout pouze soud, Ministerstvo vnitra vsak v pfipadé zjisténi
obdobnych pochybeni doporuéuje obcim vramci zajisténi pravni jistoty vstoupit
v jednani s osobou povaZzovanou za najemce a zopakovat cely proces od zverejnéni
zaméru az po uzavieni smlouvy znovu.

Zavérem nam tedy dovolte zopakovat, ze v pfipadé nepfedlozeni zadosti obc¢anu
o prodej pozemkl Zastupitelstvu MC, doporuéuje Ministerstvo vnitra, aby mu byla
pfedmétna zadost alespori dodatecné predloZena k vyjadreni. Prosime o zaslani
informace o postupu v této véci véetné kopie zapisu ze zasedani zastupitelstva, na
kterém bude Zadost predlozena. Soucasné Vas zadame o informaci o postupu pfi
zjednani napravy nedostate¢ného zvefejnéni zameéru na pronajem pozemkd.

Dékujeme za spolupraci.

Ing. Marie Kostruhova
reditelka odboru
podepsano elektronicky
Vyfizuje: Mgr. Kristyna Kadlecova
tel. .. 974 816 427
e-mail:  kristyna.kadlecova@mvcr.cz
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Viazena pani reditelko,
k Vasemu dopisu ze dne 5. 8. 2013 sdélujeme:

Podle Vasecho nazoru mela byt nabidka manzelu B o0 o 2012 na koupi
pozemki parc. ¢ 650/1 a 6502 v k. 0. Kbely predloZena zastupitelstvu méstskeé Casti
Praha 19 i v piipadé. Ze rada meéstské &asti Praha 19 na svém zasedani dne 15. 8. 2012
rozhodla o zrudeni zaméru prodeje predmeétnych pozemki. pri¢emz skuteénost, Ze rada
méstské ¢asti Praha 19 rozhodla o zrudeni zaméru prodeje, povazujete za irelevantni.
Takovyto postup by viak podle naseho nazoru vedl k tomu, ze by pripadné usnesent
zastupitelstva méstské ¢dsti Praha 19 v dané zalezitost mohlo byt v rozporu se zakonem
¢. 131/2000 Sh., o hlavnim meéste Praze, ve znéni pozdgjsich predpist (ddle jen ..zdakon o
Praze™).

Jde o to. ze podle § 36 odst. 1 zdkona o Praze zamér méstské ¢dsti prodat nemovity
majetek mestska ¢ast zverejni po dobu nejméné 15 dnu pied schvilenim v orgidnech
méstské ¢asti vyveienim na tedni desce uradu méstské ¢asti. Pokud méstska ¢ast zamer
nezvefejni. je pravni ukon od podatku neplatny. Jestlize byl tedy v daném piipadé zamer
méstské ¢asti prodat predmétné pozemky zruden (4. vlastné jako by nebyl zvefemneén),
pak by piipadny prodej predmétnych pozemku manzelim [ pokud by je
zastupitelstvo meéstské ¢asti Praha 19 schvalilo, byl pravnim dkonem od poCétku
neplatnym ve smyslu § 36 odst. | zakona o Praze.

Z tohoto ditvodu byl podle naseho nazoru postup méstské &dsti Praha 19 (nepiedlozeni
nabidky manzelt || NN zostupitelstvu mestské casu Praha 19) v souladu se
zékonem o Praze. Naopak v piipadé, Ze by tato nabidka zastupitelstvu méstske Casti
Praha 19 predlozena byla. mohlo by dojit krozporu s § 36 odst. 1 zdkona o Praze.
Skutetnost. 7e rada méstské ¢asti Praha 19 rozhodla o zruseni zdméru prodeje. tak na
rozdil od Vaseho nazoru nepovazujeme za irelevantni, ale naopak za zdsadni z hlediska
rozporu pripadného usneseni zastupitelstva mestské ¢asti Praha 19 se zakonem.

Nicméné bereme na védomi. ze Ministerstvo vnitra pii provadeni kontroly vyvkonu
samostatné pusobnosti obei posuzuje piipady. kdy je zadost ob¢ana o prodej nemovitosti
zamitnuta radou obce, aniz by byla predlozena zastupitelstvu, jako poruseni ustanoveni §
16 odst. 2 pism. f) ve spojeni s § 85 pism. a) zdkona ¢. 1282000 Sb.. o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdejsich predpisi.

Proto respektujeme doporudeni Ministerstva vnitra jako Gstiedniho spravnibo ufadu
z hlediska zajisténi stejného pristupu pil kontrole méstskych Casti a obel v Ceské
republice. aby Magistrat hlavniho mésta Prahy postupoval pii vykladu zikona o Praze
obdobné. Z tohoto duvodu jsme méstskou ¢ast Praha 19 vyzvali ke zjednini adekvatni
napravy (dodateéné predlozeni zidosti manzell | N zastupitelstvu méstské
¢asti).

Jungmannova 35/29, 111 21 Praha |
tel, +420 236 002 117, fax +420 236 007 108

yraba.eu

e-mail sekreday



K druhé ¢asti Vaseho dopisu tykajici se pravni povahy ustanoveni § 36 odst. 1 zakona o
Praze, uvadime nasledujici:

Magistrat hlavniho mésta Prahy pii své dozorové ¢innosti podle § 110 zékona o Praze
duasledné dbé na rozlisovani poruseni pravnich pfedpisti prava soukromého (ob&anského,
obchodniho a pracovniho), kde nelze podle § 110 odst. 1 zékona o Praze postupovat, a
préava vefejného, kde tento postup je mozny. Za zakladni vychodisko pfi rozlisovani
prava soukromého a vefejného pfitom Magistrat hlavniho mésta Prahy pokladal préavni
nazor Ustavniho soudu Ceské republiky. Konkrétné $lo o usneseni Ustavniho soudu
Ceské republiky sp. zn. IL US 86/95 ze dne 23. 6. 1995 (uverejnéné pod ¢. 15 ve Sbirce
nélezi a usneseni Ustavniho soudu ceské republiky, svazek 3, str. 359).

[ vtomto pfipadé ovSem respektujeme stanovisko Ministerstva vnitra jako ustfedniho
spravniho tufadu, Ze i kdyz samotny prondjem je vztahem soukromopravnim, je
povinnost zvefejnit zdmér po dobu nejméné 15 dnl pred rozhodnutim piislugného
organu povinnosti stanovenou vefejnoprdvni normou, kterd mé za ucel zajistit
transparentnost dispozic s vefejnym majetkem a jejiz poruSeni ma vliv také na platnost
soukromopravnich tkont.

Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo vnitra v piipadé zjisténi obdobnych pochybeni
doporucuje obeim vrdmei zajiSténi pravni jistoty vstoupit v jednani s osobou
povazovanou za najemce a zopakovat cely proces od zvefejnéni zdméru aZ po uzavieni
smlouvy znovu, Magistrat hlavniho mésta Prahy rovnéz vyzval méstskou ¢ast Praha 19
ke zjednani ndpravy timto zptisobem.

S pozdravem

Vézena pani

Ing. Marie Kostruhova

feditelka odboru dozoru a kontroly veiejné spravy
Ministerstvo vnitra CR

nam. Hrdinli 1634/3

140 21 Praha 4



