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Dotaz: Mdze rada obce svérit své ,zbytkové” pravomoci uvedené
v § 102 odst. 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, komisi rady obce?

Stanovisko:

Rada obce je organem srozsahlymi pravomocemi v oblasti samostatné
i pfenesené plsobnosti. Patfi mezi né jednak tzv. pravomoci radé obce vyslovné
vyhrazené, které jsou v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon o obcich®), vymezeny taxativhim zplsobem
v ustanoveni § 102 odst. 2, a dale pak ostatni pravomoci (tzv. nepojmenované),
o kterych zékon o obcich hovofi v ustanoveni § 102 odst. 3. Rozdil mezi té€mito dvéma
druhy pravomoci je zejména v moznosti jejich pfeneseni zcela nebo z&asti na jiny
organ. Zatimco u vyhrazenych pravomoci tato delegace moznd neni (vyhrazené
pravomoci jsou vyslovné svéfeny k rozhodovani pfisluSnému organu obce - v daném
pfipadé radé obce; ledaze tak zdkon vyslovné stanovi), o ostatnich, tj. jinych nez
vyhrazenych, zalezitostech nemusi nutné rozhodovat vzdy jen rada obce sama.

Podle § 102 odst. 3 véty prvni zdkona o obcich rada obce zabezpecuje

rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do samostatné pilsobnosti obce,



pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce, nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo. Jako ,ostatni pravomoci“ tak chapeme vSechny zakonem vyslovné
neuvedené pravomoci, které se vSak vztahuji pouze k samostatné pasobnosti.

| ze souslovi ,(rada obce) zabezpeluje rozhodovani*|ze dovodit, Ze rada obce
muze tyto pravomoci zcela nebo z&asti delegovat na ostatni organy obce, konkrétné na
starostu nebo obecni Ufad, pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo. Novelou
¢. 106/2016 Sb. bylo opravnéni svéfit tyto rozhodovaci pravomoci vyslovné upfesnéno
doplnénim nasledujiciho znéni: rada obce mizZe tyto pravomoci zcela nebo zéasti
SVérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce muZe svérit obecni policii zcela nebo
zcéasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

Vyhrazena pravomoc tak neznamena jen, Ze danou zalezitost si nemuze na
sebe vztahnout jiny organ, ale zaroven Ze rada obce nemuze svéfovat rozhodovani
o takové véci (uvedené v § 102 odst. 2 zdkona o obcich) nikomu jinému.

U ostatnich zalezitosti rozhoduje rada obce, pokud si rozhodovani nebo
rozhodnuti v konkrétni véci nevyhradilo zastupitelstvo obce - v takovém pfipadé by
o téchto ostatnich zaleZitostech rada obce, starosta ¢i obecni ufad nemohli rozhodovat,
a to az do okamziku, nez by zastupitelstvo obce toto ,vyhrazeni“ zrusilo.

Co se tykd moznosti delegovat pravomoci rady obce na jeji komise, je tfeba
zdlraznit, Zze obce nemohou jednat zcela podle libosti a delegovat rozhodovaci
kompetence v jakékoli oblasti na jiné organy, nez zakon dovoluje. Obce jsou
predevsSim subjektem verejného prava a nelze na né v plném rozsahu aplikovat
zasadu ,,Co neni vyslovné zakazano, je dovoleno.*

Rada obce je sice opravnéna za urCitych podminek svéfit své zbytkové
pravomoci dle § 102 odst. 3 zakona o obcich jinym organim obce, avSak nemuze je
svéfit svym komisim. Soupis organu obce v § 5 zakona o obcich komise rady obce
jako organy obce neuvadi. Komise jsou dle § 122 zakona o obcich pouze iniciativnimi
a poradnimi organy rady obce s pomérné omezenymi pravomocemi, mezi néz
nepatfi pravomoci rozhodovaci. Smyslem komise je pfedkladani stanovisek a namétl
radé obce. Je mozné, aby se jeji Clenové seznamovali za splnéni podminek ochrany
osobnich udaju (viz zvlastni zakony) s nékterymi osobnimi Udaji Zadatelt, komise
muze véc posoudit a navrhnout pfisluSnému organu (pfedevSim vSak radé obce)
v dané véci stanovisko, ale nemuze rozhodovat sama.

Komise rady obce lze spolu s vybory zastupitelstev obci oznagit za ,organy
organu“ obce. Organem obce se komise stava jen tehdy, pokud je ji svéfen vykon
prenesené pusobnosti [§ 5 odst. 3 ve spojeni s § 103 odst. 4 pismeno c) a § 122
odst. 2 zakona o obcich.] To se vSak netyka dané zalezitosti, nebot’ zbytkové



pravomoci rady obce dle § 102 odst. 3 zakona o obcich se tykaji pouze
pusobnosti samostatné.

Pokud by tedy rada obce svéfila své komisi rozhodovani v nékteré zalezitosti
spadajici do zbytkovych kompetenci dle § 102 odst. 3 zdkona o obcich, byly by
provedené pravni ukony komise neplatné (nicotné) zdivodu nedostatku
pravomoci k takovym ukontim.

Zavér:

Své ,zbytkové kompetence” nebo jejich ¢ast v samostatné pusobnosti
muze rada obce prevést na jiné organy obce, jako jsou obecnhi urfad nebo
starosta, a nebo si je maze vyhradit zastupitelstvo obce. Komise rady obce
organem obce nejsou, a neni proto na né mozné prevést ¢ast kompetenci rady
obce spadajicich do samostatné ptisobnosti.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
(aktualizace)
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladdm je opravnén pouze pfislusny soud




