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Stanovisko

odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
¢. 22/2009

Oznaceni stanoviska: Silniéni ochranné pasmo a vefejné prostranstvi

v

Pravni predpis: zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,zakon o pozemnich
komunikacich®)

Ustanoveni: §30
Souvisejici pravni zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
predpisy: pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon o obcich*)

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon o mistnich

poplatcich®)
Klicova slova: Silniéni ochranné pasmo, verejné prostranstvi
Datum zpracovani: 1. listopad 2009, aktualizovano k 1. zafi 2018

Dotaz: Je silnicni ochranné pasmo verejnym prostranstvim?

Stanovisko:

Podle § 30 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zdkon o pozemnich komunikacich®), k ochrané dalnice,
silnice a mistni komunikace I. nebo II. tfidy a provozu na nich mimo souvisle zastavéné
Uzemi obci slouZi silni€ni ochrannd pasma. Zakon dale stanovi Sitku ochranného pasma
podle kategorie pozemni komunikace (§ 30 odst. 2 zdkona), urcita omezeni pro vlastniky
pozemku v ochranném pasmu (§ 31 odst. 2, § 33 zékona), urcity povolovaci rezim (§ 31,
§ 32 zakona) a opravnéni vlastnikd pozemnich komunikaci (§ 34 zakona).

Silniéni ochranné pasmo je podle zakona urcity prostor, ktery je pro jednotlivé
kategorie pozemnich komunikaci vymezen § 30 odst. 2 zakona o pozemnich
komunikacich, a to bez ohledu na to, jaké pozemky se v tomto prostoru nachazeji.
Zfizeni tohoto pasma neméni vlastnictvi, druh pozemku ani jeho vyuZiti. Poloha
pozemku v silniénim ochranném pasmu je sama o sobé irelevantni pro jeho uréeni
k obecnému uZivani, resp. stanoveni, ze je tento pozemek vefejnym prostranstvim ve
smyslu § 34 zédkona o obcich.
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Pfesto je ale v nékterych obecné zavaznych vyhlaskach s pojmem silni€niho
ochranného pasma nakladano jako s vefejnym prostranstvim.

V prvni fadé se jedna o obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi, kdy, zfejmé pod vlivem umistovani reklamnich zafizeni
v silniénim ochranném pasmu, je podle § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich jako
misto podléhajici v obci poplatku za uzivani vefejného prostranstvi uréeno i silniéni
ochranné pasmo konkrétni pozemni komunikace jako celek, bez blizSi specifikace
vefejného prostranstvi v tomto silni€nim ochranném pasmu se nachazejicim.

Vzhledem k tomu, Ze silni€ni ochranné pasmo slouzi k ochrané pozemni
komunikace mimo zastavéné Gzemi obce, bude toto pdsmo zfejmé zahrnovat pozemky,
jako jsou pole, louky, pastviny — tedy pozemky, které svym charakterem a zplisobem
vyuziti vylu€uji obecné uzivani. Neni ovSem vylou€eno, Ze ¢ast pozemkud nachdzejicich
se v ochranném pasmu bude splfiovat znaky vefejného prostranstvi, budou uréeny
k obecnému uzivani a jejich zvlastni uzivani podle zdkona o mistnich poplatcich muze
byt obecné zavaznou vyhlaSkou obce zpoplatnéno. Tyto pozemky museji byt ale v
obecné zavazné vyhldSce ve smyslu § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich
konkrétné urceny.

Ve druhém pfipadé se lze s pojmem silni€niho ochranného pasma setkat
v nékterych obecné zavaznych vyhlaskach vydanych podle § 10 pismeno a) zakona o
obcich, a sice v téch pfipadech, Ze mezi vefejna prostranstvi &i jinak vymezené Uzemi
obce, kde jsou nékteré Cinnosti zakazany, jsou zahrnuta i silni€ni ochranna pasma nebo
Uzemi obce od téchto pasem odvozend. NejCastéji se jednd o zdkazy nabizeni
a poskytovani sexualnich sluzeb v ochranném pasmu konkrétni pozemni komunikace.

Ze soucasné judikatury Ustavniho soudu - Pl US  35/06
(Kofenov) - vyplyva: ,pravomoc obce stanovovat povinnosti k zabezpeceni mistnich
zaleZitosti vefejného poradku se neomezuje jen na verejna prostranstvi. Obec tedy svou
regulaci muZze uplatnit i na ¢innosti odehravajici se na jinych mistech nez verejnych
prostranstvich, pokud se jejich nasledky projevuji na vefejnych prostranstvich, nebo
pokud jsou zplsobilé verejny poradek v obci narusit”. Proto, pokud je v obecné zavazné
vyhldSce o vefejném poradku urcitd €innost zakazana v silniénim ochranném pasmu,
nemusi se zdkaz vztahovat nutné pouze na vefejna prostranstvi se v tomto pasmu
nachéazejici. Limitujici bude ta skute¢nost, ze se musi jednat o ¢innost, ktera je zpUsobila
narusit vefejny poradek, nebo se jeji nasledky v naruseni vefejného poradku ve smyslu
§ 10 pismeno a) zakona o obcich projevi na vefejném prostranstvi.

Zaver:

Silniéni ochranné pasmo samo o sobé neni verejnym prostranstvim. Pokud
se néktera verejna prostranstvi nachazeji v silnicnim ochranném pasmu, jsou
verejnym prostranstvim nikoli z diivodu svého zaclenéni do silniéniho ochranného
pasma, ale z duvodu pristupnosti kazdému bez omezeni, tj. proto, ze slouzi
kazdému bez omezeni.
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Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
(aktualizace)
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym

vykladim je opravnén pouze pfislusny soud



