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Oznaéeni stanoviska: Udélovani slova na zasedani zastupitelstva kraje
Pravni predpis: zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o krajich®)
Ustanoveni: §39az§45
Souvisejici prav. predpisy: Listina zakladnich prav a svobod
Klicova slova: jednaci fad, rozprava
Datum zpracovani: 1. listopad 2009 (aktualizace 1. ledna 2014)
Dotaz: Musi byt poslanci Parlamentu CR udéleno bez

omezeni slovo na zasedani zastupitelstva obce
s odkazem na ustanoveni § 42 odst. 5 zakona
o krajich?

Stanovisko:

Zakon o krajich upravuje v § 39 az 45 zakladni zasady jednani zastupitelstva kraje
a zaroven pfedpoklada, Zze podrobnosti ohledné konkrétniho pribéhu a pravidel vlastniho
jednani zastupitelstva upravi zastupitelstvo kraje ve svém jednacim fadu. Zastupitelstvo
kraje mlze v jednacim fadu stanovit podrobnosti tykajici se napf. poradi jednotlivych
pfihlaSenych do rozpravy, €asovy rozsah rozpravy k urCitému bodu anebo rovnéz omezeni
v poctu nebo délce vystoupeni v ramci rozpravy k urCitému bodu. Zastupitelstvu kraje nic
nebrani v tom, aby ve svém jednacim fadu rozsifilo pravidlo obsazené v ustanoveni § 42
odst. 4 zakona o krajich i na jiné subjekty, nez zde uvedené; na tyto subjekty se pak ale
nebude jiz vztahovat ustanoveni § 42 odst. 5 zakona o krajich, ale uprava dle jednaciho fadu
zastupitelstva kraje.

Situaci, kdy by ¢&len zastupitelstva kraje byl sou€asné i poslancem nebo senatorem
Parlamentu CR (dale jen ,PCR"), pfic¢emz by se v souvislosti se svou funkci v PCR odvolaval
na skutecnost, Ze jednaci fad zastupitelstva kraje se na néj, pokud jde o0 omezeni vystupovat
v rozpravé na zasedani zastupitelstva s ohledem na jeho funkci, nevztahuje, zakon o krajich
vyslovné nefesi.
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Dle naSeho nazoru je tfeba ustanoveni § 42 odst. 5 zdkona o krajich interpretovat
a nasledné aplikovat vyhradné v souladu s jeho u€elem. Domnivame se, ze uc€elem tohoto
ustanoveni, resp. umyslem zakonodarce zde bylo stanovenym subjektim (tedy clenim
vlady, ji povéfenym zastupclm, poslancim a senatorlm a nikomu jinému vice) dat
zakonnou moznost uplatnit &i reprezentovat pfi jednani zastupitelstva kraje stanoviska Ci
nazory €lenu téchto organu statu, jichz jsou s ohledem na svou funkci ¢lenem, a v souladu
s principem reprezentativnosti mandatu poslance & senatora i stanoviska sva. Ugelem
tohoto ustanoveni v8ak rozhodné neni ty Cleny zastupitelstva, ktefi zastavaji souCasné
nékterou z uvedenych funkci, zvyhodnit tak, Ze by se na né jako na Cleny zastupitelstva
nemeéla vztahovat ustanoveni jednaciho fadu upravujici pravidla jednani zastupitelstva kraje.
Takovy vyklad a nasledna aplikace tohoto zédkonného ustanoveni by odporovala obecné
zasadé rovnosti v pravech (€l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod), v tomto pfipadé rovnosti
v pravech ¢&lenld zastupitelstva kraje, resp. zasadé volné soutéze politickych stran
respektujicich zakladni demokratické principy (8. 5 Ustavy). Mandaty &len krajského
zastupitelstva jsou z hlediska jejich vzniku podle zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraju a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, obsahové
(tedy pokud jde o rozsah prav a povinnosti ¢lena zastupitelstva) zcela rovné, coz navazuje
ina zasadu rovnosti volebniho prava (€. 102 odst. 1 Ustavy) a nelze proto v ramci
zastupitelstva kraje Cinit mezi jeho &leny jakékoliv rozdily v rozsahu prav nebo povinnosti.

Ve smyslu vySe uvedeného je proto nutno pro praktickou aplikaci rozliSovat rozdilny
smysl obou ustanoveni, tj. dle § 42 odst. 5 a dle § 34 odst. 1 pism. a) zakona o krajich.
Kritériem pro pouziti obou ustanoveni musi byt vzdy a jen nalezeni objektivniho ucelu pro
aplikaci s vylou€enim rizika mozného ucelového zneuZiti.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni aktualizace
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladlim je opravnén pouze pfislusny soud




