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s odborem legislativy a koordinace predpist

Podle § 1 odst. 2 kontrolniho fadu se kontrolni fad vztahuje mimo jiné na postup
kontrolnich organu pfi kontrole €innosti pravnickych osob zaloZzenych nebo zfizenych
statem nebo Uzemnim samospravnym celkem, vykonavané ze strany zakladatele
nebo zfizovatele, nejde-li o kontrolu €innosti téchto pravnickych osob upravenou
predpisy soukromého prava.

Kontrola €innosti pfispévkovych organizaci obci nebo kraja jejich zfizovateli neni
v Zzadném predpise upravena komplexné. Dil&i Upravu lze nalézt v ustanoveni § 27
odst. 9 zadkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, které uklada zfizovateli
povinnost provadét kontrolu hospodareni ,svych“ pfispévkovych organizaci,
a v ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona o finanéni kontrole, které uklada za povinnost
Uzemnimu samospravnému celku kontrolovat podle tohoto zakona hospodareni
s vefejnymi prostfedky u prispévkovych organizaci. Kontrolu hospodareni
prispévkovych organizaci jejich zfizovatelem je pfitom nutné povazovat za kontrolu,
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na niz se podle § 1 odst. 2 kontrolniho fadu tento zakon vztahuje, nebot nejde
o kontrolu upravenou predpisy soukromého prava (rozpocétova pravidla i zakon
o finan¢ni kontrole jsou typickymi pfedpisy prava vefejného, nadto zakon o finanéni
kontrole s aplikaci kontrolniho fadu v tomto pfipadé pocita).

Ve vztahu mezi zfizovatelem a jim zfizenou pfispévkovou organizaci ovéem nelze
hovofit pouze o specialni kontrole hospodafeni. Je nutné obecné pfipustit, Ze
zfizovatel ma pravo na jakoukoliv kontrolu. Opravnéni k takové kontrole je dano jiz
postavenim obce nebo kraje jako zfizovatele prFispévkové organizace, nebot
nepochybnou soucasti tohoto vztahu musi byt moznost dohlizet na Cinnost zfizené
pravnické osoby. | tato kontrola se bude s ohledem na § 1 odst. 2 kontrolniho Fadu
fidit timto pravnim predpisem (vyjma kontrol provadénych vybory zastupitelstva obce;
srov. dale).

Vzhledem k uvedenému je tak nutné rozdélit kontrolu pfispévkovych organizaci na
obecnou, ktera se bude (s vyjimkou kontroly provadéné vybory zastupitelstva obce
a kraje) zcela Fidit ustanovenimi kontrolniho fadu, a na kontrolu hospodareni, kterd je
upravena zakonem o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpo¢td a zakonem
o finan¢ni kontrole. U kontroly hospodafeni se subsidiarné bude aplikovat kontrolni
fad v téch &astech, kde zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta a zakon
o finanCni kontrole Zadnou zvlastni Upravu nemaji (lex specialis derogat legi
generali).

1) Obecna kontrola prispévkovych organizaci ziizenych obci

—

Vymezeni pusobnosti k provedeni kontroly u prispévkovych organizaci zfizenych
ci

(on

1
o

Kontrolni fad pfedpoklada, Ze kontrolu vykondvaji tzv. kontrolni organy (srov.
formulaci § 1 kontrolniho fadu), za néz v podminkach Uuzemni samospravy oznacuje
,organy uzemniho samospravného celku®. Je proto nutné urcit, ktery organ obce
je ve vztahu ke kontrole €innosti obecni pfispévkové organizace v pozici ,kontrolniho
organu‘.

Podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich vykonava zakladatelské
a zfizovatelské funkce vuci pravnickym osobam zfizenym nebo zaloZzenym obci rada
obce. Rada obce proto bude mit ve vztahu k obecni pfispévkové organizaci, resp. ve
vztahu ke kontrole jakékoli jeji Cinnosti, ktera se tyka vazby na zfizovatele, postaveni
kontrolniho organu ve smyslu § 1 kontrolniho Fadu. Proto, ma-li byt provedena
obecna kontrola cinnosti pfispévkové organizace, je tfeba, aby rada obce jako
kontrolni organ nejdfive o provedeni této kontroly rozhodla. Pfitom muze rozhodnout
o provedeni konkrétni kontroly, nebo mize nastavit podrobné&jsi systém pro urcovani
konkrétnich kontrol (napf. plan kontrol).

1.2 Vydavani povéreni ke kontrole pfi kontrole prispévkovych organizaci zfizenych
obci

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 kontrolniho fadu vykonava kontrolu fyzicka osoba,
kterou ktomu kontrolni organ povéril (zakon pro tuto osobu uziva oznaceni
.kontrolujici“). Podle odstavce 2 téhoz ustanoveni vydava povéreni ke kontrole



vedouci kontrolniho organu nebo osoba ktomu povéfena vedoucim kontrolniho
organu. Kontrolujici musi byt vZdy fyzickd osoba, nikoliv pravnicka osoba — tj. obce
nemohou provedeni té které kontroly zadat auditorské spole€nosti.

Vztah obou ustanoveni je nutné v pfipadé kolektivnich organt dovozovat vykladem.
V Gvahu proto pfipada nejen moznost, aby kontrolni organ urcil v souladu s § 4 odst.
1 kontrolniho Fadu konkrétni osoby, které budou vykonavat kontroly, a vedouci
kontrolniho organu nasledné podle § 4 odst. 2 kontrolniho fadu tyto osoby vzdy ad
hoc povéfil provedenim konkrétni kontroly (typicky vybérem ze vSech osob, které
byly kontrolnim organem urceny k provadéni kontrol), ale i moznost, aby kontrolni
organ dle § 4 odst. 1 kontrolniho fadu ur€il osoby k provedeni kazdé konkrétni
kontroly, pficemz vedouci kontrolniho organu nebo osoba jim povéfena témto
osobam v souladu s § 4 odst. 2 kontrolniho Fadu pouze formalné vystavi povéreni
k provedeni této kontroly. Obé dvé popsané varianty obstoji vedle sebe a nijak se
vzdjemné nevyluCuji, takze do znacné miry bude zalezet na praxi uplathované
u konkrétniho kontrolniho organu.

V souvislosti s kontrolami ¢innosti obecnich pfispévkovych organizaci, o nichz
v souladu s vySe uvedenym rozhoduje rada obce, by proto mélo byt soucasti jejiho
rozhodnuti s ohledem na § 4 odst. 1 kontrolniho fadu téz uréeni kontrolujicich, a to
bud pro konkrétni ,schvalovanou® kontrolu, nebo obecné pro kontroly, které budou
v budoucnu realizovany (takto by bylo mozné urCit napf. vSechny pracovniky
kontrolniho odboru obecniho Ufadu). Povéfeni k provedeni kontroly podle § 4 odst. 2
kontrolniho fadu by na zakladé tohoto rozhodnuti rady obce nasledné vydaval
starosta obce, na né&hoz je nutné pohlizet ve smyslu zminéného ustanoveni
kontrolniho fadu jako na vedouciho kontrolniho organu — rady obce (povérfeni
ke kontrole je Ukonem podle ¢&astilV. spravniho Fadu, a protoze rada obce je
kolektivnim organem, bude nutné vychazet pfi uréovani vedouciho kontrolniho
organu z § 154 a 134 spravniho fadu ve spojeni s § 103 odst. 5 zakona o obcich; za
vedouciho kontrolniho organu proto bude tfeba povazovat starostu obce jakoZzto
osobu v postaveni ,vedouciho“ rady obce).

Jinou moznosti je, aby starosta obce v souladu s § 4 odst. 2 kontrolniho fadu pfedem
povéfil ur€itou osobu (napf. tajemnika obecniho Ufadu), aby vydavala povéreni
ke kontrole. Tento postup se jevi jako rozumnéjsi v obcich, kde je zfizena funkce
tajemnika, nebot starosta v takovém pfipadé, na rozdil od tajemnika obecniho Gfadu,
nema pfimou personalni pravomoc vucéi zaméstnancum obce zafazenym
do obecniho Ufadu {srov. § 110 odst. 4 pism. d) zakona o obcich}.

Neni vSak pfipustné, aby rada obce zcela ,prevedla“ své postaveni kontrolniho
organu na tajemnika obecniho Gfadu (napf. formulaci ukladajici tajemnikovi
povinnost ,zajistit provadéni kontrol). ProtoZe je rada obce ve vztahu ke kazdé
kontrole pfispévkové organizace v pozici kontrolniho organu, musi pfinejmensim
rozhodnout o jejim provedeni (ad hoc nebo nastavenim systému kontroly) a o ureni
kontrolujicich (§ 4 odst. 1 kontrolniho fadu) jednim z vySe uvedenych zpusobl

' Radi bychom zde upozornili na skuteénost, e ackoliv starosta neni pro zaméstnance zafazené do
obecniho Ufadu v pozici zaméstnavatele v obcich, kde je tajemnik, nelze opomenout, ze stoji v ¢ele
obecniho ufadu podle § 109 odst. 1 zakona o obcich, a proto u néj Ize pfipustit jeho opravnéni
zadavat ukoly konkrétnim zaméstnancdm a to tedy vetné vydani povéreni ke kontrole.



a starosta obce musi vystavit pro uréené kontrolujici povéfeni ke kontrole nebo musi
moznost vydani povéreni ,prevést” svym Ukonem napf. na tajemnika obecniho Gfadu
(§ 4 odst. 2 kontrolniho fadu).

2. Kontrola hospodareni prispévkovych organizaci zfizenych obci

Dle ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o finanéni kontrole kontroluji Gzemni samospravné
celky (tedy i obce) podle tohoto zdkona hospodafeni s verejnymi prostredky
u prispévkovych organizaci ve své pusobnosti a dle § 27 odst. 9 zakona
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpo¢td ma Zzfizovatel povinnost provadét
kontrolu hospodareni pfispévkové organizace. Obce jsou tedy povinny vykonavat
kontrolu hospodareni u svych zfizenych prispévkovych organizaci. Déle je tak nutné
urcit, ktery organ obce je opravnén rozhodnout o provedeni kontroly hospodareni
u dané prispévkové organizace obce.

Ustanoveni § 2 pism. c¢) zakona o finan¢ni kontrole uréuje kontrolnim organem organ
vefejné spravy, ktery je podle tohoto zakona nebo zviastniho pravniho predpisu
opravnény finanéni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat. Zakon o finanéni
kontrole vtomto presouva vysvétleni na § 27 odst. 9 zakon o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, ktery stanovi, ze kontrolu hospodafeni piispévkove
organizace provadi zfizovatel. Ukoly zfizovatele plni podle § 102 odst. 2 pism. b)
zakona o obcich rada obce.

Podle § 13 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole se vzajemné vztahy mezi kontrolnimi
organy a kontrolovanymi osobami pfi vykonu verejnospravni kontroly na misté ridi
kontrolnim radem, nestanovi-li tento zakon jinak. Proto lze odkazat na vyklad
uvedeny vyse v &asti 12

Pozadavky na organizacni zajisténi finan¢ni kontroly obecné, a tedy i vefejnospravni
kontroly vykonavané ze strany obce jako zfizovatele u jeji pfispévkové organizace,
upravuje ustanoveni § 5 pism. b) zakona o finan¢ni kontrole. Toto ustanoveni
stanovi, Ze finanéni kontrolu mdzou vykonavat jen zaméstnanci kontrolniho organu.
Z tohoto diavodu se ¢lenové financniho a kontrolniho vyboru zastupitelstva
obce, ktefi nejsou zaméstnanci kontrolniho organu, muizou verejnospravni
kontroly u prispévkové organizace ucastnit pouze jako prizvané osoby dle
§ 6 kontrolniho Fadu, ne jako kontrolujici.

Pro Uplnost uvadime, ze navrh zadkona o fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery by
mél nahradit zakon o finanéni kontrole, zmirfuje podminku, Ze finanéni kontrolu
muze vykonavat jen zaméstnanec. Na zakladé § 12 navrhu zdkona bude mozné
woutsourcovat® vykon vefejnospravni kontroly (dle navrhu zakona ,fidici ekonomické
kontroly druhého stupné®), a to v pfipadé spinéni nékteré z téchto podminek:

e vykon kontroly nelze zajistit vlastnimi zaméstnanci,

e vykon kontroly vyZaduje odborné znalosti, kterymi vlastni zaméstnanci
nedisponuiji,
nebo

2 Zakon o finanéni kontrole v ustanoveni § 2 pism. d) vyslovné uréuje, Ze vedoucim kontrolniho
organu verejné spravy v obci je starosta obce, ve statutdrnich méstech primator a v hlavnim mésté
Praze feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy.



e outsourcing prinasi tsporu verejnych prostredki.?

Clenové vyboru zastupitelstva obce mohou provést vefejnospravni kontrolu
prispévkové organizace, ale jen za predpokladu, Ze jsou tito s dotyCnou obci
(zfizovatelem prispévkové organizace) v pracovnépravnim vztahu.

3. Kontrola prispévkovych organizaci zrizenych obci provadéna kontrolnim
nebo finanénim vyborem

Ackoliv je kontrola pfFispévkovych organizaci svou povahou primarné zalezitosti
vyhrazené pravomoci rady obce (viz vySe), nelze dle naSeho nazoru upfit pravo
kontroly ,svych® pfispévkovych organizaci i zastupitelstvu obce, jakozto nejvy§Simu
organu obce.

Dle ustanoveni § 119 odst. 2 zakona o obcich je finan¢ni vybor opravnén provadét
obecnou kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce, pfipadné
plnit dal§i ukoly, jimiz jej poveéfi zastupitelstvo obce. V souvislosti s timto Ize pfipustit,
Zze finanéni vybor zrozhodnuti zastupitelstva obce bude provadét kontrolu
prispévkovych organizaci zfizenych obci, ktera bude procesné podléhat pravidlim
podle § 119 odst. 4 a 5 zakona o obcich.

Dle ustanoveni § 119 odst. 3 zakona o obcich je kontrolni vybor opravnén provadét
kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, dodrzovani pravnich predpist
ostatnimi vybory &i obecnim Ufadem v samostatné plasobnosti a pinit dalsi kontrolni
Ukoly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo obce. V souvislosti s timto lze pfipustit
(stejné jako u finan&niho vyboru), ze kontrolni vybor z rozhodnuti zastupitelstva obce
bude provadét kontrolu €innosti pfispévkovych organizaci zfizenych obci, ktera bude
taktéz procesné podléhat pravidlim podle § 119 odst. 4 a 5 zdkona o obcich.

Zastupitelstvo obce muze své pravo kontrolovat pfispévkové organizace obce
uplatnit nasledovné:

a) ulozZi ukol provedeni ,formalizované“ kontroly pfispévkové organizace radé
obce (pIné se uplatni kontrolni fad). Ta nasledné postupuje v souladu
s ustanovenimi kontrolniho fadu (srov. vySe body 1.1 a 1.2). Hypoteticky tedy
mulze rada obce povéfit provedenim kontroly i osoby, které jsou c¢leny
kontrolniho ¢&i finanéniho vyboru (ani tim se v8ak z takové kontroly nestava
kontrola provadéna kontrolnim &i finanénim vyborem; srov. vyse).

b) ulozi Ukol provedeni Kkontroly pFispévkové organizace finanénimu Ci
kontrolnimu vyboru (jedna se de facto o kontrolu ,nad ramec* klasickych
kontrolnich postupt stanovenych kontrolnim fadem, tj. o kontrolu, ktera
nespada pod ustanoveni § 1 kontrolniho fadu) — kontrola bude provedena
vyhradné v rezimu zakona o obcich a svoji povahou se spiSe bude jednat
o specificky monitoring (napf. analyzovanim dokumentd tykajicich se
pfispévkové organizace apod.). Vzhledem ktomu, Ze se pfi této kontrole
neuplatni kontrolni fad, nebot vybory nejsou kontrolnimi organy ve smyslu
vymezeni uvedeného v § 1 Kkontrolniho fadu (jsou toliko organem
zastupitelstva), nelze dovodit povinnost soucinnosti kontrolované osoby
(pfispévkové organizace), jelikoz tato povinnost ji z Zadného jiného pravniho

3 Stanovisko Ministerstva financi ze dne 22. kvétna 2017, ¢.j. MF — 14 639/2017/1203 — 5.
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predpisu nevyplyva. Povinnost poskytnout soucinnost pfi kontrole i finanénimu
a/Ci kontrolnimu vyboru zastupitelstva obce Ize nicméné stanovit ve zfizovaci
listiné pfislusné prispévkové organizace, pfipadné ji mize na zakladé
ustanoveni zfizovaci listiny ulozit rada obce v ramci plnéni Ukolu zfizovatele
podle § 102 odst. 2 pism. b) zakona o obcich.

4. Kontrola prispévkovych organizaci zfizenych krajem

VySe uvedené u kontroly obecnich pfispévkovych organizaci lze do ur€ité miry
vztdhnout i na kontrolu krajskych pfispévkovych organizaci. Postaveni rady obce
arady kraje je vtéto problematice totozné, jakozto organu, ktery pini funkce
zfizovatele a je tak kontrolnim organem ve smyslu § 1 kontrolniho fadu ve spojeni
s § 59 odst. 1 pism. i) zdkona o krajich.

Urcita specifika v8ak plati v souvislosti s vydavanim povéreni ke kontrole krajskych
prispévkovych organizaci.

Postaveni starosty obce jako vedouciho kontrolniho organu lze také analogicky
aplikovat na postaveni hejtmana kraje jako vedouciho kontrolniho organu, tedy rady
kraje. Nicméné s tim rozdilem, ze hejtman kraje nestoji v Cele krajského Ufadu, na
rozdil od starosty u obecniho Ufadu. Z toho vyplyva, Ze u starosty, ktery stoji v Cele
obecniho Ufadu podle § 109 odst. 1 zakona o obcich, Ize pfipustit, (ackoliv v obcich,
kde je tajemnik, neni starosta pro zaméstnance zafazené do obecniho Ufadu v pozici
zaméstnavatele) jeho opravnéni zadavat ukoly konkrétnim zaméstnancum, vcetné
vydani povéreni ke kontrole. V Cele krajského Ufadu ovSem stoji Feditel (§ 68 odst. 1
zakona o krajich), z ¢ehoz Ize dovodit, Ze hejtmanovi nebylo zdkonem svéfeno
opravnéni pfipadné uUkolovat zaméstnance krajského (fadu, a tudiz v pfipadé
kontroly krajskych prispévkovych organizaci je nutné, aby hejtman (vedouci
kontrolniho organu) povéfil vydavanim povéfeni ke kontrole pfispévkovych
organizaci kraje feditele krajského ufadu®, ktery ma pfimou kompetenci vidi
zaméstnancim kraje z pozice zaméstnavatele a doplrikové téz jako vedouci organu
verejné spravy dle zakona o finanéni kontrole®.

UrCitou odchylku lze nalézt i v souvislosti s kontrolou hospodareni krajskych
pFispévkovych organizaci.

Zakon o krajich stavi finanéni vybor do specifické pozice, protoze podle § 78 odst. 4
pism. b) zakona o krajich je finanéni vybor vyslovné opravnén provadét kontrolu
hospodareni pravnickych osob zalozenych nebo zfizenych krajem, tedy
i pfispévkovych organizaci. Nicméné i vtomto pfipadé plati, ze se kontrolni fad
neaplikuje, nebot pod ustanoveni § 1 kontrolniho Fadu spadaji toliko kontroly
vykonavané radou kraje (resp. na zakladé povéreni rady kraje). Rozdil oproti kontrole
pFispévkovych organizaci provadénych finanénim vyborem obce spociva v tom, Ze
finanéni vybor zastupitelstva kraje nepotrebuje k provedeni takové kontroly vyslovné
zmocnéni ze strany zastupitelstva kraje. U kontrol provadénych kontrolnim vyborem
je situace obdobna jako u kontrolniho vyboru zastupitelstva obce.

* Podle § 4 odst. 2 kontrolniho fadu vydava povéfeni ke kontrole vedouci kontrolniho orgénu
ghejtman), anebo osoba k tomu povérena vedoucim kontrolniho organu (fFeditel krajského Gfadu).

U finan¢nich kontrol plati ustanoveni § 2 pism. d) zdkona o financ¢ni kontrole, dle kterého je v kraji
vedoucim organu verejné spravy feditel krajského Gradu.
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Poznamky:
- stanovisko popisuje pravni stav k 1. Cervenci 2014, resp. k 30. ¢ervhu 2015

a 31. ervenci 2017
- stanovisko neni pravné zavazné



