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Stanovisko:

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) volebniho zakona je funkce ¢lena zastupitelstva
kraje neslucitelna s funkci statutarniho zastupce pravnické osoby zfizené nebo zalozené
krajem, anebo v niz ma kraj majetkovou Uc€ast. Dle ustanoveni § 48 odst. 3 pism. a)
volebniho zakona je pak nesluCitelnost funkci didvodem pro zanik mandatu clena
zastupitelstva kraje, ktery vyslovi zastupitelstvo kraje, pfipadné ministr vnitra (srov.
ustanoveni § 48 odst. 4 volebniho zakona

Obecné vymezeni pojmu ,statutarni organ“ nalezneme v predpisech prava
soukromého, konkrétné v obcanském zakoniku (zejména ustanoveni § 161 az 167
ob¢anského zakoniku). Jednotlivé formy statutdrniho organu, ve vazbé na konkrétni typy
obchodnich spolec¢nosti, pak specifikuje zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich). Obecné plati, Ze za pravnickou osobu jedna
statutarni organ nebo zastupce (napf. zaméstnanec v rozsahu stanoveném ustanovenim
§ 166 obCanského zakoniku). V pfipadé pravnickych osob, u nichz je statutarni organ tvoren
vice osobami (kolektivni statutarni organ), plati, Ze neurci-li zakladatelské pravni jednani, jak
¢lenové statutarniho organu pravnickou osobu zastupuji, ¢ini tak kazdy ¢len samostatné.
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Stanoveni zplsobu jednani sméfuje k ur€eni, kolik ¢lend statutdrniho organu, opravnénych
jednat za spole¢nost navenek, musi pfi realizaci pravniho jednani jednat spole¢né, pficemz
zpusob jednani statutarniho organu se zapisuje povinné do obchodniho rejstfiku [§ 25 odst.
1 pism. g) zdkona €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob].

Ve vladou predloZzeném névrhu volebniho zakona byl v ustanoveni § 5 odst. 2 pism.
¢) pozménovacim navrhem Vyboru pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a zivotni prostredi
(zapis z jeho 24. schlize ze dne 17. listopadu 1999) nahrazen vyraz ,statutarni organ®
vyrazem ,statutarni zastupce“. Vzhledem k této skute€nosti neni k predmétné zméné
k dispozici divodova zprava. Jde o pojem objevujici se spiSe okrajové v nékterych pravnich
predpisech (napf. § 18 odst. 5 zdkona &. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich).
Slovni spojeni ,statutarni zastupce“ je tak jakymsi skloubenim statutarniho organu
a zastupce, ktefi jednaji za pravnickou osobu. UZiti pfivlastku ,statutarni mize svédgcit
vykladu, Ze jde pouze o ¢lena statutarniho organu ¢&i vykladu, Ze jde i o osobu opravnénou
jednat na zakladé povéreni za pravnickou osobu, tj. o kategorii zahrnujici statutarni organ
(popf. jeho ¢lena), ale i povéfeného zastupce. Jedna se tak o kategorii, ktera dle nazoru
Ministerstva vnitra v kazdém pfipadé zahrnuje statutarni organ, resp. €lena statutarniho
organu opravnéného jednat za pravnickou osobu.

Sledovanym cilem diskutovaného ustanoveni ve volebnim z&koné je prfedevsSim
zabezpecit, aby nedoslo ke stfetu zajmu pfi sou¢asné probihajicim vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva a vykonného organu spolecnosti. Omezeni ma zarucit nestranny vykon
vefejné funkce a prfedem vyloucit nebo alespot na minimum omezit stiety zajmu
soustfedéné v jednani jedné osoby, tj. cilem je zajistit nestranné rozhodovani prislusného
¢lena zastupitelstva a zastupitelstva kraje jako celku. Ve vztahu k ustanoveni § 5 odst. 2
pism. c) volebniho zakona je tak tfeba konstatovat, ze ¢len zastupitelstva kraje mize
byt ¢lenem predstavenstva ,.krajské” obchodni spoleé¢nosti, nesmi vsak byt v pozici,
kdy by mohl za spoleénost bud sam, nebo spolu s jinym &lenem predstavenstva
pravné jednat (jen v takovém pripadé nastava neslucitelnost funkce). Ucelem ucasti
Clena zastupitelstva kraje v organu ,krajské” pravnické osoby je ,dohlizet” na ¢innost této
pravnické osoby a ,chranit“ tak zajmy kraje. V pfipadé, Ze by sam ¢len zastupitelstva byl
opravnén obchodni spole¢nost pravné zavazovat, doslo by k situaci, kdy by dohlizel sdm na
sebe, coz ma prave vyloucit ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c¢) volebniho zakona.

MaZze vzniknout domnénka, Zze ustanoveni § 5 odst. 2 volebniho zakona je v urcitém
rozporu s ustanovenim § 5 odst. 2 zakona o stfetu zajmu, podle kterého uvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva kraje, ktery je ur€en, aby vykonaval funkci €lena fidiciho, dozor¢iho nebo
kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby, pokud v ni kraj, nebo jimi ovladana
pravnicka osoba ma podil nebo hlasovaci prava, nendlezi za tuto ¢innost odména, podil na
zisku nebo jiné pInéni, s vyjimkou pInéni, které vefejny funkcionar obdrzi v podobé uhrady
pojistného na pojisténi odpovednosti za vykon funkce nebo které obdrzi v souvislosti se svou
Uc€asti na jednani téchto organl v souladu s béznymi zvyklostmi do vySe 10 000 K& rocné.
K tomu je vSak tfeba dodat, Ze podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) nebo § 4 odst. 1 pism.
b) zakona o stfetu zajmu je ziejmé, Ze se rozliSuje na jedné strané mezi statutarnim
orgdnem ajeho c¢leny jakoZto ,vykonnym organem®, a na strané druhé mezi Ffidicim,
kontrolnim a dozor€im organem pravnické osoby. Krom toho ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c)
zékona o volbach do zastupitelstev krajli pokryva nutné SirSi kategorii pravnickych osob
(napf. prispévkove organizace €i Skolské pravnické osoby zfizené &i zaloZzené krajem nebo
obchodni spolecnosti zalozené krajem anebo v nichz ma kraj majetkovou Uc€ast) nez jen
podnikajici pravnické osoby.

Lze tak uzavfit, Zze v prfipadé, kdy je Clen zastupitelstva kraje ¢lenem kolektivniho
statutarniho organu pravnické osoby, je tfeba otazku neslucitelnosti odvozovat v kontextu se
zpusobem, jakym tento statutarni organ jedna a jaké postaveni v ném c¢len zastupitelstva
ma.
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S ohledem na vySe uvedené je tfeba téz zminit pfipady, kdy je €len zastupitelstva
kraje doCasné povéren Fizenim pravnické osoby zfizené krajem, a tedy docasné pravné
jedna za pravnickou osobu misto statutarniho organu pravnické osoby, tudiz vykonava
kompetence statutarniho orgéanu, byt statutarnim organem neni. V takovém pfipadé je podle
Ministerstva vnitra zaloZzen divod pro konstatovani neslucitelnosti funkci podle ustanoveni
§ 5 odst. 2 pism. c) volebniho zékona, nebot materialné neni rozdilu mezi kompetencemi
statutarnino organu a kompetencemi fizenim doCasné povéfeného c&lena zastupitelstva
kraje.

DalSim pripadem, kdy vyvstava otazka mozné neslucitelnosti funkci, je situace, kdy
¢len zastupitelstva kraje sice neni statutarnim organem, resp. ¢lenem statutarniho organu
obchodni spole€nosti dle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c¢) volebniho zakona, ale vykonava
funkci Feditele obchodni spole¢nosti. V takovych pfipadech je feditel spole¢nosti
zaméstnancem spole€nosti a muze vykonavat pouze ty €innosti a ukony, které pro vykon
jeho funkce vyplyvaji z organizaniho fadu spolecnosti, ktery schvaluje statutarni organ,
pfipadné pouze ty Cinnosti a Ukony, ke kterym jej statutarni organ povéfi nebo zmocni.
V téchto prfipadech Ministerstvo vnitra zastava nazor, Ze neslucitelnost funkci podle
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) volebniho zadkona neni dana.

Zavér:

Clen zastupitelstva kraje muze byt élenem predstavenstva ,.krajské“ obchodni
spolecnosti, nesmi vSak byt v pozici, kdy by mohl za spoleénost bud’ sam, nebo spolu
s jinym ¢lenem predstavenstva pravné jednat. V takovém pripadé by nastavala
nesluéitelnost funkce ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) volebniho zakona.

Neslugitelnost funkce podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) volebniho zakona je
dana téz v pripadé, kdy je ¢len zastupitelstva kraje doc¢asné povéren fizenim pravnické
osoby zrizené krajem, a tedy docasné pravné jedna za takovou pravnickou osobu
misto statutarniho organu, tudiz vykonava kompetence statutarniho organu, byt
statutarnim organem neni.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace)

- stanovisko neni pravné zavazne, nebot k zdvaznym vykladum je opravnén pouze prislusny
soud




