STANOVISKO
odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra
K POUZIVANIi UREDNIHO RAZITKA
UZEMNiMI SAMOSPRAVNYMI CELKY
PRI VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dotaz: Mdze obeclkraj opatiit dokument vyhotoveny v samostatné pusobnosti
urednim razitkem?

Je mozné pouZivat uredni razitko s velkym statnim znakem?

Jsou spravni organy opravnény poZadovat opatfeni dokumenti vydanych obcilkrajem
v samostatné pusobnosti tufednim razitkem?

Stanovisko:

Pro zodpovézeni shora poloZenych otazek je nejprve nutno vymezit, co je ufednim
razitkem.

Ufrednim razitkem je podle § 6 odst. 1 zakona &. 352/2001 Sb., o uzivani statnich
symbolt Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,
(dale jen ,zakon o uzivani statnich symbol(“), razitko kulatého tvaru, o rozmérech
20 mm, 25 mm nebo 36 mm, v jehoz stfedu je vyobrazen maly statni znak CR a na
jehoz obvodu je oznaCeni opravnéné osoby, popf. i oznaceni jeji organizacni soucasti
a sidla. Otisk ufedniho razitka je jednobarevny. Podle odstavce 2 téhoz paragrafu je
zakazano pouzivat na Grednim razitku velky statni znak CR. Takové uZiti velkého
statniho znaku je tedy uzitim tohoto znaku v rozporu se zakonem o uzivani statnich
symbolu.

Vymezeni ufedniho razitka je legalni definici tohoto pojmu platnou pro cely pravni fad.

Podle ustanoveni § 5 zakona o uzivani statnich symbolG uzivaji maly statni znak
opravnéné osoby, mezi néz patfi i kraje, obce, méstské obvody a méstské Casti
uzemné cClenénych statutarnich mést (§ 2 odst. 1 pism. f) zakona o uzivani statnich
symboll), na rozhodnutich a jinych listinach osvédcujicich dualezité skute€nosti,
vydavanych pfi vykonu statni moci, ktery jim byl svéfen zakonem nebo na zakladé
zakona. Maly statni znak mohou tedy obce a kraje na vySe vymezenych
pisemnostech uzivat jen pfi vykonu tzv. prenesené pusobnosti, s vyjimkou
pripadt, kdy zvlastni zakon stanovi jinak.

Zaroven je tfeba upozornit, Ze zplsoby uzivani malého a velkého statniho znaku jsou
pravnimi predpisy stanoveny taxativnhé — v prvé rfadé jde o ustanoveni § 3 az § 6
zakona o uzivani statnich symbold, nicméné jejich uzivani upravuji i nékteré dalsi
pravni predpisy. Jinymi nez pravnimi predpisy upravenymi zplsoby maly ani velky
statni znak CR uzivat nelze.

PFi vykonu pfenesené plsobnosti jednaji uzemni samospravné celky za stat a je tedy
opodstatnéné uziti statnich znakd. Vzhledem k tomu, Ze Ufedni razitko obsahuje pravé
maly statni znak, je nutno konstatovat, Zze toto razitko je mozno pouzivat pravé



a pouze na vyjmenovanych pisemnostech vydavanych pfi vykonu statni moci, resp.
u uzemné samospravnych celkd pfi vykonu pfenesené plsobnosti. Vyjimkou jsou
pfipady, kdy =zakon vyslovné uklada uziti ufedniho razitka na dokumentech
vydavanych i v samostatné puUsobnosti. V takovych situacich je pak zvlastnim
zakonem (zvlastnim ve vztahu k zakonu o uzivani statnich symboll) prolamovano
obecné pravidlo stanovici, Ze statni znaky jsou uzivany pfi vykonu statni moci a znaky
samospravné pfi vykonu samospravy. Pfikladem takové odchylky je ustanoveni § 69
odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,spravni fad®), které jako povinnou nalezitost rozhodnuti vydavaného podle spravniho
fadu stanovi i otisk ufedniho razitka. Z ustanoveni § 1 odst. 1 spravniho fadu pfitom
vyplyva, Ze se tento zékon vztahuje jak na vykon pfenesené plsobnosti, tak na vykon
samostatné pusobnosti uzemnich samospravnych celkt. Zakonodarce s timto faktem
ve spravnim fadu pocita a v nékterych pripadech stanovi odchylky pro rozhodovani
v ramci samospravy. Pokud takové odchylky ve spravnim fadu nejsou, je nutno
vychazet z obecné upravy.

Zde je na misté upozornit, Zze rozhodovani podle spravniho fadu je vzdy vykonem
verejné moci (viz § 1 spravniho Ffadu). Pokud se v pravnim fadu (vyjimecné) setkame
s odklonem od obecného pravidla tykajiciho se uzivani statnich znakd, déje se tak
v situacich, kdy jde o uZziti ufedniho razitka sice pfi vykonu samostatné plsobnosti, ale
v ramci vykonu vefejné spravy, resp. vefejnopravnich ukonu. V ¢eském pravnim fadu
vSak zatim (a pravdépodobné ani do budoucna) nenalezneme pfipady, kdy by
zakonodarce umozfioval uzivat ufedni razitko Uzemnim samospravnym celkim pfi
vykonu samostatné pusobnosti majici soukromopravni charakter.

Vydavani obecné zavaznych vyhlasek, stejné jako jejich vyvéSovani, se déje v jejich
samostatné pusobnosti, zadny zakon pfitom nestanovi odchylku od zmifiovaného
obecného pravidla, Zze se maly statni znak pouzZiva pouze na pisemnostech
vydavanych pfi vykonu statni moci, tj. u Uzemnich samospravnych celkl v pfenesené
pusobnosti. Obecné zavazné vyhlasky, stejné jako dolozky osvédcujici jejich
vyvéseni na uredni desce a sejmuti z ni, s ohledem na pravé uvedené, nesmi byt
opatfovany malym statnim znakem CR, tedy ani Gfednim razitkem. Stejné tak
nesmi byt ufednim razitkem opatfovany napfiklad kupni i najemni smlouvy, faktury,
obchodni korespondence, dopisy ¢i obalky vydavané v samostatné plasobnosti apod.
Takové uziti malého statniho znaku, resp. ufedniho razitka je v rozporu s § 5 odst. 1
zakona o uzivani statnich symbold a je spravnim deliktem podle § 13a odst. 1 pism. a)
téhoz zakona.

Uziva-li nékdo na ,ufednim® razitku velky statni znak, coz, jak je uvedeno vyse, zakon
0 uzivani statnich symboll zakazuje, dopousti se spravniho deliktu podle § 13a odst.
1 pism. b) posledné citovaného zakona.

PFislusné k projednavani téchto spravnich delikt( jsou obecni ufady obci s rozSifenou
pusobnosti a v hlavnim mésté Praze ufady méstské Casti.

K otdzce vyZadovani ufednich razitek na listinach vydavanych uUzemné
samospravnymi celky v samostatné pusobnosti ze strany rlznych ustfednich organu



statni spravy a jinych spravnich organt konstatujeme, Ze takové pozadavky jsou
v rozporu se zakonem a Uzemné& samospravné celky by je mély odmitat. Divodem
nezakonnosti takovych pozadavku je jiz vySe popsana skuteCnost, ze platna pravni
uprava neumoziuje uzivat Ofedni razitko na dokumentech vydavanych
v samostatné pusobnosti, pokud tak pfimo nestanovi zakon (coz se déje jen
vyjimecné). Je zcela vrozporu se zakonem, aby napfiklad katastralni ufady
pozadovaly po uzemné samospravnych celcich, aby predlozily smlouvy, slouzici jako
podklad k zapisu do katastru nemovitosti, opatfené otiskem ufedniho razitka. Otisk
ufedniho razitka se na téchto dokumentech mize objevit pouze na ovéfovaci dolozce
u podpisu smluvnich stran, zde ovSem pujde o otisk ufedniho razitka ovéfovatele, coz
je néco zcela jiného, nez otisk razitka smluvnich stran.

Podle ustanoveni § 111 odst. 5 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich
predpisti, mohou obce v pfipadech, kdy zvlastnim zakonem neni stanoveno povinné
uzivani ufedniho razitka s malym statnim znakem, pouzivat razitko obce. V podstaté
shodna je pravni uprava této otazky u hlavniho mésta Prahy i u kraju. Shora uvedené
pisemnosti, na nichZ nemulze byt otisk ufedniho razitka, je tedy mozno (nikoli vSak
nutno) opatrovat otiskem razitka dot€eného uzemné samospravného celku.

Zaver:

1) Ufedni razitko Ize pouzivat pouze na dokumentech vyhotovenych v ramci
prenesené pusobnosti, nestanovi-li zakon jinak. Nelze tedy opatrovat Ufednim
razitkem napriklad obecné zavazné vyhlasky uzemnich samospravnych celkt
nebo smlouvy.

2) Na razitku neni mozné uzivat velky statni znak. Takové pouziti velkého
statniho znaku napliuje skutkovou podstatu spravniho deliktu.

3) Pouziti uredniho razitka uzemnim samospravnym celkem v pripadé, ktery neni
umoznén zakonem, naplnuje skutkovou podstatu spravniho deliktu.

4) Pripadny pozadavek spravniho organu, aby uzemné samospravny celek
opatfil dokument vydany v samostatné plisobnosti otiskem uredniho razitka
(pokud opatieni takového dokumentu otiskem uredniho razitka neplyne ze
zvlastniho zakona), je v rozporu se zakonem a Uzemné samospravné celky by
mély takovy pozadavek odmitnout.



