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1. Uvod

Motto: Ma-li byt odhalovani a stihani kriminality piislusnikit bezpecnostnich sbori
efektivni, musi jit instituciondlni nezavislost ruku v ruce s vysokou odbornou kompetenci.

Vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohlaseni v &asti pojednavajici o
pravnim statu, bezpec¢nosti, vetejné kontrole, protikorupcnich opatienich a lidskych pravech
zavazala, ze zajisti nezavislou kontrolu Policie CR vyjmutim policejni inspekce 7 gesce MV
CR.

V souladu s timto programovym prohlasenim pak vlada v ramci probihajici reformy
policie pfijala usneseni ze dne 25. 2. 2008 &. 149 k navrhu zékona o Policii Ceské republiky
(viz Ptiloha ¢.1), ve kterém ulozila v bodé druhém ministrim vnitra, financi a spravedlnosti
zpracovat a vladé¢ do 31. 12. 2008 predlozit navrh zdkona o Generalni inspekci
bezpecnostnich sbort.

Piredkladany dokument je rozborem soucasné situace a navrhem feSeni v oblasti
kontroly bezpecnostnich sbori a je vécnym podkladem pro legislativni dpravu této
problematiky, pro zakon o Generalni inspekci.

Navrzend koncepce vychdzi zklicové premisy, ze kriminalita ptisluSnika
bezpecnostnich sborli je diky jejich znalostem o praci vlastniho bezpe€nostniho sboru
kriminalitou pachatelii-profesionald, kterou proto dokaze odhalit a vysetfit praveé jen organ,
ktery disponuje minimalné stejnymi znalostmi, zkuSenostmi a schopnostmi jako takovy
pachatel-profesional. Z toho vyplyva poZadavek na vysoké odborné schopnosti takového
organu.

Soucasné¢ vzhledem ktomu, Ze takovy organ bude =z hlediska svého postaveni
samoziejm¢ policejnim orgdnem ve smyslu trestniho tadu, musi disponovat minimalné
takovymi pravnimi, materialnimi, informacnimi, analytickymi a personalnimi prostredky jaké
maji utvary kriminalni policie povéiené Setfenim zavazné trestné Cinnosti. Z toho plyne, Ze
podobu a ¢innost takového organu je tieba v zasadé modelovat podle ¢innosti sluzby
kriminalni policie a vySetfovani.

2. Soucéasny stav mechanismu kontroly bezpec¢nostnich sboru

2.1 Inspekce ministra vnitra

Inspekce ministra vnitra je zaélenéna ve struktufe MV CR, podiizena piimo ministru
vnitra a jeji pfisluSnici jsou policisté ve sluzebnim poméru piislusSnikii bezpe€nostnich sbort
povolani k vykonu sluzby k Ministerstvu vnitra.

V cele inspekce stoji feditel inspekce, kterého jmenuje a odvolavd ministr vnitra.
Reditel je ze své funkce odpovédny ministru vnitra. Reditel ma jednoho zastupce,
prostiednictvim néhoz fidi oddéleni pro pfimy vykon sluzby bezpecnostni povahy, ktera
nejsou piimo podfizena fediteli. Inspekce ministra vnitra se ¢leni na deset oddéleni. V Cele
oddéleni stoji vedouci. Pokud je oddéleni rozsahlé nebo ma detasované pracovisté, podili se
na fizeni oddéleni policista s ptiplatkem za vedeni, jehoz prostfednictvim vedouci oddé€leni
fidi ptislusny tsek Cinnosti odd€leni nebo odloucené pracovisté. Zvazuje se zjednoduseni a



zefektivnéni zfizenim oddéleni ve vSech krajskych dislokacich, ¢imz by doslo k zavedeni
dvoustupnového tizeni.
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V primé ridici pusobnosti Feditele jsou tyto organizacni ¢lanky

> vnitini oddéleni, které plni funkci zejména kancelate feditele, technické, logistické
a ekonomické podpory vykonu sluzby; patii sem rovnéz usek informacnich
technologii a komunikaci,

> 5. oddéleni, které zpracovava, kromé vyfizovani podani fyzickych a pravnickych
osob, svou problematiku vnitini kontroly v Inspekci ministra vnitra a prosetfuje
protipravni jednani policisti, zafazenych v Inspekci ministra wvnitra, vcetné
podezieni z pachani trestné ¢innosti témito policisty.

Prostirednictvim svého zastupce rFeditel Fidi tyto dalsi organizacni ¢lanky
> 4. oddéleni s piisobnosti pro uzemi celé Ceské republiky, které provadi odhalovani
zavazné trestné Cinnosti a trestné Cinnosti presahujici uzemi jednotlivych kraja,
resp. zasahujici izemi vice krajii najednou,
> a dale ostatni oddé€leni Inspekce ministra vnitra, majici vymezenou uUzemni
pusobnost; jedna se o tyto organizacni ¢lanky:
» 3. oddéleni se sidlem v Ostravé a detaSovanym pracovistém v Olomouci,
= 6. oddéleni se sidlem v Liberci a deta§ovanym pracovistém v Usti nad Labem,
= 7.o0dd¢leni se sidlem v Hradci Kralové a detaSovanym pracovistém
v Pardubicich,
» 8. oddé¢leni se sidlem v Karlovych Varech a detaSovanym pracovistém v Plzni;
= 9. oddéleni se sidlem v Ceskych Budg&jovicich,
* 10. oddéleni se sidlem v Praze a pracovistém pro Stfedocesky kraj,
= 11. oddéleni se sidlem v Brn¢ a detaSovanymi pracovisti v Jihlaveé a ve Zling.

K plnéni svych ukoli ma Inspekce ministra vnitra ve vSech krajskych méstech uzemni
pracovisté. Cilem vedeni Inspekce ministra vnitra je vytvofeni plnohodnotnych oddéleni
ve vSech krajskych dislokacich. Kromé toho je v Praze ztizeno oddé€leni s celorepublikovou
plsobnosti, zabyvajici se slozitymi pfipady, které zasahuji do vice krajii. Ve zvlast’ naroénych
a skutkové slozitych ptipadech, zejména proristani organizovaného zlo¢inu do policie, se
za Uc¢elem odhalovani a objasfiovani tvofi pracovni tymy, v nichZ mohou byt zastoupeni vedle
policistti Inspekce ministra vnitra téZ policisté specializovanych policejnich ttvard, zejména
utvaru pro odhalovani organizovaného zloc¢inu. Déle na tomto oddéleni jsou zafazeni
specialisté na hospodatskou trestnou ¢innost, drogovou, nasilnou kriminalitu a extremismus.

Obsahem cinnosti inspekce je odhalovat a provétovat skutecnosti nasvédcujici tomu,
7e byl spachan trestny ¢in, jehoZ pachatelem je piislusnik Policie Ceské republiky, odhalovat
a zjisStovat pachatele téchto trestnych ¢inli. Inspekce je proto policejnim organem ve smyslu §
12 trestniho fadu.

Do zahajeni stihani konkrétniho podezielého Setii tyto trestni ptipady Inspekce sama,
pot¢ piedava piipad k zahajeni trestniho stithani proti obvinénému policistovi
specializovanému statnimu zastupci, ktery pak formaln¢ dle trestniho fadu sam vede
vysetfovani konkrétniho obvinéného. Podle jeho pokynl je mu pak Inspekce ve vySetfovani
napomocna. Statni zdstupce, ktery ma aktivné vést vySetfovani obvinéného za pomoci
Inspekce a dozorovat jeji praci, ma tak znacny vliv na kvalitu, rychlost a nezavislost daného
trestniho fizeni.



V obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2007 bylo Inspekci ministra vnitra
evidovano celkem 839 trestnich spist, provéfovano bylo 1030 trestnich véci (191 trestnich
véci z roku 2006). Z tohoto celkového poctu bylo Inspekci ministra vnitra skonceno 855
trestnich véci, ztoho 264 trestnich véci bylo piedano piislusnému statnimu zéstupci
s navrhem na zahdjeni trestniho stihani, 298 véci bylo ukonceno odlozenim dle § 159a, odst. 1
tr. fadu, 105 véci bylo odevzdano dle § 159a pism. a),b) tr. fadu, 12 véci bylo odlozeno dle §
159a, odst. 2, 3, tr. fadu, 42 véci bylo odlozeno dle § 159a odst. 4, tr. fadu, 132 véci bylo
vyfizeno jinak (napf. pfedano jinému pol. organu.) a 2 véci byly docasné odlozeny podle §
159b tr. fadu.

Obecnou kontrolu v ramci Policie Ceské republiky v roce 2007 zajistovaly v souladu
SNMV ¢. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni ¢innosti, ve znéni NMV ¢. 1/2006 a
v souladu se ZP PP &. 110/2006 o obecné kontrole v Policii Ceské republiky ve znéni ZP PP
&. 174/2007: kontrolni titvar Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen ,,policejni
prezidium*), kterym je odbor vnitini kontroly (dile jen ,,odbor vnitini kontroly®),
kontrolni skupina hospodatské spravy policejniho prezidia, kontrolni Gtvar Reditelstvi sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie, kterym je skupina vnitini kontroly, skupiny vnitini kontroly
oblastnich Feditelstvi sluZby cizinecké a pohrani¢ni policie, skupina vnitini kontroly Utvaru
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetfovani, skupina
vnitini kontroly Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, oddéleni vnitini kontroly Spravy hl.m.Prahy, skupiny vnitini kontroly
sprav policie v krajich, skupiny vnitini kontroly méstskych teditelstvi policie, skupiny vnitini
kontroly okresnich (obvodnich) feditelstvi policie.

Kromé uvedenych kontrolnich ttvarti a kontrolnich skupin zahrnoval kontrolni systém
i kontrolni pracovisté¢ niz§ich organizacnich c¢lankt Utvard policie. Posledné zminéna
kontrolni pracovisté vSak kontrolu nemaji vymezenou jako hlavni napln ¢innosti, ale
vykonavaji ji jen jako soucéast své piisobnosti v rdmci organizacni struktury tam, kde jsou
zfizena.

2.2 Inspekce celni spravy

Provadénim wvnitini kontrolni ¢innosti a inspek¢ni ¢innosti jako hlavni néaplni své
¢innosti se v Celni spravé Ceské republiky zabyvaji Samostatné oddé&leni (SO 050) Inspekce
generalniho feditele zafazené v ramci Generalniho feditelstvi cel a dale oddéleni (010)
Inspekce a vnitini kontroly na celnich feditelstvich. K datu 31. 12. 2007 €inil stav systemizace
na téchto utvarech celkem 54 sluZebnich a 2 pracovnich mist. Pisobnost téchto utvaru
nespociva jen v inspekéni Cinnosti jako takové, zaméstnanci zafazeni v téchto Utvarech
zajistuji ukoly v oblasti planovani a provadéni kontrolni Cinnosti, prevence, sluzebni a
pracovni kdzné a integrity v CS CR, vyfizovani stiznosti a petic aj. Provéfovani a vysetiovani
trestnych &int piislusnikd celni spravy provadi Policie Ceské republiky.

2.3 Inspekce vézenské sluzby

Podle § 12 odst 2 trestniho fadu maji v fizeni o trestnych ¢inech pfislusSnikii Vézenské
sluzby CR postaveni policejniho organu povéfené organy této sluzby. V praxi jsou jimi
vSichni pfislusnici vézeniské sluzby zatazeni na oddéleni prevence a stiznosti ve vazebnich
véznicich a véznicich a pfislusnici Vézeniské sluzby zarazeni do oddéleni prevence odboru
kontroly Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby. Osobni ptsobnost uvedenych organti se
vztahuje na vSechny pfislusniky vézenské sluzby, vyjma feditele, zastupci fteditele a



vedouciho oddé€leni prevence a stiznosti, které z hlediska podezieni z trestné cinnosti
provéiuje oddé€leni prevence odboru kontroly Generdlniho feditelstvi Vézenské sluzby.
Ptipady podezieni ze spachani trestného ¢inu piisluSnikem justi€ni nebo vézenské straze
prosetiuje oddéleni prevenci a stiznosti té¢ véznice, kam je pfislusnik zatazen.

Podetni stav organtl vnitini kontroly ve Vézeiské sluzbé CR &ini k 1. 1. 2008 na
Generalnim feditelstvi VS CR - odbor kontroly celkem 17 osob a ve véznicich a vazebnich
véznicich — odd¢leni (samostatné referaty) prevence a stiznosti celkem 144 osob.

Podle podkladt z jednotlivych vazebnich véznic a véznic bylo v roce 2007 ve 114
piipadech vedeno trestni fizeni proti zaméstnanctim Vézetiské sluzby Ceské republiky, a to ve
102 piipadech proti 124 piislusnikim Vézeniské sluzby Ceské republiky a ve 12 piipadech
proti 12 obanskym zaméstnanctim Vézeiiské sluzby Ceské republiky, u kterych se mélo
jednat o podezieni ze spachani trestného ¢inu.

2.4 Inspekéni organy zpravodajskvceh sluzeb

UZSI

Cinnost povéfeného organu Utadu pro zahraniéni styky a informace ve smyslu § 12
odst. 2 trestniho fadu vykonévaji v soucasné dob¢ tfi prislusnici; tito pfisluSnici vSak zaroveil
vykonavaji i vnitini kontrolni ¢innost, Setfi jednani majici znaky pirestupku, nekteré kazenské
ptestupky a stiznosti na jednani ptisluSnikti ufadu. V roce 2007 vedl povéteny orgén Uradu
fizeni o dvou trestnych ¢inech pfisluSnik ufadu; v roce 2008 vedl povéfeny organ ufadu
jedno fizeni o podezieni ze spachani trestného Cinu.

BIS

V ramci Bezpe¢nostni informacni sluzby provadi kontrolu interni Gpravou povéfeny
organ — odbor inspekce BIS, ktery je ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho fadu policejnim
organem. Népli ¢innosti odboru inspekce je vSak vyrazné SirSi, ¢innost podle trestniho fadu
predstavuje pouze jeji malou ¢ast. Zahrnuje rovnéz napt. prestupkovou agendu, vyfizovani
stiznosti, petici, kontrolni ¢innost atd. V postupu podle trestniho fddu maji pfisluSnici ¢inni
V policejnim organu BIS zajiSténo nezavislé postaveni. V roce 2007 fesil policejni orgdn BIS
celkem 6 piipadl. Vymezit pocet zucastnénych pfislusnikli, rozpoctové ndklady s tim
souvisejici atd. neni mozné, nebot, jak je popsano vyse, ¢innost odboru je rozséhlejsi a
jednotlivé ptipady jsou pfisluSnikiim pfidélovany podle potieby odboru, Zadny piislusnik tedy
neni vyc¢lenén na ¢innost podle trestniho fadu. Nelze tak odlisit ndklady policejniho organu a
naklady souvisejici s dalsi agendou.

Postaveni vySetfovaciho orgdnu mé podle § 161 odst. 3 trestniho fadu v pfipadé
trestnych ¢inG pfisluSniktt BIS statni zéastupce. Je tak dostateCné zajiSténo nezavislé
vySetfovani, nebot’ ¢innost policejniho organu BIS od poc¢atku fizeni statni zastupce dozoruje
a sdm nasledné zahajuje trestni stihani.

vz
Vojenské zpravodajstvi disponuje vlastnim stdlym kontrolnim orgdnem, kterym je

odbor kontroly a vnitini bezpecnosti. Odbor provadi kontrolu ve vSech oblastech ¢innosti VZ
vcetné hospodareni a operativy. Pii kontrole vychazi z platnych pravnich ptedpisii, nafizeni a



vnitfnich fidicich akti VZ a Ministerstva obrany, zejména v souladu s ustanovenim
sluzebniho ptedpisu VSeob P-35 ,,Vnitini kontrola a vyfizovani petic s a stiznosti v ptisobnosti
Ministerstva obrany®. Opravnéni ke kontrole vojenského zpravodajstvi ma i inspekce ministra
obrany.

3. Slaba mista sou¢asného stavu

Soucasna Uprava piinasi praxi fadu problémt, které negativné ovliviuji efektivitu
prace inspekce.

Ptfedevsim je tfeba zdiraznit, Ze v Inspekci ministra vnitra pracuji policisté povolani
k vykonu sluzby v Ministerstvu vnitra. Pravé tento fakt spolu s dal§imi okolnostmi vzbuzuje
dojem, ze Inspekce nemlze mit dostatecné nezavislé postaveni. Objevuje se také nazor, Ze
pfislusnici inspekce nemaji zajem na rozkryvani trestné ¢innosti svych kolegi, se kterymi
slouzili, nebo ke kterym citi soundlezitost.

Priizkumy verejného minéni opakované dokladaji, Ze velka ¢ast ceské verejnosti
nediivéfuje policii a nevéri v jeji schopnost sama se zbavit policisti-pachateli ve
vlastnich Fadach. Dokladem je vyzkum provedeny agenturou STEM/MARK v roce 2004,
kdy pouze 34 % respondentti uvedlo, ze dle jejich nazoru jsou stiznosti ob¢anli na policisty

disledné prosetrovany.

Opakované medializované pripady selhani policistii poukazuji na absenci funkéni
kontroly ¢innosti policie. Média i celd vefejnost velice negativné vnimaji kauzy typu
,Berdych a spol.“, které odkryly zdvaZnou spolupraci policistli s organizovanym zlo¢inem.
Jesté vice negativné je vnimadno zapojeni samotné Inspekce ministra vnitra do nekterych
Z téchto kauz, stejn¢ jako opakovand podezieni z politického zneuzivani Inspekce, nebot’ jde
o organ, ktery by mél byt praveé schopen kriminalitu policista potladit.

Systém vnitini i vnéjsi kontroly policie jiz delsi dobu Kkritizuji nevladni
organizace, které jej povazuji za nedostate¢né nezavisly. Taktéz poukazuji na fadu piipadd,
které¢ vzbudily pochybnost o nepodjatosti jak kontrolnich pracovniki uvnitf policie, tak
pracovnikl Inspekce ministra vnitra.

V konkrétnich kauzach jako je napt. kauza Czech Tek, napi. Liga lidskych prav
poukazovala na laxnost a zdlouhavost postupu Inspekce a kontrolnich organi policie pfi
Setfeni podezieni ze spachani trestnych ¢ind policisty a Casté navrhovani pouze podminénych
trestl policistiim ze strany statnich zastupcti v obzalobach.

Obdobné negativné situaci dlouhodobé vnimaji i nékteré organy statu, jako napft.
Rada vlady pro lidska prava ¢i Vefejny ochrance prav, které upozoriuji, Ze celd fada
mezinarodnich organizaci (napt. OSN ¢ Rada Evropy) jiz Ceské republice opakované
doporucovala vytvofit mechanismus nezavislého vySetfovani deliktnich jednéni policistti.

Verejné znamé vysledky prace inspekce i nazory odbornikd na jeji Cinnost, véetné
nazort policistl samych, dokladaji, Ze inspekce neni schopna prili§ efektivné rozkryvat
zavaznéjsi pripady trestné ¢innosti policistii a nedosahuje té urovné integrity, kterou od
ni vefejnost prirozené ocekava. Ackoli existuje fada signalii od policisti samych o pomérné
vysoké urovni korupce mezi piislusniky policie a zapojeni do skupin organizovaného zloc¢inu,



ze zvetejnénych statistickych vysledkl Inspekce vyplyva, Ze se policisté korupcnich trestnych
¢inll dopoustéji minimaln¢ a ze se do organizované trestné Cinnosti viibec nezapojuji, coz je
samoziejm¢ naprosto vrozporu se zkuSenostmi policisti vySetiujicich korupci a
organizovanou trestnou ¢innost. Je pfitom tfeba si uvédomit, ze pachatelé z fad policistli jsou
velmi ,,kvalifikovanymi‘ pachateli, jejich odhaleni je proto velmi obtizné. Viz priloha vyzkum
korupcniho klimatu.)

Konkrétni vysledky Inspekce a poznatky z policejni praxe pak vedou casto
k zavéru, Ze se tento utvar soustiedi vice na drobnou Kriminalitu a méné ¢asto nebo
méné aspéSné na zavaznou, organizovanou Kriminalitu.

Za dalsi slabinu lze povazovat skuteCnost, Ze samotné vySetrovani trestné ¢innosti
prislusniki bezpe¢nostnich sborii vede nikoli materidlné vybaveny a specialné vycviceny
inspekéni organ, ale statni zastupce, jenz si muze redln¢ opatfovat dikazy pouze
prostfednictvim policejniho organu Inspekce ministra vnitra, kterému da ve vySetfovani
pokyny K jejich opatieni. Tyto dikazy ptitom dokaze inspekce obstarat i z vlastni iniciativy
sama (tak, jak to d€la policie i u jinych trestnich pfipadl). Statni zastupce tak z objektivnich
divodli postupuje v zasadé¢ jako pii vykonu klasického dozoru nad trestnim fizenim
0 trestnych ¢inech ,,nepolicistd®, s tim rozdilem, ze si formalni vySetfovaci tkony v trestnim
spisu musi provadét sam, nedéla je policejni organ — Inspekce. S timto policejnim organem si
tento proto musi trestni spis preposilat. Tento stav zdrzuje fizeni a fakticky obvykle zadnou
vétsi kontrolu nad policistou nepiina$i. V kone¢ném dusledku ten, kdo ma za vysledek
vySettovani podle trestniho fadu odpovédnost (statni zastupce), nema ve skutecnosti pfilis vliv
na kvalitu vySetfovani (vedeného fakticky Inspekei).

Odbornéd prlprava statnich zastupcl je taktéZ orientovana pfedevSim na procesni
upravu trestniho fizeni, nikoliv na dovednosti spiSe kriminalistické, které vySettovani vedle
znalosti trestniho fizeni také vyZaduje. Proto je v praxi béZné, ze vySetfovani, které ma statni
zastupce proti policistovi vést, provadi statni zastupce jednoduSe tim, Ze pouze obecné
ukoluje Inspekci ministra vnitra ¢i schvaluje jeji navrhy ohledné vedeni vySetfovani. Jeho
aktivni ucast na vySetfovani, a tim 1 dozor nad nim je tak vyrazné slabsi, neZz by bylo
k zajisténi potiebné kontroly nad timto fizenim téeba, a nez trestni fad predpoklada.

DalSim problematickym rysem platné pravni upravy je zpisob jmenovani feditele
inspekce a jeho bezprostiedni zodpovédnost vyhradné€ ministru vnitra. Dlouhodobé
negativné je vnimano zaclenéni Inspekce do resortu MV, nadto bez moZnosti dostate¢né,
napriklad parlamentni kontroly tohoto organu.

Zakladnimi vytkami k soucasné podobé FeSeni trestné cinnosti prislusnikii policie a
dalSich bezpe¢nostnich sborii jsou: nedostatena nezavislost a nedostateéna efektivita
Vv oblasti zavaznéjsi kriminality. Nelze v§ak pominout i obecnou neduvéru v nezavislost
kontroly jako faktor ovliviiujici ¢innost bezpecnostnich sbori a jeji vnimani vefejnym
minénim.

4. Mozna reSeni mechanismu kontroly bezpe¢nostnich sboru

Ze vsech shora zminénych diivodd neni varianta fungovani inspekce jako utvaru
zaClenéného do struktury Ministerstva vnitra a podfizeného pifimo ministru vnitra nadale
udrzitelnd a jeji zachovani by nebylo mozné povazovat za pfinosné.




Caste¢nou upravou této varianty je zruSeni piimé personalni zavislosti Feditele
Inspekce na ministrovi vnitra se sou¢asnym pridanim kontroly ze strany Poslanecké
snémovny. Toto feSeni pfina$i navrh nového zdkona o Policii CR, ktery je v souasnosti
v Parlamentu jakoZto feSeni prozatimni, do doby t¢innosti zakona o Generalni inspekci.

Pro zruSeni persondlni vazby mezi ministrem vnitra a feditelem Inspekce by mél byt
feditel Inspekce dle navrhu jmenovan vladou. Soucasn¢ by vsak méla Inspekce zistat
zatazena do ramce organizacni struktury Ministerstva vnitra a mohla by tak i nadale vyuzivat
infrastruktury resortu v oblasti informatiky, analytiky, ekonomického zajisténi, technického
servisu specializovanych utvari ¢i expertiznich policejnich pracovist policie (napf.
odposlechy, sledovani). Inspekce by samoziejm¢ inadale meéla mit postaveni organu
disponujiciho celou fadou opravnéni danych zdkonem viici policistim.

Jinou nabizejici se variantou feSeni je prevedeni inspekce do piisobnosti
Ministerstva spravedlnosti, aniZ by se ménila jeji pilsobnost. Pro tucely posileni
nezavislosti takového organu by patrné bylo nejlepSi v takovém pripadé inspekci
podridit struktuie statniho zastupitelstvi. Jako vyhodu by u tohoto feSeni bylo moZzno
spatfovat vyjmuti z plisobnosti Ministerstva vnitra a zaroven tésnéjs$i provazani se statnimi
zastupci, ktefi vySetfovani policistd vedou. Nicméné by paradoxné doslo ke koncentraci
vnéjs$i kontroly policie pouze pod resortem Ministerstva spravedlnosti, které politicky za
kontrolu ¢innosti policie neodpovida a prostiednictvim statniho zastupitelstvi klicovy vliv na
vySetfovani trestné c¢innosti policisti ma jiz dnes. Organiza¢né a z hlediska logistického
zajisténi by toto feSeni piineslo zfejmé pouze komplikace, pro kvalitu vykonu vnéjsi kontroly
by nepfineslo zddnou zménu.

Posledni variantou je ustavit zdkonem samostatny inspek¢éni organ mimo resorty
ministerstev. Pusobnost této ,Generalni Inspekce“ by dopadala na pfislusniky
bezpecénostnich sbord. V podstaté by se jednalo o novy bezpec¢nostni sbor.

Jeho pfislusnici by byli ve sluzebnim poméru podle zakona ¢.361/2003 Sh.,
0 sluZzebnim pomeéru pfislusniki bezpecnostnich sbord, ktery by se musel tedy doplnit
0 ustanoveni tykajici se tohoto nového sboru. Tento sbor by mél vybudovano vlastni nezavislé
organizacni, ekonomické a technické zdzemi, vlastni informacni a analytické systémy. Vznikl
by zifejm¢ personalné¢ ze soucasné Inspekce ministra vnitra a z inspekci nebo vnitinich
kontrolnich utvart jednotlivych bezpecnostnich sbort, které by byly vyc€lenény z téchto sbord.
Organ by musel mit postaveni ,,policejniho organu® podle trestniho fadu. Vyhoda tohoto
feSeni mize byt spatfovana ve sjednoceni kontroly vSech bezpecnostnich sborli a uplné
organizani nezavislosti tohoto organu. Soucasné¢ vSak toto feSeni piinasi celou fadu
problémd. Jde o organizacné, legislativn€ a hlavné ekonomicky naro¢ny krok.

Variantu nezavislého inspekéniho organu pro oblast bezpe¢nostnich sbori prijala vlada
za svou po zvaZeni vSech pro a proti, a to v usneseni ¢. 149 ze dne 25. 2. 2008, v némz
ulozila dotéenym ministriim predlozit ji do konce roku 2008 navrh ziakona o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborii.




5. Generalni inspekce

5.1 Postaveni
5.1.1 Pravni statut

Generalni inspekce by z povahy své Cinnosti méla byt ziizena jako zcela novy
ozbrojeny bezpecnostni sbor, jehoz pfislusnici jsou ve sluzebnim poméru piislusnikti
bezpecnostnich sbort.

Jako optimalni se jevi jmenovani Feditele Inspekce primo vlidou po projednéni
Vv pfislusném organu Poslanecké snémovny s tim, ze by feditele pfimo fidil povéfeny c¢len
vlady, tedy feSeni analogické k postaveni Bezpecnostni informacni sluzby.

Soucasn¢ by mél byt zfizen organ vnéjsi parlamentni kontroly ¢innosti tohoto
bezpeénostniho sboru, obdobné jako je tomu v piipadé¢ Bezpecnostni informacéni sluzby.
Jeho postaveni by tedy bylo obdobné jako postaveni Vyboru pro kontrolu zpravodajskych
sluzeb.

5.1.2 Ekonomické postaveni

Z hlediska ekonomického by méla Inspekce mit postaveni organizacni slozky statu a
ucetni jednotky ziizené ze zakona. Zakonem lze stanovit, ze pro organizacni slozku statu
bude zfizena samostatna rozpoctova kapitola. Lze si vSak pfedstavit i feSeni, na jehoz zdkladé
bude rozpoctova kapitola inspekce soucasti jiné, jiz existujici rozpoctové kapitoly (patrné
Utadu vlady). Pro posouzeni vyhod je tieba zvazit miru administrativni zatéZe, resp.
administrativnich uspor, které by prvni, resp. druhé feSeni mohlo pfinést.

Pii posuzovani je mozné vychazet ze zkuSenosti Bezpecnostni informacni sluzby,
kterd ze zdkona disponuje samostatnou rozpoc¢tovou kapitolou a ma tedy s popsanou praxi
bohaté zkuSenosti. Poznatky ztohoto zdroje naznacuji, Ze samotné oSetfovani vlastni
rozpocCtové kapitoly neobndsi z hlediska naroki na administrativu velké zatizend,
problematické a naro¢né je vSak zejména jeji vytvoreni ve smyslu nutnosti vytipovat majetek,
ktery bude na novou organizacni slozku pfesunut, a pfesun zajistit.

Vzhledem ke zvolenému cili, kterym ma byt vytvofeni nezavislého organu, tedy
povazujeme za vhodné feSeni vytvorit zcela samostatnou kapitolu.

Urceni nékladl na vytvoreni a provoz Generdlni inspekce zavisi pfedevSim na jejim
personalnim vybaveni, viz také ¢ast o personalnim sloZeni Generalni inspekce. V soucasné
dobé neni na zadklad¢ dostupnych informaci mozné ptfesné vycislit tyto ndklady, nicméné
priloha €. 6 - Parcidlni ekonomickd rozvaha ndkladii na ziizeni Generdlni inspekce,
pfedstavuje kalkulaci ndkladii na zéklad¢ kvalifikovaného odhadu poctu pfislusnikti a
zaméstnancl Generalni inspekce tak, jak jej provedla pracovni skupina pro piipravu zakona o
Generalni inspekci.

Generalni inspekce by méla mit ekonomicky a pravné postaveni v zasadé obdobné jako
Bezpecnostni informacéni sluzba, tedy organizacni slozka statu s nezavislou rozpoctovou
kapitolou.
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5.1.3 Organizac¢ni struktura

K plnéni ukolll by generdlni inspekce méla mit podle vzoru struktury soucasné
Inspekce ministra vnitra ve vSech Kkrajskych méstech a v hlavnim mésté Praze tzemni
pracovisté. Kromée toho by bylo zfizeno oddéleni s celorepublikovou plisobnosti zabyvajici se
slozitymi ptipady, které zasahuji do vice kraji. Soucasna praxe ukazuje, ze ve zvIast
naro¢nych a skutkové slozitych piipadech, zejména prorastani organizovaného zlo¢inu do
policie, je potfebné za ucelem odhalovani a objasiiovani vytvofit pracovni tymy, V nichz
mohou byt zastoupeni vedle piisluSnikii Generalni inspekce téZ policisté specializovanych
policejnich utvari, zejména utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze nov¢ ziizovand Generalni inspekce ma koncentrovat
kontrolu nad vS§emi ur¢enymi bezpe¢nostnimi sbory, je tieba si polozit otazku, nakolik mize
specificky charakter kriminality pfislusnika jednotlivych sborti odiivodnit formalni rozd¢leni
expozitur podle piislusnosti feSenych pfipadi k témto sborim. Nelze sice bez dalSiho
odmitnout argument, ze kazdy bezpecnostni sbor s sebou nese jiny druh kriminality svych
prislusniki, a nelze ani snizovat hodnotu zkuSenosti, které pracovnici stavajicich inspek¢énich
organl prave s deliktni ¢innosti ,,svého* bezpecnostniho sboru maji, podle naSeho nézoru by
vSak smiSené skupiny na inspekénich pracovistich mohly dosahnout lepsich vysledka ve
snaze rozkryvat i jiné nezZ pouze drobné a méné¢ zavazné ptipady kriminality v bezpe¢nostnich
sborech, které jsou typicky feSeny v soucasnosti.

Organizacni struktura pak dale musi byt zcela pfirozené¢ doplnéna o provozné
ekonomickou spravu (zameéstnanci v pracovnim pomeéru). Nelze pominout ani nutnost
vybudovani pracovisté se stalou sluzbou, jehoz funkci pro soucasnou Inspekci ministra
vnitra zajiStuje Situacni a informacni centrum Ministerstva vnitra. Situac¢ni a informacni
centrum vykonava pro inspekci zpravidla dva druhy c¢innosti: mimo pracovni dobu
vyrozumiva v piipad€ potieby dosahové pracovniky inspekce a také pfedev§im mimo
pracovni dobu inspekce provadi pro inspektory lustrace piislusniki Policie Ceské republiky
V informacnich systémech.

Odhad pocetniho stavu planované Generalni inspekce musi vychazet z pocetnich stavii
soucasnych inspek¢nich organii jednotlivych bezpecnostnich sborti.

Inspekce ministra vnitra disponuje 173 pracovniky ve sluzebnim poméru. Na tento
pocet zaméstnava 3 obcanské zaméstnance. V piipad¢ Celni spravy se jedna o cisla 54
sluZebnich mist a 2 pracovni mista. Odbor kontroly Vézeniské sluzby predstavuje celkem 17
osob ve sluZzebnim poméru a 1 ob¢ansky zaméstnanec a oddé€leni ve véznicich a ve
vazebnich véznicich — odd¢leni (samostatné referaty) prevence a stiznosti Citaji celkem 144
0sob (pocet obcanskych zaméstnanct nebyl vycislen). Zafazeni do platovych tiid je uvedeno
Vv tabulkéach podle jednotlivych sborti v ptiloze €. 6. - Parcidlni ekonomické rozvaha néklada
na zfizeni Generalni inspekce.

Sectenim poctu osob ve sluZebnim poméru, které se v jednotlivych bezpecnostnich
sborech zabyvaji odhalovanim kriminality jejich ptislusnikt, dojdeme k Cislu 388 prislusniku
ve sluZebnim poméru. Z informaci od jednotlivych bezpecnostnich sbori vSak vyplyva, ze
ne ve vSech pfipadech je odhalovani trestné ¢innosti piisluSnikli jedinou nebo hlavni naplni
¢innosti téchto osob, coz velice zfetelné vynikne zejména pii srovnani poctu vytizenych
podani témito povéfenymi pracovisti. (V piipadé Celni spravy se jedna o necelou stovku
podani a v pripadé¢ vézenské sluzby o 1396 podani.) Je tedy zfejmé, Ze pocet prislusnikli nové
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Generalni inspekce ve sluzebnim poméru nebude vytvoien nastinénym soudtem, ale
zejména po prostudovani slozeni a komplikovanosti pripadi Setfenych v ramci
jednotlivych bezpecnostnich sbori budou tato ¢isla tcelné redukovana. Viz ¢ast o
personalnim slozeni. (Pro odhadovany pocet ptislusnikli nové inspekce a zplisob stanoveni
odhadu srovnej kapitolu 5.6 — Personalni slozeni a personalni politika)

Opacna situace vsak nastane v pfipad¢ urceni poétu obcéanskych zaméstnanci
nového bezpecnostniho sboru, kde se ze souCasnych cisel vychazet neda vibec. Je tieba si
uvédomit, ze v souCasné dobé Inspekce ministra vnitra, Vézenska sluzba i Celni sprava maji
k dispozici servisni podporu od resortu do néhoZz jsou zafazeny, a proto nepotiebuji
disponovat vét§im poctem obcanskych zaméstnancii. Jakmile by se staly soucasti Generalni
inspekce a musely by si celou fadu téchto Cinnosti zajistovat samy, nepochybné by bylo
zapotiebi procentuidlni podil obcanskych zaméstnanci na celkovém poctu vSech
zaméstnancu a prislusnikt Generalni inspekce navysit.

Bude tfeba rovnéz tesit otdzku prevedeni agendy stdvajicich inspek¢nich organt a
rezim fizeni. Vzhledem k povaze nové¢ zfizovan¢ho organu nezavislé Generélni inspekce a
skutecnosti, ze stavajici Inspekce ministra vnitra jeho vznikem zanikne, nepiichazi v uvahu
dofeSeni neuzavienych pfipadii v jiném — plvodnim rezimu. Celd agenda jak Inspekce
ministra vnitra, tak inspekénich organt dalSich vybranych bezpe¢nostnich sborti bude nutné
ptevedena do plisobnosti nového organu.

Struktura bude vzhledem k pfedmétu ¢innosti vyZadovat ziizeni uzemnich pracovist’ ve
vSech krajskych méstech a v hlavnim mésté Praze. Kromé toho by bylo zfizeno oddéleni
S celorepublikovou piisobnosti, zabyvajici se slozitymi pripady, které zasahuji do vice
kraji. Jako vyhodna se jevi moZnost vytvaret smiSené tymy zejména s prislusniky
policie z utvaru pro odhalovani organizovaného zlocinu. Odhady pocetniho stavu
vychazeji z poctu prislusnikii v soucasnosti zapojenych do inspekéni cinnosti
Vv jednotlivych bezpecnostnich sborech v souvislosti S mnoZstvim zpracované agendy.

5.2 Pusobnost

5.2.1 Vécna pusobnost

Jednou ze zékladnich vyhod varianty inspekce jakoZto nezavislého kontrolniho organu
bezpecnostnich sborti je bezpochyby pravé koncentrace kontroly bezpe¢nostnich sbori.
Pojem bezpecnostni sbor je definovan v zdkoné o sluzebnim poméru prisluSnika
bezpeénostnich sbord, ktery v § 1 stanovi, Ze bezpe¢nostnim sborem se rozumi Policie Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeniska
sluzba Ceské republiky, Bezpecnostni informa¢ni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a
informace.

Hovotime-li o sjednoceni kontroly bezpecnostnich sbori, nesmime vSak zapominat na
zcela odlisny charakter jednotlivych sbori. Ne vSechny bezpecnostni sbory lze povazovat
automaticky za vhodné k zatazeni do plsobnosti nezavislého kontrolniho orgénu, nebot’ u
nekterych z nich oblast jejich ¢innosti kontrolu Generalni inspekce pripousti jen stézi.

Naptiklad v pfipad¢ zpraveodajskych sluZzeb neni Generalni inspekce vhodnym
FeSenim K zajisténi vEtsi objektivity ¢i nepodjatosti pii vySetfovani trestnych ¢int piislusnika

12




bezpecnostnich sbort. Je totiz tfeba predev§im upozornit na zasadni odliSnost piisobnosti a
pravomoci zpravodajskych sluzeb Ceské republiky ve srovnani s ostatnimi bezpe&nostnimi
sbory; obdobné odlisny je i zplsob, jimz zpravodajské sluzby svou plisobnost vykonavaji,
tedy styl jejich prace ajejich pracovni postupy. Ukolem zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky je zabezpecovat urcité zdkonem stanovené informace a poskytovat je klicovym
ustavnim a jinym statnim Cinitelim a organim jako podklad pro jejich rozhodovani. Rozsah
puisobnosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky je tedy ve srovnani s ostatnimi
bezpecnostnimi sbory vyrazné uzsi. Na rozdil do vétSiny ostatnich bezpecnostnich sbort
(zejména Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky a Vézeiiské sluzby Ceské
republiky) neni tikolem zpravodajskych sluzeb Ceské republiky prosazovat a vynucovat
dodrZovani pravnich norem a nejsou spravnimi organy (az na velmi omezené vyjimky, kdy
tak vystupuji zadsadné vii€i vlastnim ptislusnikim a zaméstnancim). Proto by do piisobnosti
Generalni inspekce mély spadat jen ty bezpecnostni sbory, jejichz ¢innost je z povahy véci
bezprostiedné spojena se zasahy do prav a svobod vetejnosti, tedy osob stojicich mimo jejich
organizacni strukturu, at’ jiz v podobé faktickych zasaht (zakroku, faktickych pokyni ¢i
bezprostiednich z4sahtll) ¢i proto, ze se tyto osoby Ucastni spravniho ¢i trestniho fizeni, jez
dany bezpecnostni sbor vede. V ptipadé téchto bezpecnostnich sbortu je jejich podfazeni
Generalni inspekci odlivodnéno zajiSténim objektivity, nestrannosti a divéryhodnosti pfi
rozhodovani o pravech a povinnostech osob.

Specifikum zpravodajskych sluzeb spociva dale v tom, Ze pojmovym znakem jejich
¢innosti je nakladani s utajovanymi informacemi vSech stupiii utajeni, resp. préace
Vv utajeni, tedy ¢innost, pfi niz musi byt rozséhle zastirana piislusnost ke zpravodajské sluzb¢.
Je tedy nezbytné, aby osoby, které plni vic¢i piisluSnikiim zpravodajskych sluzeb ukoly
policejniho organu, byly v obdobném postaveni jako samotni ptislusnici zpravodajské sluzby.
To plati jak o znalosti prostfedi uvnitf dané zpravodajské sluzby, vcetné jeji organizace,
pracovnich a fidicich postupi a internich norem, tak prostfedi, v némZz zpravodajska sluzba
bude nezfidka uzce spojena s timto specifickym prostfedim). Osoby plnici ukoly policejniho
organu vuci piislusnikiim zpravodajskych sluzeb by se téZ v ramci n€kterych fizeni musely
bezprostiedné seznamovat s materialy obsahujicimi nejcitlivéjs$i zpravodajské a operativni
informace, véetn¢ informaci tykajicich se identit piisluSnikii zpravodajské sluzby a jejich
zpravodajskych zdroji, a to i v pifipadech, ve kterych zpravodajska sluzba dosud neukoncila
svou ¢innost.

Praktickym dasledkem téchto skute¢nosti je mimo jiné to, Ze osoby plnici v ptipadé
piislusniki zpravodajskych sluzeb ukoly policejniho orgdnu musi byt drziteli osvédceni
fyzické osoby pro stupen utajeni Pfisné tajné a musi podléhat stejnym pravidlim z hlediska
ochrany své identity, pfislusnosti a ¢innosti jako ptislusnici zpravodajskych sluzeb.

Podle naSeho nézoru je zfejmé, ze popsané pozadavky nelze zadsadné klast na osoby
stojici vn¢ zpravodajskych sluzeb, a to i s ohledem na zachovéni principu need-to-know, jenz
je klicovy jak pro ochranu utajovanych informaci, tak pro zpravodajskou ¢innost samotnou.
Zakladnim ptedpokladem pro Cinnosti zpravodajskych sluzeb je zajisténi toho, aby se S
prislusnymi udaji seznamoval co nejuzsi okruh osob. Podfazenim zpravodajskych sluzeb
Generalni inspekci by se vSak okruh osob, které by se potencidlné mohly s klicovymi (a
nejcitlivéj§imi) 0daji zpravodajské sluzby seznamit, neimérné rozsifil. Tim by se redlné
zvysilo riziko dekonspirace piislusniki zpravodajské sluzby, jejich aktivit a informaénich
zdrojii a z ni vyplyvajiciho nevratného naruSeni Cinnosti zpravodajské sluzby. Takové
roz§iteni ptistupu k udajiim zpravodajskych sluzeb by mélo nepochybné dopady i na jejich
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postaveni v mezindrodni zpravodajské komunité, resp. na ochotu zahrani¢nich partnert
spolupracovat s ¢eskymi zpravodajskymi sluzbami a poskytovat jim zasadni informace.

Obdobn¢ riziko pro Cinnost zpravodajskych sluzeb a bezpecnost jejich prislusnika
a informacnich zdroju by piedstavovala preventivni a provéfovaci ¢innost Generalni inspekce,
a to zejména, byl-1i by pfi ni vyuzivan odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu ¢i
operativné patraci prostiedky. Bez védomi zpravodajské sluzby by tak dochazelo k
bezprostfednim zéasahtim do jeji Cinnosti, pficemz tyto zdsahy by nepochybné¢ mohly nejen
zmafit ¢asové, organizacné a materidlné narocné operace zpravodajské sluzby, ale i rozsahle
dekonspirovat jeji prislusniky a informacni zdroje a tim piimo ohrozit jejich zivot a zdravi.

Problémem je také otazka teoreticky mozné plisobnosti Generdlni inspekce nad
obecnimi policiemi. Podnét Rady vlady pro lidska prava, ktery jiz v roce 2006 doporucoval
vznik nového nezavislého orgédnu pro potirani trestné Cinnosti ptislusnikid bezpe¢nostnich
sbortl mezi subjekty takovému organu podfizené tadil i obecni policie. Takova uprava by vsak
byla jisté¢ velice citlivé vnimana jako moZny zasah do prava na samospravu. Obce mohou
obecni polici ziidit k zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného pofadku v ramci a
opravnéni obecni policii zfidit a dale fidit jeji ¢innost spada do samostatné pisobnosti obce.
Uvalovani specifického dohledu statni moci na tento projev samospravy by proto zakonité
musel vyvolat vinu nelibosti u predstavitelti mést a obci a nelze jej proto doporucit.

Otéazkou je 1 potieba zatazeni Hasiéského zachranného sboru do této plsobnosti,
nebot’ se zachrannym charakterem své ¢innost Casto lisi od represivniho charakteru ¢innosti
ostatnich bezpec¢nostnich sbort.

Za bezproblémovou lze povazZovat piisobnost Generalni inspekce pouze ve vztahu k tém
bezpe¢nostnim sboriim, jejichZ hlavni napli cinnosti je neodmyslitelné spjata se
zasahovanim do prav a svobod osob, tedy konkrétné na Policie Ceské republiky, Celni
spravy Ceské republiky a Vézeiiské sluzby Ceské republiky.

5.2.2 Osobni pusobnost

Jako dal$i jednoznaéné vyvstava otazka osobni plisobnosti Generalni inspekce, tedy
zejména otdzka, zda se ma vztahovat pouze na prisluSniky ve sluZebnim pomeéru, nebo
zda pod jeji kontrolni ¢innost maji spadat i ob¢ansti zaméstnanci. V soucasnosti se
pravomoc Inspekce ministra vnitra vztahuje pouze na piisluiniky Policie CR v sluzebnim
poméru.

Ob¢ varianty piinasi sva pro 1 proti. V prvnim piipadé€ lze argumentovat skutecnosti,
7e Vojenska policie ani povéiené organy BIS a UZSI piisobnost viiéi civilnim zaméstnanctim
nemaji a opacny model by byl proto asymetricky. Civilni zaméstnanci zpravidla nejsou
vybaveni specifickymi pravomocemi jako pfislusnici bezpecnostnich sborli, nemivaji
postaveni specidlniho subjektu, proto nemohou spachat trestné €iny typické pro ptislusniky
ozbrojenych sborl (zejm. § 158 a § 159 trestniho zdkona) ani vojenské trestné ¢iny. Inspekcni
¢innost namifend vici jednani civilnich zaméstnanct, které by mélo znaky trestného Cinu, by
tak postradalo svlij smysl, nebot’ by se zpravidla jednalo o kriminalitu nijak nesouvisejici
s vyvkonem jejich prace v bezpecnostnim sboru a pro Generdlni inspekci by tak ziejmé
znamenala pouze zbytecnou zatéz.
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Na druhou stranu vSak nelze vyloucit skuteCnost, Ze trestna cinnost civilniho
zaméstnance bude Uzce svdzana s vykonem jeho prace. V nékterych ptipadech pak obcansti
zamestnanci zastavaji v téchto sborech dosti vlivné funkce (napt. v oblasti ekonomické).
Krom¢ toho nelze do budoucna vyloucit skutenost, ze 1 osoby, které v ramci bezpecnostniho
sboru budou zastavat fidici funkce, nebudou nutné¢ k bezpecnostnimu sboru ve sluzebnim
pomeru (srovnej napiiklad zdmér na slouceni finan¢ni a celni spravy).

Z téchto divodid se domnivame, ze pusobnost Generalni inspekce by ve vztahu
Kk civilnim zaméstnanciim bezpe¢nostniho sboru neméla byt zaloZena absolutné, ale méla
by se vztahovat pouze na pripady, kdy trestna Cinnost takového zaméstnance souvisi
S jeho pracovnimi tikoly a vykony. Obecné by platilo pravidlo pro ur€ovani pfislusnosti,
podle kterého by v pochybnostech rozhodl statni zastupce.

Pokud se tyka ptisobnosti nad pfislusniky bezpe¢nostnich sborl, kterd se na prvni
pohled jevi jako neproblematickd, je i zde na misté vyzdvihnout jisté odchylky, které praxe
pfindsi a jez mohou dostatecné odliivodnit jisté zdsahy ¢i zmény koncepce.

Mame na mysli naptfiklad situace, kdy policista je jednim z ¢lenli organizované
kriminalni skupiny, a kdy je efektivni odvijet procesni postup od jeho piislusnosti k této
skuping, nikoli od jeho pfislusnosti k policii (tj. neni praktické, aby pfislusnost Inspekce
k feseni trestné ¢innosti policistl byla ve vSech ptipadech vylu¢na).

Naopak vV pfipadech béznych, banalnich trestnych ¢int, kde nehrozi nebezpeci
institucionalni podjatosti, by zakon mél umoznit statnimu zastupci svérit trestné ciny
prislusniki bezpe¢nostnich sbori i sluzbé kriminalni policie a vySetfovani (popF. jinym
policejnim orgiantim).

V této souvislosti je dobré zdlraznit mysSlenku, Ze moZnost dozorového statniho
zastupce odnimat v zajmu zajisténi vyssi objektivnosti trestni pfipady policejnim organim
podezielym z podjatosti a sv€fovat je policejnim orgdniim jinym by obecné méla byt posilena

Pisobnost Generalni inspekce by se méla vztahovat jednak na prisluSniky ve sluZzebnim
poméru, jednak na zaméstnance bezpecnostnich sboru v pripadech, kdy trestna ¢innost
takovych zaméstnancu souvisi s jejich pracovnimi ukoly a vykony.

5.3 Cinnost
5.3.1 VySetiovani

Do ptisobnosti Generalni inspekce by spadalo odhalovani a provéfovani skutecnosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢&in, jehoz pachatelem je pfisluSnik
bezpecnostnich sbort, které spadaji do jeji plisobnosti. Tento rozsah méla doposud i existujici
Inspekce ministra vnitra. Novému kontrolnimu orgédnu by mélo byt svéfeno i vySetrovani
trestnych ¢inli policistl, tedy faze trestniho fizeni, kterou maji podle dikce soucasného
trestniho fadu provadét statni zastupci. Toto umélé pifeneseni vySetfovani z policejniho
organu piimo na statniho zastupce ma zabezpecit objektivitu vySetfovani, kterd by mohla byt
zpochybnéna faktem, ze policejni organ, ktery by za vySetfovani odpovidal, by z divodu
kolegialni spfiznénosti ¢i jinych neprovadel vySetfovani dostatecné svédomité. Tato namitka
vSak s vytvofenim nezavislého orgdnu — Generalni inspekce — pada.

Divodem zmény je fakt, ze soucasny systém vySetiovani policistli (a ptisluSnika
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Bezpecnostni informacéni sluzby) urenymi statnimi zéstupci se ukazuje jako neefektivni.
Zakladnim problémem je, ze vySetfovani krom¢ administrativnich procesnich ukont zahrnuje
celou fadu vykonnych policejnich ¢innosti, na které statni zastupce nema ani vycvik, ani
materidlni ¢i personalni prostfedky. Formalné¢ tak mé ve vySetfovani opravnéni policejniho
organu, nedisponuje vSak persondlem, ktery by pro néj mohl operativné zajistit rizné
zjistovaci kony. Nedisponuje ani pfistupem do rtiznych policejnich databazi a neni soucasti
tymu, ve kterém je praktické policejni know-how. Vysledkem je stav, kdy si statni zastupce
mize realné opatiovat dikazy pouze prostiednictvim policejniho organu Inspekce ministra
vnitra, kterému da ve vySetfovani pokyny k jejich opatfeni. Tyto diikazy pfitom dokaze
inspekce obstarat iz vlastni iniciativy sama (tak, jak to déla policie i u jinych trestnich
pfipadl). Statni zastupce tak z objektivnich divodi postupuje v zdsad¢ jako pifi vykonu
klasického dozoru nad trestnim fizenim o trestnych ¢inech ,,nepolicisti* s tim rozdilem, ze si
formalni vysetfovaci ukony v trestnim spisu musi délat sam, nedé¢la je policejni organ —
Inspekce. S timto policejnim organem si proto musi trestni spis pieposilat. Tento stav zdrzuje
fizeni a fakticky obvykle zadnou vétsi kontrolu nad pfislusniky bezpecnostnich sbori
nepiinasi. V koneéném disledku ten, kdo ma za vysledek vysetfovani podle trestniho fadu
odpovédnost (statni zastupce), nemd ve skuteCnosti piili§ vliv na kvalitu vySetfovani
(vedeného fakticky Inspekci).

Dal$im problémem je to, Ze vySettujici statni zastupce ma v prvni fazi ptipravného
fizeni trestniho — provéfovani - postaveni dozorujiciho statniho zastupce (stejné jako
Vv trestnich kauzach tadovych obcantll), v nasledujici fazi vySetfovdni md pak postaveni
policejniho orgdnu adozor nad nim musi mit statni zastupce nadiizené¢ho statniho
zastupitelstvi.

K soudu zastupovat obzalobu pak jde statni zastupce vysSiho statniho zastupitelstvi,
ktery délal dozor v pfipravném fizeni nad vySetfovanim, jenz vSak ned¢lal dozor v prvni fazi
(provétovani). Nezna tedy kauzu tak dobfe jako vySetiujici statni zastupce (dozoroval v prvni
fazi policejni organ). A jak nasvédéuji poznatky z praxe, zastupovani obzaloby u soudu
statnim zastupcem, ktery danou trestni kauzu nedélal od zacatku, je neefektivni. Tato
roztiiSténost a urCitd schizofrenie nckolika rtiznych postaveni, ve kterych se statni zastupce
Vv fizeni o trestnych Cinech policistli vyskytuje, pouze komplikuje pfipravné fizeni trestni,
protahuje ho a neptinasi fakticky Zadnou vétsi kontrolu nad pfipadem.

To, Ze je provérovani a vySetiovani uméle oddéleno, nepfinasi ve svém dusledku
vétSi objektivitu, nybrz naopak vede pouze k nutnosti ¢astého preposilani spisi mezi
statnim zastupcem a policejnim organem, ubira na operativnosti, rychlosti a efektivité
Fizeni proti ,,pachateli-profesionalovi®, kterym pfislusnik bezpecnostniho sboru bezesporu
je.

Soucasné je tfeba vzit v iivahu, ze statni zastupce okresniho statniho zastupitelstvi,
ktery sam vySetiuje trestné Ciny policistli, ma samoziejmé na starosti dozor v celé fad€ jinych
,»obycejnych* trestnich kauz. Nema tedy redln¢ ¢as néjak intenzivné policejnimi metodami
vySetfovat obvykle dobie zakryvané trestné Ciny policistl, nehledé na to, Ze nemé ani
specifické policejni know-how, které je v nékterych piipadech tieba.

Nelze rovnéZ opomijet, Ze neni kapacitné v moZnostech dan¢ho statniho zastupce sam
tyto trestné ¢iny vysetiovat.

Je tieba také zdUraznit, Ze navrhovana uprava neméni dnesSni pravni stav, kdy trestni
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fad umoziuje statnimu zéastupci rozhodnout v jakékoliv trestni kauze, ze si fazi vySetfovani
provede sam. Déje se to piedev$im u kauz, u nichZ statni zastupce vyhodnoti, ze vyzaduji
intenzivnéjsi kontrolu z jeho strany.

Soucasné ma statni zastupce jiz dnes v zajmu zajiSténi vétsi objektivity Setfeni
opravnéni rozhodnout, ze trestni piipad nebude provéfovat jako policejni organ Inspekce
ministra vnitra, ale jiny policejni orgén, napi. jiny utvar policie nez ten, ze kterého jsou
policisté-pachatelé, kterézto pravo by bylo vhodné zdiraznit a posilit. (srovnej kapitolu 5.2.2
— osobni pisobnost Generalni inspekce)

Nic by proto vbudoucnu nebranilo, aby si statni zastupce v budoucnu
u nékterych kauz, ve kterych figuruji prislu$nici bezpe¢nostnich sbori, vyhradil pravo
provést sam vySetfovani. Dnes je k tomu nucen trestnim fadem v kazdém trestnim fizeni
0 trestném ¢inu policisty, byt’ jde tfeba o véci, které jsou napi. drobnou trestnou ¢innosti ¢i
naopak jsou specializované a v obou ptipadech zde neni pfili§ prostoru pro uplatnéni statniho
zastupce. Jde naptiklad o ptipady vrazd, dopravnich nehod, hospodaiské kriminality spachané
policistou — to vSe jsou obvykle bud’ komplikované ¢i specializované druhy trestné ¢innosti,
k jejichz vySetfovani statni zastupce jiz z povahy své prace neni specializovan, ani vybaven.
V téchto ptipadech je vécné vhodnéjsi nechat kauzu pod pozornym dozorem statniho zastupce
provétit a vySettit napi. policejni specialisty na vrazdy, dopravni nehody apod.

Jednoznacné se jevi jako mnohem vhodnéjsi nechat v zasadé fazi vySetfovani v rukou
policejniho organu (Inspekce) a dozorujicimu statnimu zastupci nadale jen umoznit, aby
vyhodnotil, zda chce kauzu po fazi provérovani vySetiovat sim, nebo zda ponecha tuto
fazi v rukou policejniho organu. Je rovnéz prinosné akcentovat moZnost statniho

zastupce rozhodnout, ktery policejni organ (Inspekce, néktery z utvara policie) povéri
provérenim a vySetfenim kauzy.

5.3.2 PrisluSnost k prijeti jakékoliv stiZznosti na prislu$niky bezpecénostnich shoru

V zajmu prevence tenden¢ni Spatné hmotné-pravni kvalifikace spachanych deliktd ze
strany vnitinich organi bezpe€nostnich sborli 1ze stanovit obecnou pfislusnost nezavislé
Inspekce k pfijeti vSech stiznosti a trestnich oznameni na pfislusniky bezpeénostnich sbord,
kteti spadaji do jeji pusobnosti. Dulezitou roli by vtomto sméru mohlo hrat operacni
pracovisté Inspekce se stalou sluzbou (srovnej kapitolu 5.1.3 — organizacéni struktura), které
by na zvetejnéné lince piijimalo veSkeré podnéty a stiznosti. K dispozici by bylo nékolik linek
véetné linky anonymni a veSkeré telefondty by se archivovaly pro zpétnou kontrolu, zda
nedoslo k zakryti nebo neSetfeni oznamené trestné ¢innosti.

Inspekce by kazdé doslé oznameni takto mohla posoudit, a teprve v ptipad¢, kdy by
shledala, Ze nejde o podezieni pro trestny ¢in spachany pfislusnikem, popt. zaméstnancem
bezpecnostniho sboru, by postoupila dany podnét pfisluSnému orgdnu vnitini kontroly
dotcené¢ho bezpecnostniho sboru. Je vSak tfeba pamatovat i na podani adresovand pifimo
bezpe€nostnim sborim. K zamysSleni zlstavd otazka, zda postupovani takovych podani
Generalni inspekci a vyckavani na rozhodnuti, zda bude véc posouzena jako podezieni
Z trestné Cinnosti, o kterém fizeni povede inspekce, nebo zda bude zpétné postoupeno
pfislusnému orgénu vnitini kontroly nebude pifi mnoZstvi stiznosti, které zejména na
piislugniky Policie Ceské republiky pravideln& chodi, znamenat nepfiméfené pritahy v fizeni
o stiznostech.
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Statistiky c¢innosti Inspekce ministra vnitra za lonisky roku wukazuji pocet
posuzovanych/feSenych piipadu, ktery ¢ini celkem 1030 trestnich véci (z toho 839 novych
trestnich véci a 191 trestnich véci z roku 2006).

Pocet trestnich spist a zptisob jejich vyfizeni v roce 2007

Pocet spisu Zpusob vyrizeni trestniho spisu
. navrhem » . . "
Prevlgd Napad ro(;EIr_;:E\'\/Aa— CELKEM odloZeno | Odevzda- | odlozeno odlozeno na 'ir\gEzﬁgof g(;)lggse?s) g rech)(d
Z roku P P! vyFizenych dle no dle dle zahajeni | Jnax. napr. 0 roxu
2006 Vv roce nych tr. - 159a/1 159a/1 159a/2 dle §159a/4 predano dle 2008
2007 | spist v roce | SPISUVIoce | §15%a/1 | §159ajta | §159a/2, TR | jinému pol. | §159b
2007 TR b TR 3TR stihani/ . . -
2007 = organu TR
ZPR
191 | 839 1030 855 298 105 12 42 264 132 2 175
Zdroj: IMV

Krome¢ toho bylo zpracovano 999 spisti obsahujicich kriminalisticky ziskané poznatky,
bylo vytizeno 2136 netrestnich podani fyzickych a pravnickych osob, ktera byla po jejich
odborném posouzeni postoupena pfislusSnym organtim k vyfizeni. Dale bylo prosSetfeno celkem
158 stiznosti sméfujicich vi¢i policejnimu prezidentovi, jeho naméstkiim a vuéi policistim
zafazenym v Inspekci ministra vnitra. Celkem 128 stiznosti bylo neopravnénych, 5 stiznosti bylo
vyhodnoceno jako divodnych, 9 jako ¢astecné diivodnych a 16 bylo ptevedeno do nésledujiciho
roku jako neukoncené.

K témto statistikaim je za Policii Ceské republiky potieba doplnit dalsich 3 184
stiznosti FeSenych v loiiském roce odborem vnitini kontroly. V poslednich dvou letech je
ziejmy pokles poctu feSenych stiznosti. Tento udaj vSak nelze Cist jako sniZeni absolutniho
poctu vngjSich podnétl ke kontrolni €innosti v ramci policii. Pokles poctu je dan predevSim
jinym zpusobem urcovani, jaky podnét 1ze oznacit za stiZznost. StiZnosti jsou od roku 2006
vyfizovany podle zék. €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zdk. ¢. 413/2005 (déale jen
»spravni tad*). Interné je vyfizovani stiznosti upraveno NMV €. 15/2006 a ZP PP €. 97/2006.
Proti ptedchozi pravni Gpravé doslo k pfesnému definovéani jak okruhu osob opravnénych
podat stiznost tak predmétu a obsahu stiznosti. V nové pravni Upravé vSak jiz neni zahrnuto
vyfizovani oznameni a podnétll, které jsou vyfizovany v jiném vhodném rezimu, napt. v
souladu s kontrolnim nebo spisovym fadem.

Tabulka: pocet stiznosti feSenych OVK PCR

pocet opravnénost
pocet
rok opravnénych divodnost
vyrFizenych
divodnych v %
1997 5.227 1.014 19,4
1998 4.953 907 18,3
1999 4.229 725 17,1
2000 5.280 786 14,9
2001 5.205 728 14,0
2002 5.247 654 12,5
2003 5.725 698 12,2
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2004 5471 721 13,2
2005 5.094 653 12,8
2006 3.107 455 14,64
2007 3.184 493 15,48

Zdroj: OVK PCR

Lze proto diivodné piedpokladat, Ze pocet podani, které by ze strany Policie Ceské
republiky dorazily k predbéznému posouzeni na Generalni inspekci, by se stale pohyboval
spiSe okolo ptiivodnich cca 5 tisic podani a vice.

K celkovému poétu podnétt tykajicich se Policie Ceské republiky za rok, které by
Generalni inspekce byla povinna posoudit a pokud by shledala, Zze nejde o podezieni pro
trestny ¢in spachany piislusnikem bezpecnostniho sboru, postoupila by dany podnét
prislusnému organu vnitini kontroly dotéeného bezpecnostniho sboru, bohuzel nelze dojit
prostym sectenim jednotlivych statistickych udaji, nebot’ fyzické a pravnické osoby casto
zasilaji stiznosti na vice trovni kontroly najednou (Ministerstvo (ministr) vnitra, Policejni
prezident, pfimy nadfizeny, Inspekce MV apod.), coz statistické udaje znehodnocuje, nebot’
samotné pfijimani vSech kopii a jejich koncentrace do jednoho spisu Generdlni inspekci
administrativné zatizi nepomérné mén¢, nez posouzeni podnétu nového. I tak je ale tieba
predpokladat, Ze jen ze strany Policie Ceské republiky se pocet podani bude pohybovat
v tadech tisicil.

V ptipadé€ celni spravy pak neni dalsi narast poctu podnéth tak dramaticky:

Tabulka: struktura a pocet piipadi FeSenych inspekénimi oddélenimi celni spravy v roce 2007:

tématické k. operativni k. _

Inspekce GR 2 4 20 42 + 1 petice

Odd. inspekce - Celni Fed. 68 147 242 31

Na druhou stranu vézeiiska sluzba tento pocet navySuje o nepiehlédnutelnych 1396
stiznosti za rok 2007, z nichz se vzhledem k charakteru ¢innosti tohoto bezpecnostniho sboru
v drtivé vétSin€ jednalo o stiznosti véziil.

Uc¢inime-li hruby odhad poc¢tu podnétii, které by na Generalni inspekci ro¢né dorazily,
dostaneme se k pribliZznému ¢islu 10 000. Zpracovani takového poctu podnétu z hlediska
posouzeni jejich obsahu a urceni prislu$nosti Inspekce na strané jedné nebo vnitinich
kontrolnich organi bezpecnostnich sbori na strané druhé by pak podle hrubého
propoctu 8—10 posouzenych pripadi denné mohlo obstarat 5-7 stfedné kvalifikovanych
pracovnikii. Takovy pocet v porovnani se zajmem na naprosté eliminaci moZnosti
umysiné Spatné hmotné-pravni kvalifikace spachanych delikti ze strany vnitinich
organu bezpec¢nostnich sbori lze povazovat za prijatelny. Samoziejmé je tieba pracovat
s uvedenymi ¢isly jako s primérem, ktery nebude odpovidat poctu posouzenych podnétii za
den. Konkrétni pocet bude vzdy zaviset na slozitosti jednotlivych ptipadii, nutnosti vyzadat si
dalsi podklady apod.
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5.3.3 Vyhledavaci ¢innost Inspekce

Bylo jiz zminéno, Ze konkrétni vysledky soucasné Inspekce ministra vnitra a poznatky
Z policejni praxe vedou Casto k zavéru, ze se tento utvar soustiedi vice na drobnou kriminalitu
a méng Casto nebo mén¢ uspésne na zdvaznou, organizovanou kriminalitu.

Vyse uvedené souvisi pravdépodobné mimo jiné stim, ze vétSina piipadd, které
inspekce fesi, ji jsou predany ze strany Policie Ceské republiky. Proto se Inspekce dostane
trestné Cinnosti policistl je zapotiebi proaktivni vyhledavaci Cinnost ze strany inspekéniho
organu.

Z tohoto diivodu je tieba, aby Inspekce disponovala nikoliv nevyznamnou operativni
kapacitou, aby jednak byla sama schopna trestnou ¢innost policisti vyhledat, jednak
nebyla odkazana pouze na informace z operativni ¢innosti jednotlivych bezpe¢nostnich
sbori, nebot’ ochota aktivné vyhledavat trestnou Cinnost vlastnich ptislusnikii bude zajisté
mensi v samotnych bezpecnostnich sborech nez na stran¢ nezavislé Inspekce.

Jednim ze specifickych operativné patracich prostiedki zfizenym zakonem ¢&. 265/2001
Sb., kterym doslo s G¢innosti od 1. ledna 2002 k rozsahlé novele trestniho fadu, je pouZiti agenta.
Jedna se o policistu, ktery je specidlné vyskolen a vycvicen za ucelem proniknuti do zlo¢ineckého
prostfedi a splynutim snim scilem operativniho rozkryti zlo€inného spoléeni a potrestani
pachatelt.

§ 158e trestniho fadu stanovi, ze agenta muize pouzit policejni organ, pokud jim je
utvar Policie CR. Toto ustanoveni je vykladano restriktivné tak, e jiné policejni organy
nemohou agenta pouzit, nebot’ jim to zdkon neumoziuje. Tento zuzujici vyklad je vSak
organizované kriminality pachané specialnimi subjekty, vii¢i nimz kona trestni fizeni vylucné
jiny policejni orgdn nez Utvar policie, by nebylo mozné pouzit agenta. To by znamenalo, Ze
vici témto specidlnim subjektim, konkrétng piislusnikim ozbrojenych sil, Policie Ceské
republiky, Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Bezpe¢nostni informaéni sluzby a Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace, by byla Skdla pouziti operativné patracich prostiedki
nediivodné redukovéana, coZz by tuto skupinu pachatelti té nejzadvaznéjsi trestné Cinnost ve
svém disledku zvyhodiiovalo oproti ostatnim pachateliim.

Jak jiZz bylo zminéno shora, musi byt plinovania Generalni inspekce schopna
V bezpecnostnich sborech aktivné vyhledavat trestnou ¢innost prislu$niki. Proto je zcela
nezbytné vyuzivat celou Skalu operativné patracich prostredki v plné mire, ktera
umozni odhaleni zavaZnéjSi, rozsahlejSi a organizované trestné cinnosti prislusniki
bezpecnostnich sbori, tedy véetné moznosti vyuZzit institut agenta.

5.4 Vnitrni kontrola

Otazka teSeni trestné Cinnosti pfislusnikli Generdlni inspekce nabizi také nékolik
feSeni.

Jednou z moznosti je svéfit rozhodovani o vSech stiZznostech tykajicich se samotné
inspekce do pravomoci specializovaného statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi
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V Praze, ktery v ptipadé podezieni ze spachani trestného ¢inu povéii vybrany policejni organ
provéiovanim/vysetfovanim véci a sam si nad fizenim ponechd dozorovou pravomoc.
V ptipadé, Ze véc posoudi pouze jako disciplindrni delikt, pfeda véc do pravomoci ptislusného
sluzebniho funkcionafte.

Druhéd moznost nabizi ztizeni odboru vnitini kontroly, kterym by pfislusnici podezieli
ze spachani trestného ¢inu méli byt provétovani a vysetfovani.

V ramci soucasné Inspekce ministra vnitra pracuje tzv. 5. odd¢€leni, které zpracovava,
kromé vytizovani podani fyzickych a pravnickych osob, svou problematiku vnitini kontroly
v Inspekci a prosetfuje protipravni jednani policistd, zafazenych v Inspekci ministra vnitra,
véetné podezieni z pachani trestné ¢innosti témito policisty.

V této varianté¢ by pak v novém orgdnu kontroly bezpecnostnich sbori byla otazka

vnitini kontroly oSetifena obdobnym zptsobem. V téchto piipadech by dozorovanim
pripadu byl povéren statni zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi.

5.5 Pravomoci

Stanoveni pravomoci Inspekce by mélo vychdzet z jejiho postaveni jako policejniho
organu dle trestniho fadu. Méla by tedy disponovat minimdlné stejnymi pravomocemi, jako
ma kazdy policejni orgdn a mimoto navic nékterymi specifickymi opravnénimi souvisejicimi
bud’ s nutnosti sou¢innosti mezi ni a bezpecnostnimi sbory nebo souvisejicimi s potiebou
specifickych postupl k odhaleni trestné ¢innosti pfislusniki bezpecnostnich sbort.

Oproti soucasnému stavu, kdy trestni fdd omezuje nasazeni policejniho agenta za
vymezenych podminek pouze ,,atvarim policie®, je tieba novelizovat trestni fad v tom sméru,
aby nemohly vznikat pochybnosti o tom, Ze nezavisld Inspekce opravnéni nasazovat
policejniho agenta ma. A to bez ohledu na to, zda fakticky bude agent ptislusnikem nezavislé
inspekce nebo jiného bezpecnostniho sboru.

Mezi specialni pravomoci by mélo patfit opravnéni k provadéni zkouSky odolnosti
protipravnimu jednani, tedy tzv. zkousky spolehlivosti, ato vici pfislusnikim dotéenych
bezpecnostnich sbori ve sluzebnim poméru i zaméstnancim téchto sbort. Zkouska
spolehlivosti by méla spocivat v navozeni zdani protipravniho jednani, proti jehoz pachateli je
policista nebo zaméstnanec podle zdkona povinen zakrocit, anebo jiné situace, kterou je
zkousSena osoba povinna ve své puisobnosti fesit.

V z4sad¢ by Uprava v navrhu zdkona o Generdlni inspekci méla kopirovat upravu
tohoto institutu tak, jak jej stanovi navrh nového zdkona o Policii Ceské republiky, vcetné
upravy podminek, mezi, dokumentace a postupu jeho aplikace.

Inspekce musi disponovat dostateénymi pravomocemi vuci ji kontrolovanym sborim a
jejich prislusnikim, a to jak v ramci trestniho Fizeni, tak v oblasti zajistovani nékterych
praktickych servisnich ¢innosti pro Inspekci, zejména cinnosti vyZadujicich urcité
specializované zaméreni (napr. nékteré druhy kriminality).
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5.6 Personalni sloZeni a personalni politika

Personalni sloZeni nezavislé Inspekce musi byt takové, aby zarucilo velmi
vysokou uroven efektivity jeji ¢innosti.

Do Inspekce by mély byt prijimany osoby se zkuSenosti s operativni praci a
vySetfovanim z Fad policie,zpravodajskych sluzeb, celni spravy, vézenské sluzby ci
vojenské policie. Obdobn¢ pak pozice procesualisti by mohly byt otevireny zajemcim z iad
osob s pravnim vzdélanim (statni zastupitelstvi, justice, advokacie a statni instituce), v€etné
¢erstvych absolventu vysokych $kol. Jak operativni pracovnici, tak procesualisté by ziskali
nezbytnou praxi od déle slouzicich pfislusnikl Inspekce, obdobné jako je to v soucasnosti u
specializovanych policejnich Utvarti s celostatni ptisobnosti. Tato personélni politika by se
netykala pouze naboru na pozice Fadovych prislusnika Inspekce, ale v upravené podobé
také obsazovani mist vedoucich.

Na Inspekci by neméli nastupovat pouze déleslouzici zkuSeni prislusnici
ozbrojenych sboru a sluzeb, ale m¢li by na ni byt vybirani také nékteri z kvalifikovanych
uchazeci o praci u téchto sborii a sluZeb s vysokoSkolskym vzdélanim jeSté pied tim, nez
se dostanou do styku s jinymi piislusniky, jejichZ trestnou c¢innost by pozdéji mohli
Setfit (obdobné¢ jako je tomu napf. pfi naboru novych pracovnikli oddé€leni operativni
dokumentace kraji — krajské ,,sledky*).

Predmétem cinnosti generalni inspekce bude odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti
specialnich subjektt. Ptislusnici zatazeni na sluzebni mista v generalni inspekci budou mit za
ukol odhalovat, provéfovat a vySetfovat mnohdy pravné slozité trestné Ciny piisluSniki
policie, vézenské sluzby a celni spravy. Pfislusnik zatazeny v generdlni inspekci musi byt
proto zdatnym odbornikem, ktery bude pro tuto praci fadné ptipraven a peclivé vybiran tak,
aby byl zplsobily trestnou ¢innost pfislusnikii bezpecnostnich sbort odhalit, provéfit a vést
vysSetfovani k usvédceni pachatelti trestné Cinnosti. Z tohoto se vyvozuje piedpoklad zvlastni
upravy obsazovani sluZebnich mist pro tento typ bezpe€nostniho sboru, obdobné jako u
zpravodajskych sluzeb, kdy je aplikace § 20 zakona ¢. 361/2003 Sb.! vyloucena.

! § 20 zakona ¢. 361/2003 Sb. Ustanoveni na volné sluzebni misto
(1) SluZebni funkcionaf ustanovi na volné sluzebni misto v bezpe¢nostnim sboru piislusnika téhoz bezpe¢nostniho shoru,
ktery
a) dosahl pozadovanou sluzebni hodnost, a
1. byl odvolan z dosavadniho sluzebniho mista z diivodu uvedeného v § 25 odst. 1, 2 nebo 3, anebo § 26 odst. 2,
2. je zafazen do zalohy pro ptechodné nezatazené podle § 32 odst. 1 nebo 3 po dobu nejdéle 1 roku,
3. ma byt vynat ze zalohy ¢inné, zalohy pro studujici nebo zalohy neplacené, do niz byl zatazen podle § 33 pism. a),
4. skoncilo mu zprosténi vykonu sluzby, nebo
b) dosahl vyssi nez pozadovanou sluzebni hodnost, a
1. byl odvolan z dosavadniho sluzebniho mista z divodu uvedeného v § 26 odst. 4,
2. je zafazen do zalohy pro pfechodné nezatazené podle § 32 odst. 1 nebo 3 po dobu delsi nez 1 rok, anebo je zatazen do této
zélohy podle § 32 odst. 2,
3. ma byt vynat ze zalohy neplacené, do niz byl zatazen podle § 33 pism. b), a nelze ho ustanovit na sluzebni misto ve stejné
sluzebni hodnosti.
(2) Nelze-li volné sluzebni misto obsadit podle odstavce 1, sluzebni funkcionaf ustanovi na toto misto pfislu$nika
jiného bezpecnostniho sboru, s vyjimkou zpravodajské sluzby, ktery
a) dosahl pozadovanou sluzebni hodnost, a
1. byl odvolan z dosavadniho sluZzebniho mista z divodu uvedeného v § 25 odst. 1, 2 nebo 3, anebo § 26 odst. 2,
2. je zafazen do zalohy pro pfechodné nezatazené podle § 32 odst. 1 nebo 3 po dobu nejdéle 1 roku, nebo
b) dosahl vyssi nez pozadovanou sluzebni hodnost, a
1. byl odvolan z dosavadniho sluZzebniho mista z davodu uvedeného v § 26 odst. 4,
2. je zafazen do zalohy pro pfechodné nezarazené podle § 32 odst. 1 nebo 3 po dobu delsi nez 1 rok nebo je zafazen do této
zalohy podle § 32 odst. 2.
(3) Nelze-li volné sluzebni misto obsadit podle odstavce 1 nebo 2, sluzebni funkcionat miize na toto misto ustanovit
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V Generalni inspekci by mélo byt vnitini prioritou akceschopnost a odpovidajici vybavenost
inspekce zejména v kvalitnim personalnim obsazeni. Proto uprava zdkonem ¢. 361/2003 Sb.,
obdobna jako ve zpravodajskych sluzbach, zabezpeci nezavislost generalni inspekce, autoritu
jejiho postupu a Uc¢innost prace pti boji proti trestné Cinnosti piislusniki bezpecnostnich
sborti. Inspekce by tedy méla mit obdobné jako zpravodajské sluzby vyjimku ze sluzebniho
zakona na tzv. bo¢éni vstupy, aby bylo mozné pfijmout také osoby, které nemaji zZadnou
piedchozi vazbu na bezpecnostni sbory. Zakon o sluzebnim poméru ptislusnika
bezpecnostnich sborti je v ¢astech upravujicich piijimani prislusniki a obsazovani sluzebnich
mist v bezpe¢nostnim sboru pro nové koncipovanou Generalni inspekci ne zcela vyhovujici,
nebot’ podle stavajici upravy by tento ufad byl v podstaté nucen obsazovat sluzebni mista
vyluéné prislusniky jinych bezpecnostnich sborti. Tim by byl vlastné¢ popien smysl jeho
vzniku jakozto objektivniho organu pro odhalovani kriminality pravé v téchto bezpecnostnich
sborech. Proto navrhujeme platnou prévni Gipravu v tomto smyslu rozsifit.

Na Inspekci by vedle pfislusnikli ve sluzebnim poméru pracoval samoziejmeé i urcity
pocet obcanskych zaméstnancii v pracovnépravnim pomeéru, stejné jako je tomu u jinych
bezpecnostnich sbort.

Stanoveni poctu prislusniki potfebnych k zpracovavani agendy Generalni inspekce
neni vzhledem k planovanym zasadnim zméndm oproti ¢innosti soucasnych inspekcnich
organti bezpe&nostnich sbort jednoduchy tkol. Udaje ani kvalifikované odhady, které by
pomohly ur¢it mnozstvi piipad podle nové nastavenych pravidel, k dispozici nejsou. Je proto
tieba vychéazet predevSim ze statistik, které od inspekénich organti bezpec¢nostnich sborti
mame v soucasné dob¢ k dispozici a ty podle potieby upravit.

Pracovni skupina provedla pfedbézné hrubé odhady potiebného poctu piislusniki
nového sboru, ktery vychdzi z nésledujicich ptedpokladi.

Pocet pfislusnikii a ob¢anskych zaméstnanct zatazenych do soucasnych inspekénich
organtl jednotlivych bezpecnostnich sbort je pro kvalifikovany odhad vychozi, je vSak tfeba
jej dale upravit (srovnej kapitolu 5.1.3 — organizaéni struktura).

a) prislusnika téhoz bezpecnostniho sboru, ktery dosahl pozadovanou sluzebni hodnost a ktery byl

1. odvolan z dosavadniho sluZzebniho mista z divodu uvedeného v § 25 odst. 4,

2. pii pijeti do sluzebniho poméru jmenovan do sluzebni hodnosti dosazené v predchozim sluzebnim pomeéru (§ 18 odst. 3),
3. piijat do sluZzebniho poméru a jmenovan do sluzebni hodnosti referent nebo vrchni referent, nebo

b) ptislusnika jiného bezpe¢nostniho sboru, s vyjimkou zpravodajské sluzby, ktery dosahl pozadovanou sluzebni hodnost a
ktery

1. byl odvolan z dosavadniho sluzebniho mista z divodu uvedeného v § 25 odst. 4, nebo

2. ma byt vynat ze zalohy ¢inné, zalohy pro studujici nebo zalohy neplacené, do niz byl zatazen podle § 33 pism. a), nebo
¢) piislusnika jiného bezpecnostniho sboru, s vyjimkou zpravodajské sluzby, ktery dosahl vyssi nez pozadovanou sluzebni
hodnost a ktery byl odvolan z dosavadniho sluzebniho mista z divodu uvedeného v § 26 odst. 2, nebo

d) pfislusnika téhoz nebo jiného bezpecnostniho sboru, s vyjimkou zpravodajské sluzby, ktery

1. dosahl sluzebni hodnost o jeden stupen nizsi, nez je sluzebni hodnost vrchni referent, asistent nebo vrchni asistent, a byl
odvolan z dosavadniho sluzebniho mista podle § 26 odst. 3,

2. dosahl pozadovanou sluzebni hodnost a skoncilo mu zprosténi vykonu sluzby (§ 215 odst. 6),

3. dosahl vyssi nez pozadovanou sluzebni hodnost, je zafazen do zalohy pro pfechodné nezarazené po dobu kratsi nez 1 rok
nebo ma byt vynat ze zalohy ¢inné, zalohy pro studujici nebo zalohy neplacené, do niz byl zatazen podle § 33 pism. a), a o
ustanoveni na sluzebni misto pozadal, anebo

e) piislusnika zpravodajské sluzby, ktery dosahl pozadovanou sluzebni hodnost a ktery byl odvolan z dosavadniho sluzebniho
mista z divodu uvedeného v § 25 odst. 4.

(4) Pii obsazovani volného sluzebniho mista vyuziva sluzebni funkcionaf evidence ministerstva o ptislusnicich
odvolanych ze sluzebniho mista a o prislusnicich, kteti pozadali o pfevedeni na jiné sluzebni misto. Reditel bezpe¢nostniho
sboru v odivodnénych ptipadech rozhodne, Ze se volné sluzebni misto docasné neobsadi.

(5) Pti obsazovani volného sluzebniho mista ve zpravodajské sluzbé se postup podle odstavci 1 az 4 nepouzije.
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Tabulka: pocetni stavy inspekénich organti vybranych bezpecnostnich sborti

bezpecnostni sbor Pocet prislusniki ve Pocet obcanskych Celkem
sluzebnim poméru zameéstnanci
Inspekce ministra vnitra 173 3 176
Celni sprava 54 2 56
Vézenska sluzba 17/144 (véznice) 1 162
celkem 388 6 394

Pokud pfijmeme pocetni stav soucasné Inspekce ministra vnitra jako zakladni voditko
pro stanoveni poctu prislusnikii potfebného k odhalovani trestné Cinnosti v bezpecnostnim
sboru, mizeme zvoleny postup porovnat s poctem trestnich kauz feSenych v ostatnich
bezpecnostnich sborech. Z pomérit mezi poctem prislusnika kontrolniho organu ve sluzebnim
poméru a poctem feSenych delikti prislusniki, které byly vyhodnoceny jako trestna ¢innost,
pak lze dospét k hrubym odhadim poctu tabulkovych mist, které bude potteba piesunout
Z kontrolnich organti. Koeficient, kterym pocet konkrétnich feSenych kauz v jednotlivych
bezpecnostnich sborech délime (a ktery rovnéz predstavuje primérny pocet trestnich kauz
feSenych jednim ptislusnikem za rok), tedy vznikl jako podil poctu feSenych piipadt Inspekce
ministra vnitra za rok 2007 a poctu piislusnikii inspekce, kteti tyto kauzy tesili, a ¢ini 5,95.
Vysledek — pocet piislusniki, zaokrouhlujeme na cela ¢isla nahoru.

Tabulka: pomér poctu trestnich kauz a prislusniki potiebnych pro jejich feSeni za rok 2007.

bezpeénostni sbor Pocet ptislusnikd ve Pocet fesenych pfipadﬁv Pomérny pocet prisl.
sluzebnim poméru vyhodnocenych jako TC poti‘ebny k zastoupeni
V inspekcnich organech sboru v nové inspekci
Inspekce ministra vnitra 173 1030 173
Celni sprava 54 21 4
Vézenska sluzba 17/144 (161) 114 20
Celkem 197

Zajimavé je i podivat se na pomér poctu piislusniki inspekénich orgdni ve vztahu k poctu
piislusnikii bezpecnostniho sboru jako celku. Jako vychozi pomér opétn€ budeme povazovat
pomér mezi poétem pfislusnikti Policie Ceské republiky a pi¥islusniki Inspekce ministra
vnitra. Pocet pfislusnikli bezpe€nostniho sboru tentokrat délime koeficientem 255,53, ktery
predstavuje primérny pocet policistli spadajicich do ptisobnosti jednoho inspektora Inspekce
ministra vnitra.

Tabulka: Pomér poctu piislusnikti bezpecnostnich sbort a jejich inspekénich organd.

bezpecnostni shor Pocet ptislusniki ve Pocet ptislusniki ve
sluzebnim poméru (plan. | sluzebnim poméru
stav/skuteény stav r. 07) | v inspekénich organech

Pomérny pocet prisl.
poti‘ebny k zastoupeni
sboru v nové inspekci

Policie Ceské republiky 47415/44206 173 173

Celni sprava 5100/4804 54 19

Vézeiiskd sluzba 6851/6434 161 25
Celkem 217

Vysledna ¢isla hrubych odhadi ukazuji na pocet pohybujici se okolo hranice dvou
stovek pfislusnikli. Je vSak tfeba pracovat s predpokladem, ze plisobnost inspekce by se
VvV omezené mife méla vztahovat 1 na obCanské zaméstnance bezpeCnostnich sbort. Nartst
poctu piipadil trestné Cinnosti obCanskych zaméstnanct spojené s vykonem jejich prace pro
bezpecnostni sbor sice nemuze zplisobit poméerny narast feSené kriminality ve vztahu k poctu
zamé&stnancl, s nckolika tabulkovymi misty pro zvladani této nové agendy vSak je tfeba
pocitat. Proto piredbézny odhad pracovni skupiny k vytvofeni zakona o Generalni inspekci,
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ktery vychazi ze soucasnych pocetnich stavii dotéenych bezpeénostnich sborti a z objemu
jejich prace, prozatim pracuje s ¢islem cca 280 prisluS$niki a zaméstnanci, piicemz pocet
obcanskych zaméstnanct by se pohyboval kolem ¢isla 60.

Personalné by Generilni inspekce méla byt sloZena jak z prisluSniki bezpeénostnich
sbori, tak z kvalifikovanych osob bez minulosti v bezpecnostnich sborech. Je proto
tfeba ze zadkona zakotvit moZnost tzv. bo¢nich vstupid, tedy obdobnou vyjimku ze
sluzebniho zakona, jakou dnes maji zpravodajské sluzby. Kvalifikovany odhad poctu
prislusniki ve sluZebnim poméru a ob¢anskych zaméstnanci se pohybuje kolem 280
osob. Reforma kontroly bezpe¢nostnich sbori stoji na predpokladu, Ze inspekéni organy
budou do budoucna ve vétSi mire aktivné vyhledavat trestnou c¢innost v ramci
bezpecnostnich sborii a vyuZivat operativné patraci i podpiirné operativné patraci
prostiedky. Pirevod tabulek z inspek¢nich organi ostatnich bezpe¢nostnich sbora proto
bude muset probihat v souladu s pozadavky na naplii prace jednotlivych prislusnikia
(srovnej udaje o platovych tridach inspektori — priloha €. 6).

5.7 Logistika, servis apod.

Vzhledem Kk zna¢nym finan¢nim vydajim, specifickému vykonu cinnosti a velké
personalni zatézi, by bylo vhodné, aby Generalni inspekci bylo umoznéno zadat dodavatelské
zajisténi servisnich c¢innosti v co nejvétsi mife. Jednalo by se pfedevSim o cinnosti
v oblastech:

- expertni (laboratote, daktyloskopie, mechanoskopie apod.),

- sledovani osob a véci,

- odposlechy,

- kynologie,

- zasahové skupiny (URNA, krajské zasahové jednotky)

- vybrané okruhy vzdélavani,

- vycvik (stfelby, sluzebni zakroky, sebeobrana),

- lékatska péce,

- materialni zabezpeceni (v oblasti ndkupu- vybérove tizeni, zakazky apod.).

Z divodu nezavislosti Generalni inspekce bude nutné v urcitych oblastech nastavit
organiza¢ni a kompetencni pravidla pro poskytovani pozadované soucinnostni spoluprace.

V kazdém pripadé by méla byt zachovana pravni moZnost vyuZivat materidlnich,
organizatnich a informacnich prostiedka resorti, do kterych spadaji jednotlivé
bezpecnostni sbory. Jde naptf. o sluzby specializovanych utvarti, vyuzivani informacnich
systémil dotéenych ministerstev 1 bezpecnostnich sborti, moznost vyuziti n€kterych vécnych
zdrojt, kterymi resorty disponuji.

Inspekce by méla disponovat vykonnym analytickym pracovistém, které by mélo
jednak na starosti analyzu jednotlivych ptipadi (pfipadovou analyzu), analyzovani trenda
s cilem zamétfeni vyhledavaci Cinnosti Inspekce a jednak by meélo za ukol na zakladé
zobecnénych poznatkl tvorbu doporuceni systémovych zmén s cilem snizeni piipadi trestné
¢innosti pfislusnikii. Toto pracovisté by za timto ucelem mélo mit pfistup i ke statistikdm a
analyzam vnitinich kontrolnich utvart piislusnych bezpecnostnich sbort.
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6. Priloh

Priloha ¢. 1

Usneseni vlady CR k navrhu zakona o Policii Ceské republiky

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 25. tnora 2008 ¢&. 149

k navrhu zakona o Policii Ceské republiky

Vlada

l. schvaluje navrh zakona o Policii Ceské republiky, stpravami podle
pfipominek, obsazenych v ¢asti IV stanoviska Legislativni rady vlady s tim, ze
nebudou vzaty v tivahu ptipominky obsazené v ¢asti IV, bodu K dosavadnimu § 108 a
109, a caste¢né budou vzaty v uvahu piipominky obsazené v bodu K dosavadnimu §
104,

Il. uklada

1. ministru vnitra vypracovat kone¢né znéni vladniho ndvrhu zdkona podle
bodu I tohoto usnesent,

2. ministrim vnitra, financi a spravedlnosti zpracovat a vladé do 31. prosin-
ce 2008 piedlozit navrh zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbor;

[1l. povéfuje
1. ptedsedu vlady ptedlozit vladni navrh zdkona podle bodu I a II/1 tohoto
usneseni predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k dal§imu

projednéni,

2. ministra vnitra, aby odiivodnil vladni ndvrh zédkona v Parlamentu Ceské

republiky.
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Provedou:

piedseda vlady,
ministfi vnitra, financi,
spravedInosti

Ptedseda vlady
Ing. Mirek Topolanek v. r.

Priloha ¢. 2

Vyzkum korupéniho klimatu:

Shora uvedené potvrzuji i nasledujici vyzkumy :

V mezinarodnim vyzkumu korupéniho klimatu, ktery provedla agentura GfK v roce
2006, byla policie oznatena jako druhé nezkorumpovanéjsi prostiedi v CR (oznadilo ji
tak 13% respondentll). Tento vysledek je nejen horsi, nezli v zemich zapadni Evropy (4%),
nybrz i nez v zemich Visegradu (8%).

Ceska Viszegrad zapadni Evropa | ostatni staty stredni a
republika vychodni Evropy

vilada 12% 10% 17% 14%
zdravotnictvi 5% 29% 6% 14%
podnikatelska 7% 5% 22% 4%

sféra

soudnictvi 6% 9% 4% 14%

urady 21% 13% 9% 9%
politické strany 11% 7% 13% 7%
policie 13% 8% 4% 12%
celnice, celnici 5% 5% 5% 10%
ministerstva 7% 5% 6% 3%
skolstvi 1% 1% 1% 4%
armada 1% 0,3% 1% 2%
bankovnictvi 0,3% 0,2% 1% 0,4%
neziskovy sektor 0,5% 0,3% 1% 0,4%

Situaci hodnoti nepfiznivé rovnéZ nasledujici graf vysledkl vyzkumu agentury
UNIVERSITAS, ktery zkoumal nazory respondentii na pravdivost vyroku, zda je ,,policistu
dnes snadné uplatit”. 44% respondentii oznacilo tento vyrok jako pravdivy nebo spise
pravdivy.
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Nazor na pravdivost vyroku "Policistu je dnes snadné uplatit"

Nepravdive

Spis$e nepravdivé Pravdivé

1% 2% 15%

SpiSe pravdivé
Ani pravdivé, ani 29%
nepravdivé

43%

Priloha ¢. 3

Vyfizovani stiznosti v policii:

pocet opravn
pocet opravn | €énost
vyfize | énych divod
nych davodn | nost
ych v %
5.227 1.014 19,4
4.953 907 18,3
4.229 725 17,1
5.280 786 14,9
5.205 728 14,0
5.247 654 12,5
5.725 698 12,2
5471 721 13,2
5.094 653 12,8
3.107 455 14,64

Piehled napadu stiZznosti v roce 2006 podle titvari a sprav:
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ot poc pocet podil
y opra opravnény

vyt -

P vnénych chv %

izenych
33

%) 9 27,2
13

5 33 24,4
12 1 8,3
4 0 0
9 0 0
5 2 40
6 0 0

. 108 18,4
36

9 50 13,6
18

8 6 3,2
32

8 66 20,1
43

6 47 10,8
29

7 35 11,8
36

7 62 16,9
33

2 36 10,8
31

07 455 14,64

*) z uvedeného poctu bylo 18 zadosti o piesetieni zptisobu vyfizeni stiznosti, poprvé
vyfizovanych spravami kraju

Piehled napadu stiZnosti v roce 2006 podle piredmétu:

podil v % v letech

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
20,3 | 357 | 36,6 1143 |86 |69 |86
23,7 |16,2 | 17,1 | 21,2 | 21,6 | 20,8 | 21,6
4.4 8,9 7,5 13,7 1 10,9 | 129 | 11,4
07 |06 |04 |20 |24 [40 |31
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¢innost dopravni policie 10,1 1 10,4 | 8,6 10,9 | 13,0 | 13,0 | 12,2
prosetfovani dopravnich nehod 16 129 |36 |31 |47 |54 |55
projednavani dopravnich prestupku | 7,1 |56 |38 |60 |65 |57 |58

Zbyvajicich 31,8 % ostatnich predméti dvodnych stiznosti se tykalo zejména nepfijeti
oznameni o prestupku a nepftijeti ozndmeni dle trestniho fadu.

Priloha ¢. 4

Nékteré statistické idaje z ¢innosti Inspekce ministra vnitra:

Za objasnény se ve statistice Inspekce povazuje v zdsad¢ jiz takovy trestny ¢in, kdy
bylo zah4jeno trestni stihani, tedy kdy je ptipad predan k vySetiovani staitnimu zastupci, ktery
je dle zékona vede. Na rozdil od Inspekce, Policie CR za uspéSné objasnény povazuje az ten
trestny Cin, ktery je po policii provedeném vySetfovani predan s ndvrhem na podani obzaloby

statnimu zastupci.

Vyvoj trestné ¢innosti policistii v letech 2002 az 2006

2002 2003 |2004 |2005 |2006 |Celkem
Pocet objasnénych trestnych 453 1599 |325 |284 |228 [1889
¢ini

Meziro¢ni zména v % -31,9 (32,2 |-45,7 |-12,6 |-19,7

Pocet  pachatelii — policisti |, 1457 1377 |26 |204 |[1664
objasnénych trestnych ¢inu

Meziroéni zména v % 5,1 |-3,8 [-23,4 (-19,9 |-22,1

Pocet objasnénych trestnych
¢ina pripadajicich na 1000(9,8 12,6 |6,8 6,2 49
policistii

Pravni kvalifikace vybranych trestnych ¢ini policisti (2002 — 2006)

Skutek 2002 2003 2004 2005 2006 Celkem
Zneuzivani pravomoci vetejného

Cinitele 176 202 95 90 60 623
§ 158

Mareni tikolu vetejného Cinitele

§ 159 12 19 6 10 11 58
Uplatkatstvi

§§ 160-162 4 15 11 10 7 47
Ucast na zlo¢inném spoldeni §§

163a/1, 163b, 163c 0 . . 0 0 2
Nadrzovani § 166 0 1 0 0 0 1
Neopravnéné nakladani s osobnimi 4 17 6 13 0 40

tdaji
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§ 178
Podvod § 250 19 45 19 14 14 111
Pojistny podvod
§ 250a 47 51 22 13 8 141
Uvérovy podvod
§ 250b 3 7 2 2 11 25
Porusovéani povinnosti pii spraveé
ciziho majetku § 255 0 . 0 0 0 .
Celkem za rok 265 359 162 152 111 1049
Kriminalita policistii dle TC- za obdobi 2002 - 2006 (vybranych TSK)
TSK Nazev r.2002 |r.2003 |r.2004 |r.2005 |r.2006
103 Vrazdy motiv. osob. Vztahy 0 3 1 0 1
131 Loupeze 0 2 12 2 1
132 LoupeZe na finan¢nich institut. |0 1 0 0 1
142 Nas:11_1 na vefejném Ciniteli — 0 1 1 1 1
policistovi
151 Umyslné ublizeni na zdravi 16 26 13 9 11
172 Brani rukojmi 0 0 0 0 1
173 Nebezpecné vyhrozovani 5 3 5 3 5
181 Vydirani 13 11 7 3 1
183 PoruSovani domovni svobody 4 11 1 1 3
184 Neopravnény zasah do prava 3 5 5 2 2
domu, bytu...
186 Tyranv1 ’ osoby  Zijict ve |, 0 0 1 1
spolecném obydli
188 Utisk 1 1 0 0 1
211 Pohlavni zneuZivani v zavislosti |0 0 0 1 2
371 Kradeze vloupanim do bytl 0 0 0 0 1
390 Krgdezo vloupanim do ostatnich 1 0 5 0 1
objektl
434 Kra_deze soucastek motorovych 0 0 0 0 5
vozidel
451 Kradeze v bytech 3 3 0 1 1
480 Kradeze v jinych objektech 5 1 2 1 1
490 KradeZe ostatni 2 2 1 1 1
511 Podvod 9 8 11 9 11
521 Zpronevera 2 3 4 3 3
588 Zatajeni véci 0 2 0 1 1
611 Vytrznictvi 9 14 8 13 5
Nedovolend vyroba a drzeni
635 psychotropnich latek a jedi pro |3 7 4 1 5
jiného
637 %nepzwam pravomoci vefejného 157 190 85 84 58
Cinitele
639 Neopr’avpe’:ne ) nakladani 514 16 5 13 4
osobnimi udaji
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640 Mareni ukqlu vetfejného Cinitele 12 18 5 9 11
z nedbalosti

662 Nedovolené ozbrojovani 3 5 2 2 1

663 Mafreni , vykonu ufedniho 3 4 0 1 1
rozhodnuti

664 Prelfup. a pfechovavani — 3 5 4 3 1
podilnictvi

731 Dopravni nehody silniéni - 42 58 16 38 38
nedbal.

751 Ub11ze,n1 na zdravi z nedbal.- 9 5 3 1 1
ostatni
Ohrozeni pod vlivem

e navykovych latek, opilstvi 0 3 ! 4 3

772 Zanedbani povinné vyzivy 2 2 1 3 1

790 Ostatni trestna ¢innost 8 7 4 7 2

819 Kraceni dané 1 0 0 1 1

820 %ne;uzwam pravomoci vefejného 19 12 10 5 9
Cinitele

821 Uplatkaftstvi - pfijimani uplatku |4 12 9 9 7

823 Ifac!elam a pozméiiovani vefejné | o 3 2 1
listiny

827 Neopravrllene . uzivani | o 0 0 0 1
motorového vozidla

829 Zpronevera 7 3 3 3 3

830 Podvod 10 37 8 5 3

863 PorusSovani autorského prava 0 0 3 3 1

880 Pojistny podvod 47 51 22 13 8

881 Uvérovy podvod 3 7 2 2 11

901 Vojenské trestné Ciny 16 27 8 4 5

902 Trestné Ciny proti Gstav. zfizeni |2 1 0 0 1

101-902 | CELKOVA KRIMINALITA: |453 599 325 284 228

Zdroj: OSRI PP CR — ESSK

Priloha ¢. 5

A.

Podnét Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava

Soucasny stav

Setieni deliktniho jednani policistt

1. Setfeni trestnych &ind policisti
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Podle § 12 odst. 2 se policejnim organem v fizeni o trestnych ¢inech policisti rozumi
utvar Ministerstva vnitra pro inspekéni ¢innost.

Inspekce ministra vnitra® v trestnim Fizeni vystupuje jako policejni organ s piisobnosti
pro viechny trestné &iny prislusniki Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR)*. Dozor
nad ¢innosti Inspekce ministra vnitra vykonava od samotného pocatku ptipravného fizeni
statni zéstupce.4

Inspekce ministra vnitra, kterd je organem ministerstva vnitra tvofenym osobami
S policejnimi hodnostmi, ma tedy za ukol odhalovat a provéfovat skutecnosti nasvédcujici
tomu, Ze byl spachén trestny ¢in, jehoz pachatelem je policista, a zjiStovat tohoto pachatele.
Vzhledem k vymezeni puasobnosti policejniho organu (postup ptfed zahajenim trestniho
stthani) mohou mit pravé ukony inspekce ministra vnitra zasadni vyznam pro cely dalsi
prubéh trestniho fizeni.

Z vySe popsané¢ho postupu existuje vyjimka. Podle zavazného pokynu policejniho
prezidenta & 130 ze dne 30. listopadu 2001° plni ukoly policejnich organii Setienim a
provétovanim trestnych ¢intl, za které zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice
nepievysuje tfi roky, v ur&itych pripadech pfimo policisté kontrolnich utvard Policie CR.°
Setfeni a provéfovani téchto trestnych &inti konaji policisté kontrolnich utvari do doby
potvrzeni skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze jde o podezieni z trestného ¢inu spachaného
pfislusnikem nebo zaméstnancem Policie CR v souvislosti s plnénim sluZebnich nebo
pracovnich ukold.

Vysetiovani provadi statni zastupce, ktery pii vySetfovani trestnych ¢inli policistl
postupuje jako policejni organ.” P vySetfovani trestnych &ind policistd miize statni zastupce
pozadat organ Inspekce o opatieni jednotlivého diikazu nebo provedeni jednotlivého ukonu
vySetfovani, o soucinnost pii opatfovani diikkazu nebo provadéni ukonu vySetfovani,
0 piedvedeni osoby nebo o doruceni pisemnosti a Inspekce je povinna této zddosti vyhovét.

2. Setieni stiZznosti na policisty

Setieni deliktniho jednani policistii, které nema trestni charakter, spada do kompetence
odboru kontroly a stiznosti Policejniho prezidia CR a dal$ich wtvart kontroly a stiznosti na
jednotlivych tirovnich fizeni Policie CR. Stiznostmi na policisty se zabyva také oddé&leni
podani osob kanceldfe ministra vnitra na ministerstvu vnitra. VSechny tyto organy jsou
zafazeny do struktury Policie CR, resp. ministerstva vnitra.

§ 2 odst. 4 zakona &. 283/1991 Sb., o Policii CR

§ 158 az 1590 tr. fadu (postup pred zahdjenim trestniho stihani

§ 174 trestniho fadu

¢l. 3e zadvazného pokynu policejniho prezidenta ze dne 30. listopadu 2001 ¢. 130, kterym se upravuje
postup Policie Ceské republiky pii plnéné tkold v trestnim Fizeni

o Jedna se o piipady podezieni z trestnych Cinl, které policisté kontrolnich utvart odhali vlastnim
Setfenim, podezieni z trestnych ¢int, které souviseji s pohfeSovanim, zranénim nebo umrtim policisty, ale i tak
zavazné pripady, jako jsou trestné ¢iny souvisejici se Skodou, zranénim nebo imrtim osob, ke kterym doslo v
souvislosti se sluzebnimi zakroky nebo tikony policisty.

! Vysetifovani trestnych ¢ind policist statnim zastupcem zavedla novela trestniho fadu - zakon ze dne 29.
Cervna 2001 ¢. 265/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni tad), ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist, a nekteré dalsi
zakony, s t¢innosti od 1. ledna 2002.

2
3
4
5
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Podle natfizeni ministerstva vnitra ze dne 25. kvétna 2004 o vyfizovani petici, stiznosti,
oznameni a podnétd je piislugnost k vyfizovani podani® v Policii CR stanovena nasledovné:
Za vyfizeni podani, vyjma podani tykajicich se vedoucich, ktera jsou dorudena Policii CR
poprvé, odpovidaji vedouci nejblize nadfizeni zaméstnanci, uUtvaru nebo nizSimu
organizacnimu celku, kterého se podani tykaji. Za vyiizeni podani tykajicich se vedoucich
odpovidaji vedouci kontrolnich ttvart Policie CR které je ¥idi. Za vytizeni podani doru¢enych
Policii CR opakované odpovidaji vedouci kontrolnich ttvarii Policie CR, které ¥idi utvary,
které vyfizovaly podani dorucend poprvé. Za vytizeni podani tykajicich se policejniho
prezidenta nebo jeho naméstka, feditelt stfednich policejnich skol, pokud jsou policisty, a
policistli povolanych k plnéni tikoli na ministerstvu odpovida feditel inspekce ministra vnitra.

Ustavni soud CR ve svém usneseni ¢. III. US 28/96 dospél k zavéru, e , soucdsti
pravniho poradku je ziejmé i vyhldska ¢ 150/1958 U.L. o vyFizovani stiznosti, ozndmeni a
podnéti pracujicich. Ta vsak byla vydaina bez zdkonného zmocnéni, takze neni obecné
zavaznym predpisem, z cehoZ vyplyvd i jeji omezenda ucinnost, kterd nepresahuje okruh
subjektu, jez jsou vilade a jejim usnesenim primo podrizeny ‘. Natizenim vlady ¢. 370/2005
Sb. byla vyhlaska ¢. 150/1958 U.L, o vyFizovani stiznosti, ozndmeni a podnétii pracujicich ke
dni 31. prosince 2005 zruSena.

Podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, u¢inného od 1. ledna 2006, maji byt
stiznosti proti nevhodnému chovani Gfednich osob nebo proti postupu spravniho organu, které
spadaji do puasobnosti spravniho fadu, Setfeny pfisluSnymi spravnimi organy zplusobem
upravenym v tomto zékoné¢, pokud spravni tad neposkytuje jiny prostfedek ochrany. Pro
vyfizovani stiZznosti, na které se spravni fad nevztahuje, by mély byt vydany odpovidajici
interni predpisy pro vyfizovani stiznosti.

B. Setieni deliktniho jednani p¥islusniki obecni nebo méstské policie

Obecni nebo méstskou (déle jen ,,obecni) policii mohou podle zdkona o obcich
ztizovat obce jako sviij orgéng. Obecni policii fidi starosta obce nebo na zakladé povéteni
obecniho zastupitelstva jiny ¢len obecniho zastupitelstva. Obecni policie nema postaveni
policejniho organu, policejni tkony v fizeni o trestnych ¢inech obecnich policisti provadi
V obecném rezimu trestniho fadu Policie CR.

Pravidla pro pfijimani a vyfizovani stiZznosti na strdzniky obecni policie stanovuje
podle zdkona o obcich™ Rada obce. Od 1. ledna 2006 se pii vyfizovani stiznosti, na které se
vztahuje spravni fad'!, postupuje podle tohoto pravniho piedpisu.

Obdobn& jako Policie CR jsou i pfislusnici obecni policie opravnéni pouzit za
v zdkon¢ vymezenych situaci a podminek donucovaci prostiedky (hmaty, chvaty, udery a

8 Podéni podle tohoto nafizeni piedstavuje obecny pojem zahrnujici petice, stiznosti,

oznameni a podnéty. stiznosti podani, kterym podatel ve svém vlastnim zajmu poukazuje
na nedostatky ve sluzebni nebo pracovni ¢innosti pfislusnikd policie nebo Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky nebo zaméstnancti (dale jen "zaméstnanec") anebo

utvarl ministerstva a policie.

° § 35a zak. &. 128/2000 Sb., o obcich

13a) Zakon €. 553/1991 Sb. , o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisti.

10 § 102 odst. 2 pism. n) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
1 zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist
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kopy sebeobrany, slzotvorné prosttedky, obusek, pouta, uder sluzebni zbrani, hrozbu sluzebni
zbrani, varovny vystiel ze sluzebni zbrané a technické prostiedky k zabranéni odjezdu
vozidla)*?, namisto nebo vedle donucovacich prostiedki je straznik opravnén pouZit téZ psa;
sluzebni zbrail miize pouzit za podminek nutné obrany, krajni nouze nebo aby zamezil utéku
nebezpecného pachatele, jehoz nemiize jinym zpisobem zadrZet.

C. Setieni deliktniho jednani p¥islusniki Vézeiiské sluzby CR
1. Setteni trestnych &int

Podle § 12 odst. 2 trestného Fadu maji v Fizeni o trestnych cinech prislusnik( Vézeriské
sluzby CR postaveni policejniho orgdénu povéfené orgdny této sluzby. Témito povérenymi
orgdny jsou vsichni prislusnici Vézeriské sluzby CR (déle jen ,Vézeriské sluzby“), zafazeni na
oddéleni prevence a stiznosti ve vazebnich véznicich a véznicich (dale jen ,véznice“), a
prislusnici Vézeriské sluzby, zarazeni na oddéleni prevence odboru kontroly generalniho
feditelstvi Vézeriské sluzby.

Vécné prislusny policejni organ prosetiuje podezieni z trestné Cinnosti u ptislusnikt
Vézenské sluzby piislusné véznice mimo feditele, zastupct feditele a vedouciho oddéleni
prevence a stiznosti. Trestné ¢iny, z nichz jsou podezielé vySe uvedené osoby, prosetiuje
oddéleni prevence odboru kontroly Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby. Piipady
podezieni ze spachani trestného ¢inu prislusnikem justiéni nebo vézenské straze prosetiuje
oddéleni prevence a stiznosti té véznice, kde je ptisluSnik zatazen.

2. Setreni stiZnosti

Organy opravnénymi k Setfeni stiznosti jsou piislusnici Vézenské sluzby zarazeni na
oddéleni prevence a stiznosti ve véznicich a pfislusnici Vézeniské sluzby zarazeni na odd¢leni
stiznosti odboru kontroly generalniho feditelstvi Vézenske sluzby. StiZznosti smétujici proti
feditelim véznic, jejich zastupciim, feditelim zotavoven Vézenské sluzby a jejich zastupciim
a zamé&stnancim generalniho feditelstvi Vézenské sluzby Setii oddéleni stiZznosti odboru
kontroly Generéalniho feditelstvi Vézeniské sluzby. Vedle toho vystupuje tento utvar jako
odvolaci orgéan. StiZznosti na ostatni ptislusniky 1 obCanské zaméstnance Vézeniské sluzby
vyfizuji oddéleni prevence a stiznosti v jednotlivych véznicich.

Na ministerstvu spravedlnosti je orgdnem pfisluSnym k Setfeni stiZznosti oddéleni
vézenstvi generdlni inspekce ministra. Setfit mize v podstaté¢ jakoukoli stiznost, ktera je
ministerstvu dorucena.

Pii Setfeni stiznosti se Vézeniska sluzba fidi vyhlaskou &. 150/1958 U. 1. (od 1. ledna
2006 zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad) a nafizenim generdlniho fteditele Vézeniské
sluzby €. 78/2005, o vyfizovani stiznosti a ozndmeni ve Vézenské sluzbé. Pfi projednavani
kazeniskych prestupkl postupuje Vézeiiska sluzba podle zidkona o sluzebnim poméru
ptislusnikis Policie CR (&. 186/1992 Sb.) a od 1. ledna 2007 podle zékona o sluzebnim
poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sbort (¢. 361/2003 Sh.).

12 § 18 a nasl. zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
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Specificky je upraven postup pii vyhodnocovani opravnénosti a pfiméienosti pouziti
donucovacich prostfedkt. Natfizenim generdlniho feditele Veézenské sluzby je stanoven
jednotny postup pii zpracovani pisemného zdznamu a hlaseni o pouziti donucovacich
prostiedkt pfislusniky Vézenské sluiby.13 ProSetteni okolnosti a divodl pouziti
donucovaciho prostiedku, vcetné zpracovani zpravy nasledné provadi zastupce fteditele
véznice. Na zaklad¢ zpravy o prosetieni okolnosti a diivodl pouziti donucovaciho prostiedku
rozhoduje feditel véznice o tom, zda byl donucovaci prostiedek pouzit opravnéné a
piimétené.

D. DalSi policejni orgiany vyjmenované v § 12 odst. 2 trestniho fadu

Podle § 12 odst. 2 trestniho ¥adu maji kromé& utvari Policie CR, v fizeni o trestnych
¢inech policistl utvaru Ministerstva vnitra pro inspekéni ¢innost a v fizeni o trestnych ¢inech
prislusnika Vézetiské sluzby CR povéfené organy této sluzby (viz oddily A. a C) postaveni
policejniho organu

— v fizeni o trestnych Cinech pfislusnikli ozbrojenych sil povéfené organy Vojenské
policie™®,

— v fizeni o trestnych cinech pfislusnikii Bezpecnostni informac¢ni sluzby povétené
organy Bezpec¢nostni informaéni sluzby™,

— v fizeni o trestnych &inech piislusnikd Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace
povéiené organy Utadu pro zahraniéni styky a informace®,

— povetené celni organy v fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim celnich
ptedpisti a predpisit o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi, a porusSenim pravnich
predpist pii umisténi a potizeni zbozi v Clenskych statech Evropskych spolecenstvi,
je-li toto zbozi dopravovano pies statni hranice Ceské republiky, a v piipadech
poruseni piedpisti datiovych, jsou-li celni organy spravcem dan¢ podle zvlastnich
pravnich predpisa®’.

1. Doporuceni mezinarodnich organi

Existujici systém proSetfovani stiznosti na policisty je pfedmétem dlouhodobého
zajmu a kritiky mezinarodnich organti hodnoticich stav dodrZzovani zédkladnich lidskych prav a
svobod vyplyvajicich pro Ceskou republiku z mezinarodnich imluv o lidskych pravech. Jedna
se zejména o kontrolni organy (vybory) téchto tmluv na urovni OSN. Témto organtim Ceské
republika pravidelné piedklada zpravy o plnéni jejich zavazki v lidskopravni oblasti, na
zaklade jejichz projednani pak vybory vydavaji zavérecnd doporuceni s ndvrhy na zlepSeni
stavu dodrzovani lidskych prav v té které oblasti. Doporuceni téchto vybora se vlada podle
bodu 7.1 jejiho Programového prohlaseni rozhodla analyzovat a napliiovat je pii realizaci své
politiky.

B3 nafizeni generalniho feditele Vézefiské sluzby Ceské republiky & 40/2002, o zpiisobu zpracovani

zaznamu a hlaseni o pouziti donucovacich prosttedkd, v platném znéni

1 zékon €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii

1 zékon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé

16 zéakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

o zakon &. 13/1993 Sb., celni zékon, zikon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
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Ziizeni nezavislého, u¢inného a rychlého mechanismu vysetfovani viech™ stiznosti na
policisty (tedy trestnych &ind i ,,oby&ejnych stiznosti) doporugily Ceské republice Vybor
OSN pro lidska prava (v ¢ervenci 2001), Vybor OSN proti muceni (v kvétnu 2001 a kvétnu
2004), Vybor OSN pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace (v srpnu 2003), Vybor
OSN pro prava ditéte (v lednu 2003) i Komise proti rasismu a intoleranci Rady Evropy (v
cervnu 2004).

A. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech a Vybor pro lidska
prava, ziizeny OSN

V zavéreénych doporucenich pro Ceskou republiku  z Cervence 2001'° Vybor pro lidska
prava mj. uvedl: "Vybor je znepokojen, zZe stiznostmi na policii se zabyva interni organ. Tento
systéem postrada objektivitu a vérohodnost a zda se, Ze ulehcuje beztrestnost pro prislusniky
policie, kteri porusuji lidska prava. Ceskd republika by méla vytvoiit nezavisly orgdn
S pravomoci piijimat a vySetiovat vSechny stiZnosti na pouZiti nepiriméiené sily a jiné
zneuZiti pravomoci policii. «20

B. Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace a Vybor pro odstranéni
rasové diskriminace (CERD), zfizeny OSN

V zavéreénych doporuenich pro Ceskou republiku ze srpna 2003%' Vybor pro
odstranéni rasové diskriminace mj. uvedl: ,, Vybor je znepokojen tvrzenimi o (udajném) rasove
motivovaném Spatném zachdazeni s Romy, jejich neucinné ochrané a diskriminaci ze strany
organii odpovédnych za prosazovani prava, zvlaste policie. Dale bylo naznaceno, Ze pripady
udajného Spatného zachazeni ze strany orgadnii odpovédnych za prosazovani prava nejsou
vzdy okamzité a nestranné vysetreny. Vybor bere na veédomi existenci Cetnych iniciativ v
oblasti vycviku a vzdélavani policistii, nicméné zdiraziuje, Ze rychlé a nestranné vySetiovani
md prvoiady vyznam pro postup proti diskriminacnim postojim a praktikam. Vybor
doporucuje, aby ucastnicky stat zintenzivnil svou snahu skoncovat s takovymi diskriminacnimi
praktikami. Ddle doporucuje, aby vySetiovdani stiZnosti na prdci policie vedl a dozoroval
organ nezavisly na policii a ministerstvu vnitra. Vybor Zada, aby ucastnicky stat ve své pristi
periodické zprave uvedl statistické udaje o poctu a povaze obdrzenych stiznosti na rasovou
diskriminaci, zahdjenych stihani a ulozenych trestii. * 2

C. Umluva proti mudeni a jinému krutému, nelidskému a poniZujicimu

18 V doporucenich mezinarodnich organt je tieba pojem vySetiovani chapat jako pojem zahrnujici

vSechny faze fizeni od jeho pocatku, nejen napf. vySetfovani trestnych ¢inl v uzsim smyslu, které nasleduje po
fazi odhalovani a proveéfovani skuteCnosti nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, a zjiStovani
konkrétniho pachatele.

9 ZavereCna doporuceni Vyboru pro lidskd prava ze dne 24. Cervence 2001 vzala vlada na védomi
usnesenim ze dne 19. prosince 2001 & 1362. Projednani uvodni zpravy Ceské republiky o plnéni zavazkt
Z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech se konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2001, tedy po
schvaleni novely trestniho fadu — zékona ¢. 265/2001 Sb. ze dne 29. Cervna 2001, ktery nabyl uéinnosti od 1.
ledna 2002.

20 bod ¢. 16 zaveérecnych doporuceni

2 Zavérecna doporuceni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace ze dne 18. srpna 2003 vzala vlada na
védomi usnesenim ze dne 28. ledna 2004 ¢. 90.

2 bod €. 11 zaveérecnych doporuceni
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zachazeni ¢i trestani a Vybor proti muceni (CAT), zfizeny OSN

V zavéreénych doporuéenich pro Ceskou republiku z kvétna 2001 Vybor proti mucenti
mj. uvedl: ”Vybor vyjadriuje znepokojeni nad neexistenci mechanismu externi kontroly prace
policie. Vybor doporucuje: Prijmout prislusnd opatieni k zajisténi nezavislého vysetiovani
piestupkii a trestnych cinit spachanych osobami zodpovédnymi za dodriovani zakonnosti

, . yeur 23
zavedenim mechanismu vnéjsi kontroly. «

V zavéreénych doporucenich pro Ceskou republiku z kvétna 2004%* Vybor proti
muceni uvital zménu trestniho fadu G¢innou od 1. ledna 2002 tykajici se vySetfovani trestnych
¢ind policistl: ,, Vybor vita zmény trestniho radu (zakon ¢. 265/2001 Sb.) postupujici vizeni
vySetrovani trestnych cinu udajné spachanych prislusniky policie statnimu zdastupci namisto
policejnimu vySetiovateli, ktery toto vySetrovani Fidil diive.*® Své doporudeni z roku 2001
nicméné zopakoval: ,, Vybor doporucuje prijmout opatieni ke ziizeni ucinného, spolehlivého
a nezavislého systému stiznosti umoZiujiciho podniknout rychlé a nestranné vySetieni
vS§ech obvinéni policie Ci jinych veiejnych cinitelit ze Spatného zachdazeni ¢i muceni, véetné
vSech obvinéni nestatnich subjektii z rasové motivovaného nasili, zejména pokud mélo za
nasledek smrt, a potrestani vinikui. 26

D. Umluva o pravech ditéte a Vybor pro prava ditéte (CRC), ziizeny OSN

V zavére¢nych doporuenich pro Ceskou republiku z biezna 2003%” Vybor pro prava
ditéte mj. uvedl: ,, Vybor doporucuje, aby ucastnicky stat podnikl kroky k FeSeni Spatného zachdzeni a
zneuzivani deti v rodiné, ve Skolach, na ulicich, v institucich a vazebnich zarizenich,mimo jiné i
prostrednictvim zajisténi, Ze tvrzeni o tyrdni policii a o Spatném chovani policie budou rychle,
ditkladné a nestranné vySetiena nezdvislym organem a Ze pachatelé budou zjisténi a piedvedeni
pited piislusny soud, ktery jim ulo%i zikonem stanovené tresty. ‘>

E. Rada Evropy - Evropska komise proti rasismu a intoleranci (ECRI)

V obecném doporuceni €. 1 pro narodni staty ECRI ke vztahu policie a mensSin mimo
jiné doporucuje: ,,rozvinout formalni a neformalni struktury pro dialog mezi policii a
mensinovymi komunitami a zajistit existenci mechanismu pro nezavislé vySetiovani
incidentii a oblasti konfliktit mezi policii a menSinovymi skupinami. “

Ze zpravy ECRI o Ceské republice z roku 1999 vyplyva mj. nasledujici poznatek:
,»Jystém vySetiovdni incidentii je naprosto nedostateény a netransparentni. «d

23
24

bod €. 9 pism. ¢) zavérecnych doporuceni

Zaveérecna doporuceni Vyboru proti muceni ze dne 3. ¢ervna 2004 vzala vlada na védomi usnesenim ze
dne 24. listopadu 2004 ¢. 1171.

2 bod €. 4 pism. e) zavérecnych doporuceni

2 bod €. 5 pism. b) zavérecnych doporuceni

a Zavéreéna doporuceni Vyboru pro prava ditéte ze dne 18. bfezna 2003 vzala vlada na védomi
usnesenim ze dne 10. zafi 2003 ¢. 898.

28 bod 41 pism. b) zavérecnych doporuceni

2 Druh4 zprava ECRI o Ceské republice ze dne 18. ledna 1999 (publikovana 21. biezna 2000) byla
vydana pred schvalenim novely trestniho fadu — zakona ¢. 265/2001 Sb. ze dne 29. ¢ervna 2001, ktery nabyl
ucinnosti od 1. ledna 2002.
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Po své navitévé v CR v roce 2003 ve své posledni zpravé ECRI uvadi: ,,ECRI
doporucuje, aby byly zavedeny mechanismy, jei by obétem policejni zviile dodaly odvahu
podat stiznost. To by mohlo nap¥iklad znamenat urceni kontaktnich mist, nezavislych na
policii, jeZ by méla za povinnost piijimat a naddle sledovat takového stiZnosti a podle
potieby také poskytnuti bezplatné pravni pomoci obétem. 30

F. Rada Evropy - Evropska imluva o zabranéni muceni a Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani
(CPT)

Také CPT doporucuje, aby pochybeni policie byla Setfena efektivnim a nezavislym
organem. Policisté by neméli vySetfovat sami sebe a proto je dilezité i to, kdo v takovém organu
pusobi. Ve své obecné zprave z roku 2004 CPT mj. uvadi: ,,4by vySetrovani mozného spatného
zachazeni bylo efektivni, je nezbytné, aby osoby konajici takové vysetrovani byly nezavislé na
osobach majicich co do cinéni s predmétnymi uddlostmi.... Idedlné ti, kteri jsou poveéreni
operacnim provddenim vysetrovani by méli byt zcela nezavisli na orgdnu, ke kterému

e v .y vy ) 31
prisluseji vysetiované osoby*.

Il. Zahrani¢ni modely

Organy, v jejichZ pravomoci je Setfeni stiznosti na policisty nezavisle na organech
policie 1 jim nadfizenych organech, existuji v riznych podobach napt. ve Velké Britanii,
Norsku, Nizozemi a Jihoafrické republice. Nize jsou uvedeny ty modely, které by z hlediska
podminek v Ceské republice mohly byt inspirativni.

1. Severni Irsko — Policejni ombudsman

Instituce policejniho ombudsmana byla zfizena na zakladé¢ doporuceni tzv. Hayes
Report z roku 1997 policejnim zédkonem z roku 1998, ktery byl novelizovan v roce 2000 a
v roce 2003. Policejni ombudsman je nezavisld osoba, ktera ma k dispozici sviij tfad a je
nadana pravomocemi pro vySetfovani stiznosti na policii. Je odpovédna pouze parlamentu a to
skrze ministra. Ombudsman je jmenovan kralovnou na dobu 7 let.

Primarni ukol policejniho ombudsmana spociva v zajiSténi efektivity a nezavislosti
systému vyfizovani stiznosti na policii a v budovani diivéry vetejnosti a policistli v takovy
systém.32 Mezi zékladni pravomoce policejniho ombudsmana patii vySetfovani vSech stiznosti
na chovani a jednani pfislusnika policie, tedy jak stiznosti trestniho charakteru, tak stiznosti
na chovani, které nedosahuje intenzity trestniho ¢inu, a to na zaklad¢ podnétu nebo z vlastni
iniciativy.

Ombudsman je opravnén piijimat veskeré stiZznosti na chovani policistl. V ptipad¢, Ze
néjakd osoba poda stiznost na chovani policisty jinému organu (napiiklad policii samotné),
tento stiznost postoupi ombudsmanovi.*® Tim je vySetfovani stiznosti, nezavisle na jejich

30
31

bod 82 Tteti zpravy ECRI o Ceské republice z 5. prosince 2003 (publikovana 8. &ervna 2004)

bod 32 Ctrnacté obecné zpravy CPT ze dne 21. zati 2004 (http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-14.htm)
% Section 51 (4) Police (Northern Ireland) Act, 1998.

8 Section 52 (1) (b) Police (Northern Ireland) Act, 1998.
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charakteru, centralizovdno pod jednim nezavislym organem. Vysledkem Setfeni muze byt
neformalni vyfizeni, formalni vyfizeni nebo odmitnuti. Dllezitou soucasti vySetrovani je, ze
stézovatel je prubézné informovan o stavu své stiznosti.

Neformalni vyfizeni je procedura, kterou jsou vyfizovany stiznosti méné zdvazného
charakteru a lze ji aplikovat v piipadg, Ze nejde o stiznost zavaznou® a Ze s procedurou
souhlasi sté¢zovatel. Neformalni vyfizeni spo€iva v tom, Ze stiznost je postoupena piislusSnému
disciplindrnimu organu policie, ktery se pokusi o vyfizeni stiznosti formou dohody mezi
sté¢zovatelem a policii. Pokud k dohodé nedojde, stiznost se vrati k formalnimu vyfizeni zpét
policejnimu ombudsmanovi.

Formalni Vyfizeni35 stiznosti jadrem Cinnosti policejniho ombudsmana. V ramci
formalniho fizeni ma ombudsman moznost bud’ sdm stiznost vysetfit nebo postoupit stiznost
k prosetieni policejnimu prezidentovi s tim, Ze nad takovym prosetienim vykonava policejni
ombudsman dozor. Na zakladé zavérecné zpravy o Setfeni pak ombudsman doporuci statnimu
zastupci podat obzalobu na konkrétniho policistu, pokud je ombudsman toho néazoru, ze
policista spachal trestny ¢in, doporuéi policejnimu prezidentovi zahajeni disciplinarniho fizeni
proti konkrétnimu policistovi, navrhne zahdjit mediaci, doporuc¢i policejnimu prezidentovi
kompenzaci obéti, nebo stiznost zamitne. Pokud by disciplinarni orgdn policie se zahajenim
disciplindrniho fizeni nesouhlasil ma policejni ombudsman moznost, po konzultaci
S policejnim prezidentem toto fizeni naridit.

2. Anglie a Wales — Nezavisla komise pro stiznosti na policii

Systém nezavislé vné&j§i kontroly policie, byl v Anglii a Walesu reformovan
s ucinnosti od 1. dubna 2004. Do té doby, od pocatku 80. let 20. stoleti, zde ptisobil na policii
nezavisly, vladou ustanoveny orgédn - Police Complaints Authority (PCA). Ten sam stiZnosti
nevyfizoval, nicméné nad vyfizovanim stiznosti policii vykondval v urcitych ptipadech
dohled. Takovyto stav byl ale povazovan za nevyhovujici a proto bylo pfistoupeno k reformé,
ke které doslo novelou zékona z roku 2002.%® Na zakladg tohoto zakona byl vytvoren zcela
novy organ - Nezavisla komise pro stiznosti na policii (IPCC).

Nov¢ ziizend IPCC je organ nezavisly na policii 1 na vykonné moci. Jeji pfedseda je
jmenovan kralovnou (na doporuceni ministra vnitra) a dalSich 16 komisait je sice vybirano
ministrem vnitra, nicméné organ jako takovy je odpovédny pouze parlamentu. Komisati jsou
vybirdni na zaklad¢ inzerované¢ho vybérového fizeni a jednou z podminek pro vykon prace
komisafe je, e dotyény kandidat nikdy nepracoval u policie.*’

IPCC mé pravomoc pfijimat stiZznosti na policii a samostatné provadét jejich
vySetfovani. Na rozdil od policejniho ombudsmana v Severnim Irsku neni vySetfovani
stiznosti ze strany IPCC standardem, ale naopak spiSe mimofadnym krokem. VétSina stiznosti
tedy zlistava vySetfovana internimi orgdny policie. V ptipad¢, Ze stiznost je podana organim
policie je tato v n¢kterych ptipadech povinna ji postoupit IPCC. Jde zejména o piipady, kdy

34 Zavazna stiznost je definovana jako stiznost, kde doslo ke smrti nebo vaznému zranéni osoby (Section

51 Police (Northern Ireland) Act, 1998).

® Section 54 nn. Police (Northern Ireland) Act, 1998.
% Police Reform Act 2002.
37 Section 9 Police Reform Act, 2002.
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jde o smrt nebo vazné zranéni ¢lovéka nebo stiznost na rasistické jednani ze strany policisty.
Stiznosti muze ptijimat i [PCC, kterda je ale ve vétSiné piipadi postoupi se souhlasem
stézovatele policii.

V ptipad¢, ze véc je postoupena IPCC nebo ta si sama véc vyzada, se IPCC rozhodne
podle kritérii zavaznosti piipadu a vefejného zajmu, zda a jakym zplsobem se bude ve
vySetiovani angaZovat. Zakon rozli§uje tii stupné angaZovanosti IPCC v $etfeni.®® IPCC
V prib¢hu vysetiovani bud’ vykonava dohled nad vySetfovanim, které provadi policista, fidi
vySetfovani provadéné policistou, nebo vysSetfovani provadi pfimo zaméstnanci IPCC.
Vysledkem vysetfovani je bud’ postoupeni spisu statnimu zastupitelstvi (v piipadé podezieni
ze spachani trestného ¢inu), nafizeni zahajeni disciplinarniho fizeni, nebo zamitnuti stiznosti
pro nedostatek dilkkazi. U mén& zavaznych ptipadi je moznost, obdobné jako v Severnim
Irsku, pFistoupit se souhlasem st&Zovatele k neformalnimu vyfizeni stiznosti.*’

Jak bylo feceno vyse, vySetfovani vedené piimo IPCC bude spiSe vyjime¢né. Stézejni
funkce IPCC spociva piedevsim v tom, Ze je odvolacim orgdnem proti rozhodnutim policie o
stiznosti. Pokud stézovatel neni spokojen s tim jak policie vyfidila jeho stiznost, ma moznost
podat odvoldni k IPCC. Ta ma moznost plného piezkumu a miize tedy ucinit konecné
rozhodnuti (zamitnuti, zahajeni disciplinarniho fizeni, pfedani statnimu zastupitelstvi).
Samotna rozhodnuti IPCC jsou soudné pfezkoumatelna v ramci judicial review. Dulezité je
také zakonné pravo stézovatele byt v kazdé fazi Setfeni informovan o tom, co se s jeho
stiznosti d¢je, a v ptipadé opravnénosti stiznosti byt informovan o ptijatych opatienich.

3. Jihoafricka republika — Nezavisly komisariat pro stiZnosti

Myslenka nezavislého organu pro vySetfovani stiZznosti na policii byla zakotvena v
prechodné Ustave z roku 1993*!. Jeji &lanek 222 zndl:,,Nezavisly stiznosmi mechanismus:
Zakonem Parlamentu bude ustanoven a Fizen nezavisly mechanismus, pod obcanskou
kontrolou, s cilem zajistit, Ze stiznosti ohledné trestnych cinit a Spatného zachdzeni udajné
spachané prislusniky policie budou vySetiovany ucinnym a efektivnim zpiisobem.* Na zéklad¢
toho &lanku Ustavy a jako souéast hlubsi reformy a demokratizace policie byl v dubnu 1997
zfizen Nezavisly komisariat pro stiznosti (Independent Complaints Directorate — ICD).*
Reditel komisariatu je volen na ndvrh ministra Parlamentem. ICD je organ nezavisly na
vykonné moci a odpovédny Parlamentu.

ICD mé pravomoc piijimat a vySetfovat veskeré stiznosti na policii, a to jak statni, tak
obecni. MlzZe zahdjit vySetfovani 1 z vlastni iniciativy. StiZnosti, kter¢é ICD obdrzi jsou

38 Schedule 3 Part 1 Para. 4 Police Reform Act, 2002.
Z Schedule 3 Part 3 Para. 15 Police Reform Act, 2002.

Viz: Local resolution of complaints - Schedule 3 Part 1 Para. 8 Police Reform Act,
2002
4 Piechodna Ustava byla nahrazena v roce 1996 tstavou fadnou, kde je zminka o nezavislém organu pro
Setfeni stiznostni na policii v ¢l. 206.

4 Viz: South African Police Service Act, No. 68 of 1995, Chapter 10
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rozd&leny do n&kolika skupin podle zavaznosti.”® Ty nejzavazn&jsi (naptiklad poukazujici na
smrt, muceni, fyzicky utok, korupci, atd.) jsou vysetfovany ptimo ICD. Ty méné zdvazné jsou
pfedavany k vySetteni policii, nad kterym ICD vykonava dohled. ICD miize zacit své
vySetfovani zcela nezéavisle na pfipadné skuteCnosti, ze stejnou véc jiz vySetfuje samotna
policie.

Uc¢ini-li ICD po skonceni vySetfovani zavér, ze skutecnosti nasvédCuji tomu, ze byl
policistou spachan trestny Cin, pfeda spis statnimu zastupci s doporu¢enim na podani
obzaloby. Podobné, v pfipadé, Ze zavéry vySetfovani vedou k tomu, ze byl spachan
disciplinarni ptestupek, ICD doporuci policii zah4jeni disciplinarniho fizeni. ICD ma navic
opravnéni vydavat obecna doporuceni systémové povahy ke zlepSeni praktik policie.

V. Zavér a navrhy reSeni

A

V Ceské republice dosud nebyl vytvofen systém Setieni deliktniho jednani ptislusnika
Policie CR, obecni policie a Vézenské sluzby CR, ktery by odpovidal obsahu doporuceni
mezinarodnich organt.

Soucasny systém Setieni deliktniho jednani policisti je v rozporu se zasadami
transparence, nezavislosti a nestrannosti nejen vzhledem k postaveni Inspekce ministra vnitra
a Utvari kontroly a stiznosti Policie CR v ramci struktur ministerstva vnitra. Obdobna situace
existuje ve Vézenské sluzbé a u obecni policie. Spojujici prvky lze u vSech tii slozek
spatfovat v Siroké moznosti pouzivat donucovaci prostiedky a rovnéz v mife mozného
ohroZeni nestrannosti a objektivity Setfeni deliktniho jednani, vyplyvajici vedle existence
vlastnich policejnich organti podle § 12 odst. 2 trestniho fadu také ze spoluprace mezi
obecnimi policisty a pislusniky Policie CR zpravidla vécné a mistn& piislusnymi k prosetieni
podezieni sméfujicich proti nim, a ze spoluprace mezi Policii CR a Vézenskou sluzbou.

Samostatnym problémem je vlastni hodnoceni podstaty deliktniho jednani (zachazeni
S trestnim ozndmenim, jakoby bylo stiznosti apod.). Za naprosto nepiijatelné, nicméné
dosavadni praxi ilustrujici, je nutno povazovat jiz v ¢asti 1. zminény ,,zavazny pokyn*
policejniho prezidenta ¢. 130 z roku 2001, podle néhoz v rozporu s ustanovenim § 12 odst. 2
trestniho ¥adu a ustanovenim § 2 odst. 4 zékona o Policii CR mohou podezieni z jim
vymezenych trestnych &inii provéfovat piimo kontrolni organy Policie CR.

Existuji praktické zkusenosti nestatnich neziskovych organizaci pusobicich v oblasti
lidskych prav (Liga lidskych prav, Cesky helsinsky vybor, Spolek na obranu nezavislé justice
Salamoun), ale i vlastni zkuSenost Vyboru proti muéeni a jinému nelidskému, krutému,
ponizujicimu zachazeni a trestani*, které nezavisle na zjisténich a doporudenich
mezinarodnich organti opakované potvrzuji, Ze dosavadni systém Setfeni deliktniho jednani
organy resortu, proti jejichz pfisluSnikiim (pracovnikiim) podezieni sméfuje, je v rozporu
s pozadavky objektivity a nestrannosti, které v zasad€ ani neumoziuje (nevytvaii predpoklady
pro objektivitu a nestrannost Setfent).

viz: http://www.icd.gov.za/policies/complaint.htm
policejni nasili na sluzebnach policie pii zasedani MMF v roce 2000
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Je proto zjevné, ze dosavadni pravni iprava a od ni se odvijejici praxe vySe uvedenych
organu je nadale z mnoha diivodl neudrzitelna, a systém Setieni deliktniho jednani je tieba
zmenit.

Predmétem podnétu neni Setieni deliktniho jednani ptislusnikt zpravodajskych sluzeb,
vojenské policie a celniki. V piipad¢ zpravodajskych sluzeb je to z divodu specificnosti
oblasti a zptisobt jejich pisobeni. Také plisobnost Vojenské policie i celnikd je specidlni a
pomérné Uzce vymezend. Vojenska policie ptisobi rovndZ v zahraniénich misich Ceské
republiky. Z téchto diivodt Vybor tyto ozbrojené sbory do podnétu nezahrnul.

B.

Cilem reformy dosavadniho systému by v souladu s doporu¢enimi vySe uvedenych
mezinarodnich organit mélo byt zfizeni orgdnu, ktery bude pfispivat k postupnému
zkvalitnéni prace vSech uvedenych orgdnu jejich efektivnéjSimu plsobeni, zvySeni divéry
Vv jejich praci ze strany vefejnosti, napliiovani Ucelu trestniho fadu i samotnych principt
pravniho statu a mezinadrodnépravnich zavazk.

Pti feSeni vybor uvazoval o nékolika variantach.

Jako zcela nevyhovujici a nefeSici soucasnou situaci odmitl pfesun inspekce ministra
vnitra na ministerstvo spravedlnosti pifi rozsifeni pusobnosti takového organu, a to z toho
divodu, ze jeho objektivita by mohla byt zadvisld na vztazich ministra spravedlnosti vici
ministerstvu vnitra, pokud jde o Setfeni deliktniho jednadni ptislusnikd policie, a vlastnich
zajmech, pokud jde o Seteni deliktniho jednani piislusnikti Vézenskeé sluzby (v tomto ohledu
by také neptinesla prakticky nic nového). Zde by navic mohly byt uplatnény tytéz systémove i
praktické namitky jako proti Setfeni deliktniho jednédni policisti inspekci ministra vnitra. Tato
zména by tedy ve vztahu k pfislusnikim Policie CR neptinesla zadouci efekt, vztah
k ptislusnikiim Vézenské sluzby by ji v zasad¢ zistal nedotéen.

Vybor uvazoval i o varianté podfazeni inspekéniho systému statnim zastupcim pod
piimou linii nejvysSiho statniho zastupce. Ten vSak posléze odmitl jako nevhodny, a to jednak
pro zat€z, kterou by takto obsihla nova agenda nutné znamenala a kterd by se nutné musela
projevit 1 na vystupech Setfeni a kvalité prace, jednak (a to pfedevsim) pro odliSnou funkci
statniho zastupitelstvi a jeho dalsi tlohu v trestnim fizeni.

Za jediné vyhovujici FeSeni tak Vybor povazZuje vytvoreni samostatného organu.

Samostatny organ by musel byt zfizen zdkonem. V cele organu by stal feditel a jeho
zéastupce jmenovany jednou z komor Parlamentu.

Pfedmétem cCinnosti tohoto organu by bylo Setfeni deliktniho jednani ptislusnikt
Policie CR, obecni policie a Vézetiské sluzby CR, tj. vySetfovani viech trestnich oznamenich
sméfujicich proti piislusnikiim Policie CR, obecni policie a Vézeiiské sluzby a $etfeni viech
stiznosti smétujicich proti t€émto osobam, které by tomuto organu bud’ byly doruceny anebo
by v nich bylo jakymkoli zpisobem vyjadieno podezieni, ze se néktery z piislusnikti Policie
CR, obecni policie a Vézeiiské sluzby dopustil trestného ¢inu. V piipadé téchto stiznosti by
byl jedinym vécné piislusnym organem (Policie CR, obecni policie i Vézefiska sluzba by
méla povinnost mu vSechny tyto stiznosti postoupit). Méné¢ zdvazné stiznosti (vymezené
v zakon¢, napft. verbalni nesluSnost policisty atd. — tedy ty, které zjevné nedosahuji intenzity
trestného &inu) by mohl postoupit piisluinym organiim Policie CR, obecni policie nebo
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Vézenské sluzby. Tim by byla jednak vytvorena moznost posouzeni kazdého takového podéani
sohledem na jeho obsah a zavaznost, jednak moznost dohledu nad vyfizovanim téchto
stiznosti.

Pokud by mé¢l stézovatel za to, ze stiznost nebyla fadné vytizena, mohl by pozadat
feditele organu (ufadu), aby pieSettil zptisob Vyfizeni45. Nasledn¢ by byl mozny jesté soudni
pfezkum v rdmci standardniho spravniho soudnictvi. V ramci spravniho soudnictvi by doslo
k autoritativnimu vykladu mnoha pojmu s nejasnym ¢i neurcitym vykladem, které policejni
pravo obsahuje.

Orgén (urad) by mél postaveni policejniho orgdnu ve smyslu § 12 odst. 2
trestniho fadu. Z trestniho fadu by naopak bylo vypusténo, ze postaveni policejniho organu
maji ,,v fizeni o trestnych Cinech policisti Gitvar Ministerstva vnitra pro inspek¢ni ¢innost® a
..V fizeni o trestnych &inech pfislusniki Vézetiské sluzby CR povéfené organy této sluzby*.
Naopak by trestni fad byl doplnén o ustanoveni, Ze postaveni policejniho organu v fizeni o
trestnych ¢inech policistii, piislusniki obecni policie a piislusnikis Vézetiské sluzby CR ma
organ (ufad) pro Setieni deliktniho jednani p¥islusnikii Policie CR, obecni policie a Vézenské
sluzby CR. Povinnosti Vézenské sluzby CR, Policie CR a obecni policie (souéinnost,
postoupeni vymezenych podani) by upravoval zékon, kterym by se tento organ (ufad)
ziizoval.

Plisobnost organu v trestnim fizeni by u takto vymezenych véci mohla bud’ zcela
splyvat s pasobnosti policejniho organu, nebo by tento organ mohl mit — ve vztahu K trestnym
&¢intim spachanym piislusniky Policie CR, obecni policie a piisluiniky Vézetiské sluzby - i
postaveni vySetiovaciho organu ve smyslu § 161 odst. 3 trestniho fadu. Plsobnost statnich
zastupcll v trestnim fizeni by 1 v tomto ptipad¢ jinak zlstala nedotéena.

Opravnéni ministra vnitra a ministra spravedlnosti kontrolovat a posuzovat ¢innost
organti v jeho plisobnosti a Setfit stiznosti na tyto organy by pfitom zlstalo navrhovanou
zménou pravni Gpravy nedotceno.

Orgéan (urad) by prubézné podaval vyrocni zpravy o své ¢innosti prislusné komoie
Parlamentu. Zpracovaval by rlizna statisticka data a evidence druhu Setfenych stiznosti, jejich
uspésnosti, tfidil by Ciny, které se Setii podle jejich specifik a zavaznosti a ke vSem témto
informacim by dostaval podklady od vySetfovacich organt. Stejné tak by mohl podéavat
navrhy na zmény legislativy Poslanecké snémovné.

Takto nastaveny systém by byl pln& sluditelny s mezindrodnimi zavazky Ceské
republiky. Svou nestrannosti a profesionalitou by napomahal pozitivnéjSimu obrazu policie
Vv o¢ich vetejnosti. Tim by se zvysila diivéra obcant v policii a tim neptimo 1 efektivita prace
policie pfi plnéni jejich ukold, kde je zpravidla spoluprace s obany nezastupitelna.

Za zéaruky naplnéni smyslu podnétu smétujiciho ke zfizeni tohoto nového organu a
naplnéni vysSe definovaného cile, Ize (s pfihlédnutim ke vSem dosavadnim vyhraddm a
zkuSenostem s dosavadni vnitrostatni praxi i mezinarodni zkuSenosti) povazovat jak
organizaéni nezavislost takto koncipovaného organu, tak i jeho podtazeni Parlamentu CR, byt
pouze jmenovanim jeho feditele, 1 vybér osobnostné i odborn¢ zdatného personalu.

4 analogie § 175 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
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Priloha ¢. 6

Podklady k vy¢isleni nakladi na zrizeni Generalni inspekce od jednotlivvch
dotéenvch bezpecénostnich sboru

Parcialni ekonomicka rozvaha nakladu na z¥izeni Generalni inspekce na zakladé
nakladu ¢innosti Inspekce ministra vnitra

Udaje uvedené v této ¢asti vychéazeji ze skuteénych nakladd na ¢innost inspekce ministra
vnitra v roce 2007 piepoétenych na pfislusnou jednotku, pokud tyto tdaje jsou v ramci
rozpoctove kapitoly 314 samostatné evidovany (mzdy, nédklady na provoz sluzebnich vozidel,
telekomunikacni poplatky, drobné provozni vydaje). Néklady na pofizeni hmotnych
investi¢nich prostfedkii (IT, vozidla) jsou stanoveny na jednotku prepoctem jejich pramérné
hodnoty. Ostatni néklady (provoz a udrzba objektd etc.) jsou stanoveny kvalifikovanym
odhadem. Pfi odhadu pfedpokladanych vydajii se vychézi z toho, ze dosavadni persondlni stav
inspekce ministra vnitra je 176 zaméstnanci a predbézné predpokladany personalni stav
Generalni inspekce, jehoz vySe vychazi ze zavérti pracovni skupiny k piipravé zékona o
Generalni inspekci je 280 zaméstnanct (ve sluzebnim i pracovnim poméru). Vydaje, u nichz
to jejich charakter pfipousti, jsou proto upravovany v poméru 176 : 280, tj. jsou navySeny o
62,9 %. Pfitom se vychazi ze mzdové a cenové tirovné roku 2007 bez ohledu na mzdovy a
cenovy meziro¢ni narust.

A Persondlni zabezpeceni

1. Mzdové naklady véetné odmeén a pojistného

Soucasny pocet zaméstnancii: 176 Predpokladany pocet zaméstnancii: 280
Soucasné naklady: 104.214 tis. K& Ptedpokladané naklady: 165.795 tis. K&

2. Fond kulturnich a socidlnich potieb

Soucasny stav: 1.720 tis. KE  Predpokladany stav: 3.316 tis. K¢
3. Osatné

Soucasny stav: 1.124 tis. K¢ Predpoklédany stav: 1.620 tis. K¢
Celkem mzdové naklady: 107.058 tis. K¢ Predpokladané néklady: 170.731 tis. K¢

B Autoprovoz

4. Naklady na pofizeni a reprodukci motorovych vozidel

Soucasny pocet: Primérné potizovaci cena: 350tis. K¢ Celkem: 25.900 tis. K¢
Ptedpokladany pocet: Primérné potizovaci cena: 350 tis. K¢ Celkem: 42.000 tis. K¢
Odpisova sazba: 20% Ro¢ni vyse odpisi: 5.180 tis. K¢ Piedpoklad: 8.400 tis. K¢

Doplnéni: 16.100 tis. K¢
5. Niklady na provoz motorovych vozidel
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Soucasné naklady na udrzbu: 792 tis. K¢ Predpokladané naklady na udrzbu: 1.284 tis. K¢
Soucasné naklady na PHM: 3.733 tis. K¢ Predpokladané naklady na PHM: 6.215 tis. K¢

6. Naklady na pojisténi vozidel a poplatky za dalnice

Soucasné naklady na pojisténi: 222 tis. K¢ Predpokladané naklady na pojisténi: 360 tis. K¢
Soucasné dalni¢ni poplatky: 66 tis. K¢ Predpoklddané délnicni poplatky: 106 tis. K&
Celkem naklady na autoprovoz: 9.993 tis. K¢ Piedpokladané ro¢ni naklady:  16.365 tis. K¢

Néklady na doplnéni: 16.100 tis. K¢

C Sluzebni ubytovéni

7. Naklady na provoz a udrzbu budov v Praze

Vodné, stocné: Soucasny stav: 66 tis. K¢ Predpokladany stav: 105 tis. K¢
Elektricka energie a plyn:  Soucasny stav: 863 tis. K& Predpokladany stav: 1.373 tis. K¢
Tepelna energie: Soucasny stav: 629 tis. KE Predpokladany stav: 1.013 tis. K¢
Odvoz odpadu: Soucasny stav: 20 tis. K¢ Predpokladany stav: 32 tis. K¢
Spotiebni material: Soucasny stav: 300 tis. KE Predpokladany stav: 493 tis. K¢
Servis a opravy: Soucasny stav: 100 tis. K¢ Predpokladany stav: 159 tis. K¢
Celkem soucasné naklady: 1.978 tis. KE Predpokladany stav: 3.175 tis. K¢

8. Naklady na 1iklid a ostrahu budov v Praze

Soucasné naklady: 2.100 tis K¢ Ptedpokladané naklady: 3.350 tis. K¢

9. Niklady na pofizeni mimoprazskych pracovist a odpisy soucasnych a nové potizenych
pracovist

Hodnota 5 nemovitosti: 31.973 tis. KE  Pfedpokladané naklady na 7 nakup: 49.000 tis. K¢
Odpisova sazba 2 % 639 tis. KE  Predpokladana odpisova sazba 2%:  1.619 tis. K¢

10. Néklady na provoz, energie a udrzbu mimoprazskych pracovist’ véetné ndjmu tfi budov

Soucasny stav: 5.514 tis. K¢ Ptredpokladané naklady: 8.772 tis. K¢

11. Néklady na reprodukci kancelaiského vybaveni kromé informacni techniky a spojeni

Soucasny stav: 8.729 tis. K¢ Piedpokladany stav: 13.887 tis. K¢
Odpisova sazba: 20% Roc¢ni vyse odpist:  1.746 tis KE  Predpoklad: 2.778 tis. K&
Doplnéni: 5.158 tis. K¢

Celkem sluzebni ubytovani: Soucasny stav: 11.977 tis. K¢ Doplnéni celkem: 53.178 tis. K¢
Piedpokladané naklady po doplnéni: 19.055 tis. K&

D Informacni technologie a spojeni

46



12. Pofizeni a reprodukce informacénich technologii

Soucasny stav: 9.000 tis. K¢ Ptredpokladana stav: 14.318 tis. K¢
Odpisova sazba: 33% Roc¢ni vyse odpist: 3.333 tis. KE  Predpoklad:  4.773 tis. K¢
Doplnéni:  5.318 tis. K¢

13. Poplatky za datové spojeni pro 13 objektu

Soucasny stav: 3.500 tis. K¢ Ptedpokladany stav: 3.500 tis. K¢

14. Poplatky za hovorné a fax

Soucasny stav: 964 tis. K¢ Predpokladany stav: 1.534 tis. K¢
Celkem IT a spojeni: Soucasny stav: 7.797 tis. K¢ Doplnéni celkem: 5.318 tis. K¢
Ptedpokladané néklady po doplnéni: 9.807 tis. K¢

E Ostatni specifikované naklady

15. Ostatni provozni néklady (cestovné, znale¢né, svédeéné, pohosténi, knihy apod.)

Soucasny stav: 2.247 tis. K¢ Predpokladany stav: 3.612 tis. K¢

13. Zvlastni finanéni prostiedky

Soucasny stav: 1.000 tis. K¢ Predpokladana stav:  1.500 tis. K&
14. Vyzbroj

Soucasny stav: 1.903 tis. K¢ Predpokladand stav: 2.420 tis. K¢
Odpisova sazba: 20%  Roc¢ni vySe odpisti: 381 tis K¢ Predpoklad: 484 tis. K¢

Doplnéni: 517 tis. K¢

15. Kriminalisticka technika

Soucasny stav: 5.406 tis. K¢ Ptfedpokladana stav: 8.600 tis. K¢
Odpisova sazba: 20% Roc¢ni vyse odpist:  1.081 tis. K¢ Predpoklad: 1.720 tis. K¢
Doplnéni: 3.194 tis K&

Ostatni naklady celkem:
Soucasné: 4.709 tis. K& Doplnéni: 3.711 tis. K& Po doplnéni: 7.370 tis. K¢

REKAPITULACE

1. Soucasné rocni mzdové, provozni, reprodukéni a ostatni naklady: 141.534 tis. K¢
2. Jednorazové doplnéni hmotného investicniho majetku v prvnim roce: ~ 78.307 tis. K¢
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3. Ro¢ni mzdové, provozni, reprodukéni a ostatni nédklady po doplnéni:

4. Rozdil fadky 1. a 3. rekapitulace

Naklady prace Celni spravy

223.328 tis. K¢

81.794 tis. K&

Ptehled o uplnych nakladech prace — sluzebni pfijem a plat za rok 2007, vcetné vycisleni
nakladii organizace na zdravotni a socialni pojisténi je uveden v nasledujici tabulce.

Uplné naklady price - inspekce 2007

pocet primérny .
utvar kategorie |SM rok| fyzicky stav Vs,!uzebm SZ organizace | ZP organizace | UNP celkem
2007 | ‘rok2007 |Priiem/plat
odd. 10 CR celnik 47 43 19 140 448 4984 076 1725176 25849 700
S0 050 celnik 3568393 930 077 322 417 4 820 887,
ATZ 462 914 120 367 41 661 624 942
celkem sluZebni pomér 54 50| 22708 841 5914 153 2 047 593 30 670 587
celkem pracovni pomér 2 1 462 914 120 367 41 661 624 942
celkem celni sprava 56 51 23171755 6 034 520 2 089 254 31 295 529

Naklady prace - Vézenska sluzba

Prostiedky na platy zaméstnancii VS CR za rok 2007

Upraveny rozpocet prostiedkil na platy pfislusnika ve vysi 2 241 539 tis. K¢ pokryval
mzdové naroky pro 6 853 pfiislusnikli. Upraveny rozpocet prostiedkli na platy obcanskych
zamé&stnancll ve vysi 1191 834 tis. K& pokryval mzdové néaroky pro 3 980 obcanskych
zaméstnanctl.

Cerpani prostfedkii na platy piislusniki
nakladového uctu ¢inilo:

a obcanskych zaméstnancli podle

- naklady na platy pfisluSnikli vézenské straZe a justi¢ni straze

- priimérny hruby mésicni plat prislusnika VS CR cinil

- ndklady na platy obCanskych zamé&stnancii

- prumeérny hruby mésicni plat obcanskych zaméstnancui cinil

- naklady na platy celkem

27 005,- K¢.
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2201 277 613,- K¢
27 855,- K¢

1 204 111 084,- K¢
25578,- K¢

3 405 388 697,- K¢

- prumerny hruby mésicni plat prislusnikit a obcanskych zaméstnancu celkem Ccinil




Rozpodétové vvdaje na rok 2008

Rozepsany objem vydajii na platy piislusnikti ve vysi 2 243 162 tis. K¢ umoznuje
dosazeni primérného meésicniho platu ve vysi 27 277,- K¢.

Rozepsany objem vydaji na platy obcanskych zameéstnancii umozituje dosazeni
pramérného mési¢niho platu ve vysi 25 222,- K¢. Organiza¢nim jednotkam Vézeniské sluzby
Ceské republiky bylo rozepsano celkem 1 164 269 tis. K¢.

Pozn.: Prostfedky na sluzebni piijmy povéfenych organti Vézeiiské sluzby Ceské
republiky zv1ast’ evidovany nejsou.

Zarazeni do platovych tfid prislu$niki ve sluZebnim poméru a zaméstnanci
v inspekénich organech jednotlivych bezpeénostnich sbori:

Inspekce ministra vnitra:

tfida | PFisl. ve sluZebnim poméru Ob¢ansti zaméstnanci celkem
6 25 25

7 1 1

8 7 7

9 138 2 140

10 2 2
13 1 1

Inspekéni organy vézenské sluzby:

tiida Véznice Generalni reditelstvi celkem
Ptisl. ve sluzebnim poméru Obcansti zaméstnanci

7 108 108

8 36 1 37

9 16 16

10 1 1

Inspekéni organy celni spravy:

tfida | Prisl. ve sluZebnim poméru Ob¢ansti zaméstnanci celkem

6

7

8

9

10

13
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