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Vazeny pan

Odpovéd na podnét

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy (dale jen
~Ministerstvo vnitra") jako spravni orgéan piislusny dle § 123 odst. 1 a § 124
odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve zné&ni pozdé&jSich
pfedpisti (déle jen ,zakon oobmch“),‘ k vykonu dozoru nad &innosti obci
v samostatné pulsobnosti, obdrZelo dne 3. unora 2010 V4a$ podnét, v némz
poukazujete na diskriminaci osob se zdravoinim postizenim ze strany mésta
Ostrov.

Uvedl jste, Ze na zaékladé obecn& zavazné wvyhlasky ¢&. 2/2009,
o pravidlech pohybu a chovu psli ve méstd Ostrov (dale také jen ,0ZV
&. 2/2009%), vznikla chovateliim psli povinnost nechat oznadit psa &ipem, piicemz
v pfedmétné vyhlasce mésta Ostrov je v &l. 4 uvedeno: Oznadeni psa se provadi
na néklady chovatele psa. Chovatel psa, ktery nechal psa oznadit ¢ipem, ma
narok v daném roce na Ulevu od mistniho poplatku ze psd, a to aZ do vyse
nékladi vynaloZenych na oznaceni psa.

Vzhledem k tomu, jste drZitelem asistenéniho psa jakoZto osoba s tezkym
zdravotnim postizenim, které byl pfiznan Iil. stuperi m|moradnych vyhod, jste od
mistntho poplatku ze ps(i osvobozen, a to na zakladé zakona €. 565/1980 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&j$ich predpis(i (dale jen ,,zakon 0 mlstnlch
~ poplatcich”). JelikoZ jste nechal svého asistenéniho psa v souladu s pfedmétnou |
vyhlaskou. oznaClt capem pozadal Jste dne 15.° runa 2009 ha Mestskem Urade = .
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ze dne 13. listopadu 2009, rada mésta, a to jako o zadosti o poskytnuti pfispévku
z rozpoétu mésta, pfiCemz poskytnuti tohoto pfispévku neschvalila.

Domnivate se proto Ze obecné zavazna vyhlaska €. 2/2009, o prav;dlech
pohybu a chovani psll ve mést& Ostrov je diskriminadni vyhlaskou v(iGi osobam
se zdravotnim postiZenim, které maji v drZzeni asistenéni psy.

Ministerstvo vnitra vykonava ve smyslu § 123 a nasl. zakona o obhcich
dozor nad vykonem samostatné piisobnosti obci. Pfedmétem dozoru jsou pravni
akty obce, 1j. obecné zavazné vyhlasky a usneseni, rozhodnuti a jind opatfeni
organii obce v samostatné plisobnosti, s vyjimkou pfipad(, kdy jsou dozor nebo
kontrola vykonu samostatné pulsobnosti obci upraveny zviadtnim pravnim
predpisem, a pfipadl, kdy doslo k poruseni pravnich pfedpisii ob&anského,
obchodniho nebo pracovntho prava, nebot fesSeni téchto pfipadl je ve smyslu
§ 7 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisd,
vyhrazeno soudiim. Z dozorové &innosti Ministerstva vnitra jsou pak vyloudena
také rozhodnuti a jiné tkony organl obce udinéné podle spravniho Ffadu nebo
podle zakona o spravé dani a poplatk(.

Mésto Ostrov stanovilo v OZV €. 2/2009, Ze trvalé oznadeni psO (tetovani
a oznaceni Cipem) se provadi na naklady chovatele psa. MoZnost stanovit
chovatellm pst takovou povinnost vyplyva pifimo z ustanoveni § 13b odst. 2
zakona & 246/1992 Sbh., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
pfedpis(, které stanovi, ze obec muiZe obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit
chovatelim povinnost nechat frvale oznadit psy, ktefi dosud oznaceni nejsou ...
Pokud tedy obec stanovi povinnost chovateli psa nechat psa trvale oznadit,
nakiady na trvalé oznaceni hradi chovatel psa. Zakon totiZz obci neuklada, aby
v pifipadé, Ze chovatelim stanovi tuto povinnost, nesla naklady na trvalé
oznadeni psl. SouCasné v8ak obci nebrani, aby se rozhodla spolupcdilet se
nebo piné hradit trvalé oznadeni psd v obci a svou vili projevila ptimo v textu

obecné zavazné vyhlasky.

Ministerstvo vnitra povaZuje za pfipustné a neodporujici zakonu, pokud
obec svou .obecn& zAvaznou vyhladkou stanovi, Ze pfiznavd nérok na
osvobozeni nebo Ulevu od mistniho poplatku ze psﬁ poplatnikiim do vyse

. nakladd vynalozenych chovatelem na trvalé oznacenf psu a tlmto prostredkem
o motlvu_|e své obcany k oznageni psa mpem. ' e R

; Mesto Ostrov plne respektovalo jak plyne zclanku 7 odst 1 obecné . .
'ig zévazne -vyhid8ky &.3/2009, o mistnim poplatku -ze psu -(déle* ‘jen-.,OZV. . .
- 6.:3/2009%), - rozsah -osvobozeni: upraveny - zakonem - o - mistnich - poplatcich. ¢
Soucasne pak vsouladu sustanovenlm §'f:14 odst 2 zakona,o,m[stnlch“
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ve vyéi odpovidajici nakladim vynaloZenym chovatelem na toto trvalé oznaceni
psa. Clankem 4 odst. 2 OZV &. 2/2009 tedy mésto Ostrov tuto Glevu pro
chovatele ps( nestanovilo, ale pouze upozorntlo na Upravu obsaZenou v jiné své
obecné& zavazneé vyhladce.

Ministerstvo vnitra k otazce mozné diskriminace uvadi,  Ze porusenim
principu rovnosti (tj dlskrlmlnace) se zabyval Ustavni soud v nalezu sp. zn.
Pl. US 15/02, v némz je uvedeno, Ze aby k porudeni dodlo, musi byt spinéno
nékolik podminek: S riiznymi subjekty, které se nachazeji na stejné nebo
srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zpasobem, aniz by existovaly objektivni
a rozumné davody pro uplatnény rozdilny pfistup.

Jak jiZz bylo vySe uvedeno, zakon o mistnich poplatcich upravuje
osvobozeni od mistniho poplatku ze ps(, pokud je drzZitelem psa osoba s t&Zkym
zdravotnim postizenim, které byl pfiznan tfeti stupert mimoradnych vyhod podle
zviastniho pravniho pfedpisu. Na rozdil od dalsich chovatelll ps(, tedy Vy nejste
povinen, a to pifmo na zakladé Gpravy obsazené v zakoné o mistnich poplatcich,
tento mistni poplatek méstu Ostrov skuteéné hradit. S ohledem na vy3e uvedené
Ize tedy dovodit, Ze chovatelé, kteif jsou od hrazeni poplatku osvobozeni, maji ve
vztahu k obci jiné postaveni, neZli chovatelé, kteii jsou povinni poplatek skutecné
uhradit, tyto dvé skupiny chovatelll se tedy z tohoto hlediska nenachazeji ve
stejné &i srovnatelné situaci.

Osvobozeni &i Ulevu od mistniho poplatku ze pst a refundaci
nakladii za oznaceni psa Cipem pak nelze chapat jako zcela totozna
opatieni. Jedna se o dva odli$né instituty. Ulevu &i osvobozeni od poplatku lze
obecné zavaznou vyhlaSkou obce stanovit pouze osobam, pro néz plati
poplatkova povinnost, tzn. nejsou od ni osvobozeny na zakladé zakona. Mésto
se tim dobrovolné vzdava urcité &asti svych pfijml plynoucich z mistniho
poplatku ze pst od zakonem uréeného okruhu osob, avak prostfedky ze svého
rozpo&tu pifimo nevydava. Refundaci je pak opatifeni mésta, na jehoz zékladé
dochazi k vynaloZeni prostfedk(l z rozpodtu mésta, a to v8em chovatellim, ktefi
splni podminky stanovené méstem. Z obecné zavazné vyhlasky v8ak vile mésta
poskytovat refundace nevyplyva. :

Dle nazoru Ministerstva vnitra nepostupuje mesto Ostrov v rozporu
- s principem rovnosti, nebot' s Vami nejedna rozdilné oproti jinym osobam, které
~ jsou od mistniho pop!atku ze psa osvobozeny na zékladé zakona. Pokud se pak -
“tyka drzitel pst, kteff jsou povinni mistni poplatek hradit, neni mozné, pravé na
.~ zakladé osvobozeni plynouciho pro Vas ze zdkona o mistnich popiatmch Piine
Vase postavem chapat jako stejne i srovnatelne s dmtell psu, ktefi ]soui e
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Ministerstvo vnitra pfi vyfizovani Vaseho podani opétovné provéfilo soulad
OZV &. 2/2009 se zakonem, a to s vysledkem, Ze tato obecné zavazna vyhlaska
mésta Ostrov je v souladu se zakonem. Ministerstvo vnitra tedy nezjistilo ve
vztahu k této obecné zavazné vyhlasce zadné skutednosti opravriujici zahajenl
dozorovych opatfeni vi&i méstu Ostrov.

Zavérem lze pak k Vasi namitce, Ze zadost o poskytnuti davky socialni
péce, jiz jste v souvislosti s vynaloZenim nakladi na trvalé oznageni Va$eho
asistenéniho psa podal na Méstsky Grfad Ostrov dne 15. fijna 2009, nebyla
vyfizena postupem dle zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravnl rad, ve znéni pozdéjéich
pfedpisl, uvést, Ze tato Zadost, pokud nebylo moZné na zakladé platné pravni
Gpravy davku poskytnout, méla byt posouzena jako zjevné préavné nepfipustna
dle § 45 odst. 3 spravniho Fadu a usnesenim dle § 66 spravniho fadu mélo byt
zastaveno fizeni. Pokud se tak nestalo, pfichdzi patrné v lvahu podnét
nadiizenému organu k provedeni opatieni proti neéinnosti dle § 80 spravniho
fadu. Nicméné pokud méstsky Ufad tuto Vasi zadost za danych okolnosti
predioZil radé mésta jakoZto Zadost o poskytnuti pfispévku z rozpodtu mésta, fze-
z toho hlediska jeho postup chapat jako sméfujici ve Vas prospéch.

V piipadé, e se nadale citfte byt dotéen postupem mésta dle OZV
&. 3/2009 a jednani mésta povazujete vQ¢i Vam za diskriminaéni, pak tieba
konstatovat, Ze k této otazce se miize zavazné vyjadfit jen pfisludny soud.

Ing. I\g rie Kostruhova
itelka odboru

Mgr Markéta Trsové




