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odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
oddéleni dozoru

Sp. zn.: MV-11809/0DK-2010

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Mésto: Ostrov

Obecné zavazna vyhlaska mésta &. 2/2009, o pravidlech pohybu a chovu psti
ve mésté Ostrov

Datum vydani; 2.7.2009
Vyv&8eno na (fedni desce: 3.7.2009
Sejmuto z Ufedni desky: 20.7. 2009
Datum platnosti: 3.7. 2009
Datum G&innosti: 18. 7. 2009

Na zakladé zmocnéni:

Obecne zavazna vyhladka (dale jen ,0ZV" nebo ,vyhlaska“) byla vydana na zakladé
zmocnént zakotveného v § 13b odst. 2) a § 24 odst. 2 zdkona & 246/1992 Sb.,
na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon
na ochranu zvirat®), a podle § 10 pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdgjSich pFedpist (dale jen ,zakon o obcich®).

Posouzeni pravniho pfedpisu:
Pti posouzeni OZV bylo vychazeno zplatné legislativy CR, zejména z t&chto

_pravnlch predp|su

Ustava CR,
-~ Listina zakladnich prav a svobod,
- zakon na ochranu zvifat,
- zakon o obcich.

_;Dale byly vyu2|ty nalezy Ustavnlho soudu (napk. Pl. US 46/06).

- Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je zakotvena v &l . 104 odst, 3
" Ustavy . CR. Podle tohoto Slanku mohou zastupitelstva v mezich své tj. samostatné

: -pusobndsti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Opravnéni- obce vydavat -obecné -
zavazné Iésky le. daie konkretfzovano v zakone 0 obcnch Jedné se o ustanovenf; B




MINISTERSTVO YNITRA
CESKE REPUBLIKY

LR %:X- % X
RO D
FROOL
oD

LR-2-
GPEIBOG

LR g2
[-E--X-F- ¥}
LE-X-X-X-¥-]

§ 84 odst. 2 pism. h) zédkona o obcich, podle néhoZz je vydavani obecné zavaznych
vyhladek vyhrazeno zastupitelstvu obce, ustanoveni § 35 a nasledujici, kde je
vymezen zakladni rozsah samostainé plsobnosti a v neposledni fadé také
ustanoveni § 10 zakona o obcich.

Obecné zavazna vyhlaska (dale jen ,vyhlaska®) byla schvélena a vydana dne
2. 7. 2009 organem k tomu pfisludsnym podle § 84 odst. 2 pismeno h) zakona o
obcich, {j. Zastupitelstvem mésta Ostrov — usneseni €. 113/09. Podie informaci
uvedenych na vyhlaSce a na internetovych strankach obce byla vyhlaska vyvésena
na Ofedni desce dne 3. 7. 2009 (timto dnem nastavaji (&inky vyhladeni pravniho
pfedpisu); sejmuta byla dne 20. 7. 2009. Ug&innosti nabyla vyhlagka dne 18. 7. 2009,

Vyhlagka byla vydana podie zékonnych zmocnéni v § 13b odst. 2} a § 24
odst. 2 zakona na ochranu zvifat a podle § 10 pismeno a) zakona o obcich.
Podle § 13b odst, 2 zakona na ochranu zvifat obec mlZe obecné& zévaznou
vyhlagkou stanovit chovatellim povinnost nechat trvale oznadit psy, ktefi dosud
oznadeni nejsou, osobou odborné zplsobilou k vykonu této odborné veterinarni
¢innosti podle veterinarniho zakona, a to prostfedky, které zplsobuiji pfi aplikaci jen
mirnou nebo pfechodnou bolest, zejména tetovanim nebo identifikaci ipem. Obec
mlZe obecné zdvaznou vyhlagkou stanovit povinnost pfihlasit psy do evidence
a upravit nalezitosti a zplsob vedeni evidence oznadenych psl a jejich chovateld.

Podle § 24 odst. 2 téhoZ zdkona obec mize obecné zavaznou vyhladkou
upravit pravidla pro pohyb ps(l na vefejném prostranstvi a vymezit prostory pro voiné
pobfhant psu.

Podie § 10 pismeno a) zakona o obcich povinnosti mize obec ukladat
v samostatné plsobnosti obecné zavaznou vyhlagkou mimo jiné k zabezpeleni
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku; zejména mlZe stanovit, které &innosti, jeZ
by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
‘ochranou bezpednosti, zdravi a majetku, [ze vykonavat pouze na mistech a v Case
obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych
prostranstvi v obci jsou takové &innosti zakazany.

Z nalezu Ustavniho soudu Pl US 46/06 vyplyvé: ,Zékaz volného pohybu pst
ve vnitinim lazeriském Gzemi a odkiizeni jejich exkrement’ (&l 4 odst. 1 véta prvni
a Gtvria vyhlasky) je opatienim legitimnim, nebot obec je na zékladé ustanovenf § 24
odst. 2 zékona na ochranu zvifat proti tyrani a v reZzimu § 10 pism. a) zékona
o obefch opravnéna regulovat pohyb chovanych pst na vefejnych prostranstvich,
zakazat jefich volny pohyb na téchto prostranstvich, a to.i pokud jde o zpisob jejich

pohybu (na voditku, eventualné s nahubkem), obec je rovnéz oprévnena ukladat

povinnosti v souvislosti s odklizenim psifch exkrementi na vefejnem prostranstw R
. podle § 10 pism. ¢) zékona o obecich (srov. nélez sp. zn. Pl UUS 35/06 ve véci-

: vyhlasky obce Kofenov). Zakonna dprava v ustanoveni §:24 odst 2 zékona - f "f
- -~ -.-naochranu zvifat - proti tyrén." neupravuje - zmocriéni- obce k- regulam pohybu: -~
e chovanych jfnych zwrat nez psu a Ustavnf soud si stejne jak ve shora c.'to aném e
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nélezu ,ooloz;l otdzku, k cemu zékonné zmocnéni pro obce slouZi a co na Jfeho
zékladé miZe obec vibec regulovat, nema-li vyklad zékona vést ke zjevné
absurdnimu vysledku (srov. odst. 34. nalezu ve véci vyhladky obce Kofenov).
K takovému zavéru by bylo mozné dospét, pokud by na jeho zékladé bylo dovozeno,
Ze obec miZe regulovat pouze volny pohyb pst, a nikoliv jinych zvifat, aniz
by divody omezeni regulace na jeden druh zvifete byly opodstatnéné. Ustavni soud
proto povazuje regulaci pohybu jinych zvifat obci (v projednavaném piipadé koCek),
zaloZenou na oprévnéni obce stanovovat povinnosti podle § 10 pism. a) a ¢) zakona
o obcich za legitimni. Za tohoto vykladu napadené ustanoveni vyhlaSky obstojf
z hlediska kroku 2. testu a nejevi se byt ani opatfenim nerozumnym. Ustavni soudu
proto navrhu na jeho zruSeni nevyhovél.”

K problematice trvalého oznadovani psl vydal odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy stanovisko 8. 29/2007, aktualizované k datu 15. (nora 2010.

K jednotlivym ustanovenim OZV:

1. 1 — zakladni pojmy: upravuje zékladni pojmy pouZivané vyhlaskou. Nebyl zjistén
rozpor se zakonem.

&1, 2 — pravidla pro pohyb ps(i na vefejném prostranstvi:

odst. 1 — stanovi povinnost vedouciho psa mit psa na vefejném prostranstvi pod
kontrolou,

odst. 2 — na vefejném prostranstvi graficky vymezeném v pfiloze vyhlasky je vedouci
psa povmen vest psa na voditku. Voditko nesmi piekazet pohybu chodct, cyklistl
apod., pfi mijeni je stanovena povinnost voditko zkrétit tak, aby pes $el u nohy
vedouciho psa,

odst. 3 — opakuje a rozvadi povinnost stanovenou v odst. 1,

odst. 4 — stanovi moZnost upoutat psa k pevnym zafizenim na vefejném prostranstvi
pouze na hezbytnou dobu a to tak, aby nebranil volnemu pohybu osob.

V &L 2 nebyl zji$tén rozpor se zakonem.

¢él. 3 — voln& pobihajici psi: je ustanovenim konstatadniho charakteru, informuje
o tom, Ze odchyt toulavych ps( zajistuje Mé&stska policie. Nebyl zji$tén rozpor se
zakonem.

¢él. 4 — trvalé oznadovani a evidence:

odst. 2 (8. 2 nema odst, 1) — stanovi chovateli psa star§iho 3esti mésict, ktery

- chovéa psa na Uzemi mésta, povinnost nechat psa trvale oznacit mpem odpowdajlcim
- standardu:-1SO vydanému. EU nebo tetovanim, -

‘odst. 3 — stanovi- ‘povinnost nechat psa trvale oznaéﬂ na naklady chovatele - ten

nakladu vynaiozenych na trvalé oznadeni,

,aneme roce : narok na: uleyu od- mstniho poplatku ze psu a to az do vyse :;:‘.

anovf ;povsnnost chovatele: nahlasat do e\ndence vlastnlku psu do 15 dnu S
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odst. 5 — stanovi obdobnou povinnost chovateli, ktery ziska psa trvale oznaéeného
do své péle po nabyti Gdinnosti této vyhlasky. Pokud bylo oznadeni psa provedeno
pfed U¢innosti této vyhladky, povinnost trvaleho oznadeni psa je splnéna, i kdyz &ip
necdpovida stanovenéemu standardu.

V ¢l 4 vwyhlasky nebyl zjistén rozpor se zakonem.

¢l. 5 — pfechodna ustanoveni: stanovi povinnost nechat psa trvale oznadit do 31. 12.
2009.
Ustanoveni neni v rozporu se zakonem.

¢l. 6 — zavéredna ustanoveni:

odst. 1 — stanovi, Ze &l. 2 vyhlasky, o pravidlech pro pohyb psi, se nevztahuje na
vedouci psl, pokud tito psi slouzi v daném okamziku k doprovodu nevidomych nebo
télesné postizenych osob,

odst. 2 — informativni ustanovent, které fika, Ze volnym pohybem psa na vefejném
prostranstvi neni dotéeno pravo vykonu myslivosti,

odst. 3 — informativni ustanoveni — porudeni povinnosti stanovenych vyhlaskou bude
postihovano jako pfestupek, event. jiny spravni delikt,

odst. 4 — zrusujici ustanoveni vGéi Obecné zavazné vyhlasce mésta Ostrov
&. 172009, o pravidlech pohybu a chovu psi ve mésté Ostrov.

V &l. 6 neby! zjistén rozpor se zakonem.

¢l. 7 — uginnost:

Informuje o datu vyvéseni vyhlagky na Gfedni desce a datu nabyti (&innosti
v souladu s § 12 zékona o obcich.

Ustanoveni neni v rozporu se zakonem.

Zaveér: Vyhlaska je v souladu se zakonem.

Schvalil: Mgr. Petr Prokop, W&/\_ﬂ &”A

vedouci oddéleni dozoru

V Praze dne 8. fijna 2010

~ Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy Ministerstva vnitra




