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VéazZeny pan

Podnét k zahajeni dozorovych opatfeni viéi méstu Ostrov - sdéleni
Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy (dale jen
.Ministerstvo vnitra®), jakoZto spravni organ pfisiudny dle § 123 a nasl. zakona
¢. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zfizeni), ve znént pozdéjsich predpist (dale jen
,Zakon o obcich®), k vykonu dozoru nad &innosti obci v samostatné plisobnosti,
obdrzelo dne 22. zafi 2010 Vade podani, vnémZ opakované Zadate o zahdgjeni
dozorovych opatfeni Ministerstva vnitra vi&i méstu Ostrov, a to konkrétné ve véci
obecné zavazné vyhlasky meésta Ostrov &. 2/2009, o pravidlech pohybu a chovu psl
ve mésté Ostrov, a obecné zavazné vyhlasky mésta Ostrov &. 3/2009, o mistnim
poplatku ze psl, a to zdlvodu rozporu téchto obecné zavaznych vyhlasek
s antidiskriminaénim zakonem (dale jen ,podani“).

- 'V podani odkazujete zejména na zavérednou zpravu o Setfeni vefejného
ochrance prav ze dne 10. zafi 2010, které je vedeno pod sp. zn. 2/2010/DIS/JKV.
Ze stanoviska vefejneho ochrance prav (dale jen ,VOP") vyplyva, Ze vy$e uvedené
obecné zavazné vyhlasky jsou nepfimo diskriminadni, v rozporu s ustanovenim § 3
odst. 1 zakona €. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich

~ ochrany pred diskriminaci a o zmene nékterych zakon(ll (dale jen ,antidiskriminaéni

f i:,".:fzakon Y. Z&date o uplatnéni dozorovych pravomoci Ministerstva vnitra nad vykonem
- samostatné plsobnosti obci tak, aby bylo upusténo od diskriminace a aby byly

3¢ odstraneny nas[edky dtskrlmmacmho zésahu, ZpOStUPU mésta OS“OV vici: Vasi
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Obecné zavazna vyhla8ka mésta Ostrov 6. 2/2009, o pravidlech pohybu
a chovu psti ve mésté Ostrov (dale jen ,0ZV &. 2/2009“) v ustanoveni €l. 4 stanovi
povinnost trvalého oznadovani psh. Chovatel je povinen kaZdého psa starsiho Sesti
mésicl, ktery je chovan na Gzemi mésta, nechat trvale oznatit ¢ipem nebo
tetovanim. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 OZV &. 2/2009 pak adresaty vyhlasdky informuje
o skuteCnosti, Ze chovatel psa, ktery nechal psa oznagit &ipem, miiZe v daném roce
uplatnit narok na Glevu od mistniho poplatku ze psl, a to aZz do vy3e nakladd
vynaloZzenych na oznadeni psa.

Obecné zavazna vyhladka mésta Ostrov €. 3/2009, o mistnim poplatku ze psti,
(dale jen ,0ZV & 3/2009), v ustanoveni &. 7 stanovi osvobozeni a Ulevy
od poplatku. Od poplatku se mimo jiné osvobozuje drZitel psa, kterym je osoba
nevidoma a bezmocna, jakoZ i osoba s tezkym zdravotnim postiZzenim, které byl
pfiznan tfeti stupefi mimofadnych vyhod. Uleva od poplatku se v daném roce déle
poskytuje drZiteli psa, ktery nechal psa oznadit &ipem, a to az do vySe nakladl
vynaloZenych na oznadeni psa.

Cilem ustanoveni o mozZnosti tlevy od mistniho poplatku ze pst je zejména
motivovat chovatele psh, aby psy nechali trvale oznadit, ato konkrétng &ipem,
a pfisp&li tim ke kontrole a evidenci psd nachazejicich se na Uzemi mésta, &imz
dojde k eliminaci vyskytu opusténych ps(. VOP ve své zpravé z10. zafi 2010
konstatoval, Ze osoby se zdravotnim postizenim, které jsou od poplatku osvobozeny
piimo ze z&kona, v8ak na socidinf vyhodu poskytovanou ostatnim osobam
nedosahnou, protoZe jim nemiZe byt poskytnuta Uleva od poplatku, ktery nejsou
povinny platit. Dle VOP nenf mozné identifikovat Zadny legitimni cfl, jimZ by bylo
mozné ospravedinit opomenuti poskytnout vyhodu ve formé& kompenzace nakladit na
oznaceni psa i osobam se zdravotnim postizenim. V tomto VOP shledal neptimou
diskriminaci osob se zdravotnim postizenim v oblasti pfiznani a poskytovani
socialnich vyhod.

AniZ by Ministerstvo vnitra mélo v imyslu polemizovat s pravnim hodnocenim
a zavéry VOP o rozporu obecné zavaznych vyhladek mésta Ostrov
s antidiskriminaénim zékonem, je Ministerstvo vnitra nuiceno opakované konstatovat,
Ze vpfipadé OZV & 2/2009 a OZV & 3/2009 neshledalo dﬁvody, ‘které by jej
opravnova!y kzahajenr represivnich dozorovych opatieni vi&i méstu Ostrov
K tomuto zavéru nas vedly nasledujici tvahy. . : i

Ministerstvo vnitra vykondva na zékladé ustanoveni § 123 a nasl. éékona
oobcich dozor nad vydavanim aobsahem obecné zavaznych vyhlagek obai

a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni organll obci vsamostatng plsobnosti; -
Piivykonu dozoru Ministerstva vnitra je tfeba v souladu s Gstavnimi: principy, - -
které zaruguji  zemnim  samospravnym - celkiim - pravo  na samospravu, - plne,-;
respektovat ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o obcich: , Statni organy a orgény kraju';:

~.mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, fen vyzadu;e-h fo .ochraha' zékona,

v

v u=snesén-twéd_y ¢. 1181 ze dne 18. fijna 2006, které
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zavazné. Dle pfilohy €. 1 tohoto usnesenf Ministerstvo vnitra pfistupuje k uplatiovani
represivnich dozorovych opatfeni pouze v pfipadech, kdy takovy zésah ochrana
zakona zcela nepochybné vyZaduje.

V daném pfipadé OZV &. 2/2009 a OZV &. 3/2009 mésto Ostrov vyslo vstfic
drZitelim psi s trvalym pobytem (v pfipadé pravnické osoby sidlem) na tzemi mésta
v tom smyslu, Ze ustanoveni téchto vyhladek koncipovalo tak, aby néklady na ,chov
pstt, které majitelim pst vzniknou na zakladé pozZadavk(i mésta, nepresahly
vjednom roce naklady na oznaleni psa Cipem, popf. nepfesahly b&Znou vysi
méstem vybiraného mistniho poplatku ze psit (v pfipadé, Ze by &astka vynaloZena
na oznaceni psa Cipem byla niZ8i, neZli vy8e poplatku). Tedy v pfipads, kdy drZitel
psa spini povinnost nechat psa trvale oznadit zplsobem preferovanym méstem
Ostrov (tj. Cipem, nikoliv tetovanim), ziska drzitel v daném roce narok na Ulevu
od mistnfho poplatku ze psl. Osoby, které jsou (at uZ pfimo ze zakona anebo
na zakladé OZV ¢. 3/2009) od mistniho poplatku ze psl osvobozeny, vynaloZi
v daném roce tytéZ nédklady na oznadeni psi jako osoby, které osvobozeny nejsou.
Treti skupinu zde tvofi osoby, které nechaly psa oznadit pomoci tetovani, nebot
ty vynaloZily naklady na oznadeni psa, avdak na zadnou Ulevu od mistniho poplatku
narok nemaiji.

Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpis
(dale jen ,zakon o mistnich poplatcich”), v ustanoveni § 2 adst. 2 fika, Ze od poplatku
ze psl je osvobozen drzZitel psa, kterym je osoba nevidoma, bezmocna a osoba
s teZzkym zdravotnim postiZzenim, které byl pfiznén 1ll. stupefi mimotradnych vyhod
podle zviddtniho pravniho pfedpisu, osoba provadéjici vycvik psi uréenych
k doprovodu téchto osob, osoba provozujici Gtulek ziizeny obci pro ztracené nebo
opusténé psy nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zviastni
pravni predpis.

Ustanoveni § 13b odst. 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zakon na ochranu zvifat'), dava
obcim mozZnost stanovit obecné zavaznou vyhlagkou povinnost nechat trvale oznadit
psy, kteff dosud oznageni nejsou, a to prostfedky, které zpUsobuji pfi aplikaci jen
mirnou nebo pfechodnou bolest, zejména tetovanim nebo identifikaci Sipem. Takové
oznaleni provad1 chovatelé ps( na viastni nakiady, pii¢em2 zakon na ochranu zwrat
v tomto sméru Zadnou skupinu osob finanéné nezvyhodtiuje.

Na zakladé ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich jsou obce
opravnény stanovit v obecnd zavaznych vyhlagkach mj. té2 Glevy a pfipadné
Lo osvobozeni od poplatku Mesto Ostrov zvyhodnllo (,,osvobodlto“ v daném roce od -
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vétSina z nich (kromé osob ze zdkona osvobozenych) by musela vtomtéZ roce
zaplatit navic jedté mistni poplatek ze psa.

V pfipadé, Ze by Ministerstvo vnitra uplatnilo své represivni dozorové
pravomoci vi& ustanoveni, na jehoZ zakladé k Vamipocitované nepiimé
diskriminaci dochazi, tedy viiéi &l. 7 odst. 2 OZV &. 3/2009, doslo by naproti tomu
k finan&ni Gjmé u osob, které od mistniho poplatku ze psii osvobozeny nejsou a které
vynaloZily naklady na oznadeni psa &ipem (v dobré vife, Ze tyto o naklady bude
nasledné méstem sniZzena v daném roce pozZadovana &astka za mistnf poplatek
ze psu). Teoretlcky by tak vpfipade, Zze by doslo az ke zrudeni pfedmétného
ustanoveni OZV &. 3/2009 Ustavnim soudem, byla V&mi pocitovana diskriminace
odstranéna, avsak fakticky stav by pro Vas zustal nezménén a nedoslo by ani k Vami
poZadovanému ,odstranéni nasledk( diskriminaéniho zasahu®.

Pokud jste i nadéle pFesvédéen, Ze pfedmétné obecné zavazné vyhlasky
mesta Ostrov jsou vO&i Vadi osobé diskriminaéni, mate die pravniho nazoru
Ministerstva vnitra k dispozici legitimni prostfedek ochrany Vasich individuainich prav
a opravnénych zajm(, a to v tomto konkrétnim pfipadé na zaklad& ustanoveni § 10
odst. 1 antidiskrimina&niho zakona, dle kterého ,dojde-Ii k poruseni prav a povinnosti
vyplyvajicich z prava na rovné zachazenf nebo k diskriminaci, ma ten, kdo byl timfto
jednanim dotden, prévo se u soudu zejména domahat, aby bylo upusténo
od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminaénfho zésahu a aby mu
bylo déno pfimérené zadostiuéinéni”. Prostfednictvim nezavislého soudu mate tedy
mozZnost dosahnout nejen upusténi od diskriminace, ale i odstranéni nasledkl
diskriminadniho zasahu, ke kterému by ,pouhym” uplatnénim dozorovych opatieni
Ministerstva vnitra nemohlo dojit.

Alternativnim FeSenim by pochopitelné bylo, kdyby mésto Ostrov
kompenzovalo osobam, které jsou osvobozeny od mistniho poplatku ze ps(, naklady
na trvalé oznadeni psU jinym zplsobem. V tomto sméru v8ak neni Ministerstvo vnitra
opravnéno na mésto jakkoli plsobit. Vy, jakoZto ob&an obce, méate naopak moZnost
(kterou jste jiz v minulosti vyuzil), uplatiovat sva prava zakotvena v ustanoveni § 16
odst. 2 zakona o obcich, a to zejména pravo podavat organiim obce navrhy,
pfipominky a podnéty (organy chce je vyiizuji bezodkiadng, nejdéle véak do 60 dnli
ajde-li o plisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnl), pravo pozZadovat
projednani urCité zaleZitosti v oblasti samostatné pdsobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce a pravo vyjadiovat na zasedam zastupttelstva obce sva
stanoviska k projednavanym vécem.

Z vyse uvedeného jednoznadné: vyplyvé ze v'danérh phpade hehi' sp[n'éna : .

: nézbytna podminka dozoroveho zasahu Ministerstva vnitra a takovy dozorovy.zasah -

konstatovat i
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Zavérem lze shrnout, Ze Ministerstvo vnitra po vyhodnoceni Vaseho podani
apo dlikladném zvaZeni v8ech relevantnich skuteénosti neshledalo dlvody, které
by jej opraviiovaly k uplatnéni dozorovych opatfeni viiéi méstu Ostrov. S Vadim
poZadavkem na upudténi od diskriminace a odstranénf nasledkl diskrimina&niho
zasahu Vam doporudujeme obratit se na soud.
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Ing. Mafie Kostruhova
Fe/dftelka odboru
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